* Oleo essencial de petitgrain, obtido por destilacdo a vapor das folhas da laranjeira amarga.

Na cesta de exporta¢do também encontra-se os 6leos essenciais como o petitgrain’?
obtido por destilacio a vapor das folhas da laranjeira amarga. O departamento de San Pedro
€ o maior produto de petitgrain, a producao € desenvolvida por agricultores que em pequenos
estabelecimentos produzem de maneira artesanal a esséncia, esta atividade geralmente €
realizado de modo complementar com outros cultivos agricolas (USAID, 2011).

Em relagdo aos 6leos vegetais exportado, parte € proveniente da semente de algodao,
o processo se desenvolve da seguinte maneira: as fibras de algodao sdo separadas do carogo
pelas descarocadoras de algodao, as primeiras eram exportam em fardos e a segunda eram
utilizados na produgdo de dleos, que por sua vez também produzia um subproduto utilizado
como insumo para racdo animal, que também é exportado (GONZALEZ, 1997)

Os principais produtos agricolas do pais eram o milho, mandioca e algoddo, feijao,
amendoim, cana-de-agtcar no periodo de 1941-1972, produtos que estavam associados com
a agricultura familiar. O trigo e a soja cultivos tipo empresarial ganham relevancia na década
de 1960 e 1970 respectivamente (Tabela 23).

Tabela 23. Superficie cultivada das principais culturas no periodo de 1941-1972.
Superficie cultivada das principais culturas de 1941-1972 (Em mil hectares).

o § = e % -‘g 5 S o < —
Anos | = S ?D I% % < % _CQC: 2 ) g

= 2 = ia g S E = &=
1941/44 | 40,2 | 50,2 40,2 19,2 12,2 13,6 5,6 - - 2322
1945/48 | 46,1 | 42,0 46,1 22,5 10,5 12,8 7,8 - - 2159
1949/52 | 57,2 | 60,2 57,2 20,4 13,8 12,9 6,7 1,5 - 273.,8
1953/56 | 52,8 | 63,4 52,8 21,4 10,6 15,0 8,0 2,1 - 270,7
1957/60 | 53,5 | 66,1 53,5 22,1 11,1 19,7 6,5 | 14,7 - 296,9
1961/64 | 46,4 | 92,5 46,4 40,2 19,7 26,7 | 134 | 93 - 410,8
1965/68 | 48,1 | 108,4 | 48,1 | 469 | 239 | 278 | 11,8 | 11,5 | 13,8 |509,2
19697721 50,8 | 121,1 | 50,8 | 39.8 | 20,6 | 28,7 | 19,1 ] 43,7 | 42,1 |538,1

2 O termo petitgrain, muitas vezes chamado de petitgrain bigarade, é considerado de grande importancia
comercial devido as suas propriedades de fragrancia. Possui significativas propriedades terapéuticas, por seu
alto teor de linalol de e acetato de linalila. E exportado para os paises industrializados como matérias-primas
de medicamentos, fragrincias e sabores. O dleo petitgrain tem sua produgdo principalmente no Mediterrineo
e Paraguai, sendo as caracteristicas olfativas distintas entre essas regides (DUGO & DI GTACOMO, 2002).

106



Participacdo percentual dos principais cultivos em relacdo a superficie total do pais no
periodo 1941-1972

3] Q g S ° ”

Anos é 'é % :1% Tg) g 5| g gﬁ = %
= 3| < | 2| 28|57

1941/44 | 33,9 | 20,7 16,6 7,9 5,0 5,6 2,3 - - 8,0
1945/48 | 31,9 | 18,0 19,8 8,2 4,5 5,5 33 - 8.8
1949/52 | 34,0 | 20,2 19,2 6,9 4,6 4,3 22 | 05 - 8,1
1953/561 32,5 | 21,2 17,6 7,1 3,5 5,0 2,7 0,7 - 9,7
1957/60 | 33,6 | 21,5 17,4 7,2 3,6 6,4 2,1 | 48 - 3.4
1961/64 | 35,0 | 19,9 10,0 8,6 4,2 5,7 29 | 20 - 11,7
1965/68 | 38,7 | 19,3 8,6 8,3 4,2 4,9 2,1 | 20 | 24 | 95
1969/72 | 29,0 | 20,4 8,5 6,7 3,5 4,8 32 | 7.1 7,1 9,4

Fonte: Elaboracao prépria com base em CAMPOS (2013, p. 432 e 434).

Destes produtos agricolas o algoddo e tabaco eram cultivos da agricultura familiar

destinados a exportacdo (Tabela 24). Birch (2011) assinala que na década de 70 tem-se uma

diminui¢cdo da demanda de tanino (quebracho) e carne, que serd compensada por produtos

como a soja, algoddo e madeira, resultado da expansdo agricola na regido leste,

particularmente no Alto Parana.

Tabela 24. Principais produtos de exportacdo entre os periodos de 1950-1970.

Exportacdo de Produtos Agricolas

Volumem (Toneladas) Valor (Milhoes US$)
Ano Tabaco Algodao Vg;?:is Tabaco Algodao VS;Z(;asis
1950 3,5 12,7 3.8 0,9 6.4 1,1
1955 2,2 9.5 3.9 1 5.5 1,9
1960 6,1 1,2 5,4 1,6 0,3 1,5
1965 14,8 10,8 10,3 4,3 4,7 3,2
1970 19,3 11,2 22,3 5,8 4,0 7,0

Produtos Florestais
Volumem (Toneladas) Valor (Milhdes US$)
Extrato de Extrato de

Ano |Erva-mate | Quebracho |Madeira Erva-mate |Quebracho |Madeira
1950 1,3 38,7 249,7 0,3 5.1 8,7
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1955 4,0 30,0 185.4 1,3 5,6 13,0
1960 15,6 33,5 164,1 2,5 3,0 5,0
1965 12,6 29,3 2814 1,6 3,5 9,8
1970 5.3 14,5 195,3 0,5 1.9 12,6

Produtos Pecuarios

Volumem (Toneladas) Valor (Milhdes US$)
Ano |Carnes Couros Carnes Couros
1950 11,8 11,1 3,8 3,5
1955 5,9 6,8 2,3 1.4
1960 17,9 9,0 7,1 2,2
1965 29,0 8,2 18,7 1,4
1970 24,0 8,5 15,2 1,6

Fonte: Elaboragao prépria com base no Manual de Estadistica do Paraguai apud Campos (2013, p. 435-437).

Desta forma a estrutura econdmica do pais permaneceu basicamente imutdvel até o
final da década de 60, ou seja, as atividades estavam vinculadas predominantemente a
agricultura, pecudria e florestas (Tabela 25). Todavia as atividades ligadas ao setor publico,
transporte, comunicagdes € servigos aumentaram a participagdo relativa no periodo de 1961-

1989.

Tabela 25. Participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) por setores de atividade econdmica
no periodo de 1961-1989 (Em porcentagem).

Setores 1961/65 | 1665/71 | 1971/81 | 1981/89
Agricultura 37,19 33,71 33,36 27,87
a. Agricultura (22,02) | (18,93) | (19.42) | (17.87)
b. Pecudria e Floresta (15,17) | (14,77) | (13,94) | (10,62)
Comércio e finangas 22,56 23,96 24,54 26,59
Industria 15,90 16,14 16,50 16,44
Construgio 232 | 276 | 421 | 607
Governo Central 3,83 4,61 3,82 4,10
Servigos publicos 0,63 0,87 1,68 2,41
Transporte e comunicagdes 4,23 4,15 3,93 414
Servicos 9,89 10,57 9,09 9,19

Fonte: Cuentas Nacionales (1981 e 1991) apud Borda (1994).
O setor de agricultura estava subdividido em cultivos, pecudria e florestas, com

participacdo relativa maior da primeira. Como j4 foi mencionado a produg¢do agricola estava
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concentrado nos cultivos de subsisténcia como milho, mandioca, feijdo e produtos
comercializaveis (fumo, algoddo, trigo e soja). A exploracdo florestal estava associada a
atividade extrativista da erva-mate, madeira e quebracho. A pecudria extensiva estava
relacionada a produgdo de carne e couro principalmente.

Todavia na década de 70 e 80 iniciam algumas industrias relacionadas as empresas
agroexportadoras como as descarogadoras de algodao, as beneficiadoras de soja, moinho de
trigo, serrarias (BORDA, 1993). A Tabela 26 apresenta a participa¢do da soja e do algodao
no total das exporta¢des paraguaias.

Tabela 26. Participa¢do da soja e do algoddo nas exportacdes no periodo de 1961-1989. (Em
porcentagem).

Exportacdes 1961/65| 1665/71 | 1971/81 | 1981/89
Exportagf)es/PIB 14,11 13,55 15,15 20,87
Exportagio do Algoddo/ Total das Exportagdes | 7:43 3,03 17,88 39,04
Exportagdo da Soja/ Total das Exportagdes 0,00 0,00 12,97 26,41

Fonte: FMI (1991) apud Borda (1994).

Em relacdo aos principais bens que compdes a cesta de importagdo se destacam
produtos alimenticios, produtos téxteis e derivados, combustiveis e derivados, materiais de
transporte entre outros (Tabela 27).

Tabela 27. Principais produtos de importac¢do no periodo de 1956/1972 (Em porcentagem).

Produtos de importagao 1956 1690 1970 1971 1972
Produtos alimenticios 33 13 10 8 8
Combustiveis e lubrificantes 11 10 10 9 9
Materiais de transporte e acessrios 7 19 14 12 13
Téxteis e derivados 14 8 5 4 2
Miquinas, aparelhos e motores 17 17 18 22
Ferro e derivados 6 6 5 7 6
Bebidas e Tabacos - 1 10 10 9
Total 80 79 71 68 69

Fonte: Elaborado a partir de Galeano (1982, p. 108) apud Censos de Poblacién 1950, 1962 e 1972.

A andlise dos dados relacionados ao intercAmbio comercial internacional revelam
que a trajetdria do pais esteve marcada pela exportacao de produtos intensivos em recursos
naturais e intensivos em trabalho dentre os quais se destacam a erva-mate, madeiras,
quebracho, algodao, carnes, couros e, em contrapartida, pela importacdo de produtos

manufaturados especialmente de alimentos, bebidas e téxteis.
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O pais registrou crescimento significativos na década de 1970, devido aos

investimentos realizados em infraestrutura (Tabela 28).

Tabela 28. Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) por setores de atividade

econOmica no periodo de 1961-1989.

Setores 1961/65 | 1665/71 | 1971/81 | 1981/89

Agricultura 304 | 235 6,45 3,42

a. Agricultura (2,77) (1,86) (8.,29) (4,31)

b. Pecuaria e Floresta (3,600) (2,98) (3,94) (1,78)
Comércio e finangas 2,22 5,38 10,05 2,68
Industria 1,25 5,32 8,72 2,43
Construgio 4,47 5,64 18,08 -0,91
Governo Central 2,73 9,22 6,32 0,99
Servigos publicos 2,09 1,41 14,32 3,14
Transporte e comunicagdes 3,76 2,37 9,78 1,63
Servicos 3,76 4,38 6,72 0,47
PIB 2,14 4,31 8,58 2,23

Fonte: Cuentas Nacionales (1981 e 1991) apud Borda (1994).

O crescimento substancial do PIB em meados da década de 1960-1970 foi resultado
de investimentos do setor publico, setor privado e dos investimentos externo, tendo como
saldo a constru¢do e inauguragdo da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu, a construg¢do
das vias de comunicacdo da regido leste do pais, ademais das ocupacdes dessas areas.
Vinculadas a estas ocupacdes tem-se a forte presenca de migrantes brasileiros instalados
particularmente na regido de fronteira do Paraguai Oriental e o fortalecimento do modelo
agroexportador, com predominancia do cultivo da soja, associado a um modelo fundiario
concentrador e motomecanizado, cujas terras foram desmembradas dos grandes latiftindios
ligados a exploracdo florestal (erva-mate e madeiras), e também do cultivo do algodao,
associado aos agricultores paraguaios nos pequenos estabelecimentos rurais. Desta forma

parte significativa da populagdo esteve ocupada nestes setores.
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2.6 O Paraguai a partir da década de 1990

Esta secdo apresenta alguns aspectos historicos, econdmicos e sociais da sociedade
paraguaia a partir da década de 1990.

No ano de 1992 foi sancionada a Nova Constitui¢do no Paraguai, onde estava previsto
a garantia do direitos politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, ademais de uma
mudanca na estrutura do Estado, ao estabelecer-se a descentralizagdo politico-
administrativa, no marco de um Estado Social de Direito.

Causarano (2011) afirma que a Republica paraguaia nasceu e se manteve por
aproximadamente 181 anos como Estado unitario e fortemente centralizado, onde a primeira
condicdo (unitdria) estd relacionada com a presenca de um tnico centro politico que atua em
todo o territério, um poder legislativo, cujas leis regem em todo o pais, ademais de um tinico
poder judicidrio.

A partir de la gesta de mayo de 1811, el estado paraguayo conservé ambas caracteristicas, hasta
que la Constitucion de 1992 introdujo la descentralizacion politico — administrativa y, con ella,

una nueva forma de gobernar el territorio, si bien conservando la condicién unitaria del estado
(CAUSARANO, 2011, p. 1).

A principal inovagdo deste periodo foi no campo politico, devido a que neste momento
configurou-se um novo reordenamento politico-administrativo no pais, caracterizado
anteriormente pela concentracdo e centralizacdo de poder desde Asuncién, dando
oportunidade para a populagao eleitoral em escolher os seus representantes departamentais
e municipais, de certo modo os constituintes expressaram a vontade de distribuir
territorialmente o poder mediante a eleicdo popular dos governos departamentais e

municipais. Porém Causarano aponta que:

La descentralizacién se aplicé a un pais con fuertes desequilibrios territoriales entre las dos
regiones geograficas y al interior de las mismas, que atin se expresan en la dispar distribucién
de la poblacidn, la asimetria en la accesibilidad a los servicios basicos, en la disponibilidad de
infraestructura de comunicacién y en la generacién de fuentes de trabajo (CAUSARANO,
2011, p. 1).

Vazquez (2006) assinala que a descentralizacion consistiu na transferéncia de poderes
desde o poder Executivo central aos departamentos e aos municipios, que possivelmente de
forma articulada deveriam ocupar-se do “desenvolvimento local e regional” (VAZQUEZ,

2006, p. 44).
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Em termo de estrutura populacional o Censo Nacional de Poblacién y Vivienda” de
1992 revelou que a populacdo urbana e rural praticamente era proporcional, porém ¢é
necessdrio assinalar que a populagdao urbana superou a populag¢do rural de uma maneira
muito sutil, cuja tendéncia se reforcaria com o passar dos anos (Tabela 29).

Tabela 29. Populacio do Paraguai entre os periodo de 1962-2002

Ano Total Urbana % Rural Y%

1950 1.328.452 459.726 34,6 868.726 65,4
1962 1.819.103 651.819 35,8 1.167.234 64,2
1972 2.357.955 882.345 374 1.475.610 62,6
1982 3.029.830 1.295.345 42,8 1.734.485 57,2
1992 4.152.588 2.089.688 50,3 2.062.900 49,7
2002 5.163.198 2.928.437 56,7 2.234.761 43,3

Fonte: Censo de Poblacién y Vivienda 2002, p 23.

Para Causarano (2011) a partir de década de 1990 a imagem de um pais
predominantemente ‘“campesino” dava espaco a um territério marcado por fluxos
migratdrios internos que concentraram a populacdo em antigos e novos centros urbanos,
onde Asuncién e Central eram historicamente os antigos centros urbanos do Paraguai e
Ciudad del Este (no departamento de Alto Parand) junto com Encarnacién (no departamento
de Itapua) os novos centros urbanos.

A economia do pais na década de noventa estava relacionada diretamente com o setor
primdrio, ligado as atividades da agricultura principalmente (Tabela 30). E interessante
indicarmos que na década de 1982 a participacdo da agricultura, pecudria, silvicultura, caca

e pesca era superior (42,9%) em relacdo a década de 1992 (35,4%).

3 O Paraguai publicou oito censos populacionais, realizadas em 1886, 1899, 1950, 1962, 1972, 1982, 1992 ¢
2002. Os dois primeiros ndo possuem créditos completos, porém evidenciam a grande perda demografica da
Guerra da Triplice Alianca. A partir de 1950 as informagdes levantadas assumiram posi¢des passiveis de
comparagoes.
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Tabela 30. Populacdo economicamente ativa por setores de atividades econdmicas para os

anos de 1982 e 1992.

Atividade Econémicas 1982 %0 1992 %
gij?g:;j‘; pecudria, silvicultura, 445581 | 42,9 | 492739 | 354
Extracdo de mina e pedreira 1.406 0,1 2.303 0,2
Industria manufatureira 124.658 12,0 172.584 12,4
Construcao 69.900 6,7 99.513 7,2
gigig:‘je agua e servicos 2.605 0.3 10.070 0,7
Comércios 78.482 7,6 191.539 13,8
S:jﬁ:ﬁi?ﬁ?;ﬁi?nanceims’ SEQUIOS [ 18019 1,7 12.163 0,9
Transporte e comunicagao 30.524 2,9 45.7752 3,3
Servigos 181.702 17,5 295.852 21,3
Outras atividades nao especifica 79.568 7,7 54.125 3,9
A procura do primeiro emprego 6.939 0,7 13.940 1,0
Total 1.039.258 100,0 | 1.390.580 | 100,0

Fonte: Censo de Poblacién y Vivienda 1982 e 1992.

Também € interessante assinalar que as atividade ligadas ao comércio e servigos

tiveram uma maior participagdo em termos de populacdo ocupada, o comércio por exemplo

passou de 7,6% em 1982 para 13,8% em 1992, e o setor de servigos de 17,5% passou para

21,3% no mesmo periodo.

A terceirizacdo da economia paraguaia também pode ser evidenciado no periodo de

2002 (Tabela 31), onde aproximadamente 52% da populagdo economicamente ativa estava

ocupada no setor tercidrio.

Tabela 31 Populacido economicamente ativa por setores de atividades econdmicas para os

anos de 1972, 1982, 1992 e 2002.

Setores Economicos® 1972 1982 1992 2002
Primario 49,5 42,9 35,4 26,7
Secundario 17,5 18,9 19,8 18,1
Terciario 28,1 29,9 39,9 52,4
Outros** 4,9 8,3 49 2,8
Total em % 100 100 100 100
Total em ntimeros 752.456 | 1.039.258 | 1.390.580 | 1.968.273

Fonte: Censo de Poblacion y Vivienda 2002.

* O setor primdrio inclui atividades ligadas & agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca. Secunddrio:
Extra¢@o de minerais e pedreiras, inddstria manufatureira e constru¢do. Tercidrio: Eletricidade, 4gua e servigos
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sanitdrios, transporte e comunicagdes; comércios; estabelecimentos financeiros, seguros e bens imobilidrios;
hotéis e restaurantes; Administracio Publica, ensino, satide, servicos comunais e domésticos
** Inclui os que buscam o primeiro emprego e informagdes ndo especificadas.

O setor tercidrio é dindmico em termos renda e emprego, ademais de ter uma dimensao
estreitamente relacionada ao setor industrial por meio de atividades seguros,
telecomunicacdes, transporte e principalmente do setor bancédrio (GATT, 1989). A Tabela
32 apresenta a populacdo economicamente ativa nas atividades ligadas ao setor tercidrio no
ano de 2002.

Tabela 32. Populacido economicamente ativa do setor tercidrio no ano de 2002.

Atividade Economicas do Setor Terciario 2002 %0
Eletricidade, d4gua e servigos sanitdrios, transporte € comunicagoes 94.268 | 9,09
Comércios 376.074 | 36,28
Estabelecimentos financeiros, seguros e bens imobilidrios 68.133 6,57
Hotéis e restaurantes 40.879 3,94
Administracdo Publica, ensino, saide, servicos comunais e domésticos | 457.161 |44,11
Total 1.036.515 | 100,0

Fonte: Censo de Poblacion y Vivienda 2002.

Melo et. al (1998, p. 2) assinalam que a presenca de “um setor de servigos
quantitativamente relevante ndo expressa necessariamente, modernidade econdmica”, mas
poderia configurar-se em uma caracteristicas especifica dos padrdes de desenvolvimentos

das “economias periféricas”.

A presenca de um setor servicos quantitativamente relevante, no que se refere a geracio da
renda e do emprego, pode estar associada tanto a uma economia de servigos moderna, propria
a economias em estagios avancados de desenvolvimento, como pode ser resultante da presenca
de um setor servigos composto, em sua maior parte, de atividades tradicionais, portadoras de
baixos niveis de produtividade e refligio para mao-de-obra de baixa qualificacdo.

Seguindo este pensamento, economias como a do Paraguai poderiam apresentar um
“setor tercidrio inchado”, possivelmente em fun¢do de “elementos estruturais tais como a
concentracdo da propriedade fundidria e a incapacidade do desenvolvimento industrial
absorver camadas crescentes da populacio expulsa do campo” (MELO et al., 1998, p. 2).
Assim sendo, parte significativa das atividades tradicionais do setor de servicos “seria a
unica possibilidade de ocupacdo de amplos setores da populacdo, portadores de baixa
qualificagdo, significando, consequentemente, subemprego e exclusao social” (MELO et al.
1998, p. 2).

Causarano (2011) afirma que mudangas na estrutura da populacdo paraguaia siao

acompanhados por fendmenos sociais como o aumento da pobreza urbana e a inseguranca,
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principalmente na regido metropolitana de Asuncién. A Tabela 33 apresenta as informacoes

referentes as categorias de ocupagdo’* no Paraguai entre 1972 e 2002. Percebe-se que existe

um predominio do emprego autdonomo ou independente no Paraguai.

Tabela 33. Populagido economicamente ativa por categorias de ocupagdo para os anos de

1972, 1982, 1992 e 2002.

Categorias de emprego 1972 1982 1992 2002
Trabalhador autbnomo 332914 437.284 | 513.795 822.109
Empregado/ Obreiro 291.954 392271 | 640.816 | 786.866
Empregado/a Doméstico/a * * 85.926 174.450
Trabalhador ndo remunerado 87.272 95.927 76.041 93.977
Empregador 14.318 10.906 51.775 58.793
A procura do primeiro emprego 21.880 6.876 13.940 18.919
Nao especificado 4.118 95.994 8.287 13.159
Total 752.456 1.039.258 | 1.390.580 | 1.968.273
Porcentagem (%)
Categorias de emprego 1972 1982 1992 2002
Trabalhador autdbnomo 44,2 42,1 36,9 41,7
Empregado/ Obreiro 38,8 37,8 46,1 40,0
Empregado/a Doméstico/a * * 6,2 8,9
Trabalhador ndo remunerado 11,6 9,2 5,5 4,8
Empregador 1,9 1,0 3,7 3,0
A procura do primeiro emprego 2,9 0,7 1,0 1,0
Nao especificado 0,6 9,2 0,6 0,6
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Censo de Poblacién y Vivienda 2002, p. 44.

* Dados ndo disponiveis.

% A categoria de ocupagiio denota a relagfio entre uma pessoa economicamente ativa e sell emprego, ou seja, o
tipo de contrato explicito ou implicito de trabalho com outras pessoas ou organiza¢des que essa pessoas tem
em seu emprego. Compreende as seguintes categorias: trabalhador autdonomo, que é todo aquele que exerce
sua atividade professional sem vinculo empregaticio, onde a prestacdo de servico é de forma eventual.
Trabalhador familiar ndo remunerado € aquele que trabalha em uma atividade explorada por outro membro da
familia, sem receber remuneracdo. Empregador corresponde a pessoa que dirige uma empresa de sua
propriedade ou exerce uma profissdo, com um ou mais empregados/obreiros a seu servico. Empregado
doméstico é a pessoa que presta servigos pessoais ou domésticos em casas particulares. Empregado/obreiro é
aquele que tem vinculo empregaticio com pessoa fisica ou empresa/institui¢do (publica ou privada) e recebe
remuneragdo em dinheiro.
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A categoria de trabalhador autbnomo ocupa parte significativa da populacdo
economicamente ativa do pais, e parte da explicacdo poderia estar associado a existéncia de
trabalhadores rurais conhecidos como “campesinos’” que trabalham de forma independente
nas dreas rurais, assim também nas dreas urbanas parte da populagdo trabalha por conta
propria para poder reproduzir-se materialmente. Desta forma, no ano de 2002,
aproximadamente 5 de cada 10 trabalhadores paraguaios ndo eram assalariados, e
possivelmente geravam rendas por meio da venda de seus produtos ou servicos. Estes dados
também revelam a predominancia do subemprego dentro da economia do Paraguai.

O Produto Interno Bruto do Paraguai entre os anos 1991 e 2000 também indicam
uma predominancia do tercidrio, apresentando uma média de 49,9% no periodo (Tabela 34).

Tabela 34. Produto Interno Bruto por setores econdmicos no periodo de 1991-2000. Em
porcentagem.

Sector econdémico = [ D 3 L X 5 =% AN

desagregados (%) & 2 ) - < 2 = & = 5
Agricultura 13,4 13,5 13,8 12,8 14,6 13,8 14,6 148 154 143
Pecudria 47 49 5 53 49 51 52 52 53 55
Floresta 23 23 23 23 23 24 24 23 22 22
Pesca 01 o1 o1 01 01 01 01 01 01 0,1l
Minério 02 02 02 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1l
Industria 16,3 16,6 16,5 16,1 15,5 157 154 153 154 15,6
Construcao 66 63 57 53 51 48 45 45 43 4,1
Eletricidade e dgua 14 15 15 16 16 16 16 16 16 1,7
Transportes 35 35 34 33 33 33 34 34 35 3,6
Comunicagdes 14 15 1,6 1,8 2 2,2 3 3,1 32 373
Comércio 21,0 204 20,1 209 20,3 20,5 19,6 19,8 18,8 18,7
Financgas 32 31 31 28 27 27 28 25 25 24
Moradias L8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 19
Servicos para Empresas 2,8 29 29 28 27 27 26 26 27 29
Hotéis e restaurantes 12 12 1,2 1,2 12 12 1,2 1,2 12 1.2
Servigos domésticos 66 65 62 58 56 58 58 59 6 6,2
Governo 7 71 172 713 71 75 76 71,5 7,7 79
Impostos 6,6 68 74 85 93 88 86 84 8,1 8
PIB 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Setores econdmicos (%)

Primario

204 20,8 21,2 20,6 21,8

21,5 22,3 224 23,0 222

Secundario

23,1 23,0 224 21,5 20,8

20,7 20,1

19,9 19,8 19,8

Terciario

49,9 49,5 49,0 494 48,1

49,1 49,1 49,3 49,0 50,0

Fonte: Banco Central del Paraguay (2015).

Em relacdo ao comércio internacional verificou-se que a pauta de exportacdo que

estava ligado aos produtos primdrios principalmente a soja e seus derivados (Tabela 35). E

interessante também indicar a participacdo expressiva da energia elétrica, cujo destino € o

Brasil e a Argentina.

Tabela 35. Principais produtos de exportacdo no periodo de 1994-2001. (Mil Délares).

Ano 2 5-3 2 s _og 3, f; = % § 'g gb'g é
E&H| 822|283 723 5 s s S 8 S
ARG O s O O > s O

1994 | 151.425 | 222.259 | 51.550 | 25.590 | 24.467 | 55.419 | 78.647 | 1.026.389 | 207.474

1995 | 268.064 | 175.923 | 57.800 | 37.955 | 26.665 | 54.861 89.026 | 1.099.880 | 209.034

1996 | 188.146 | 324.156 | 58.144 | 80.947 | 26.139 | 46.827 | 93.712 | 1.138.526 | 225.372

1997 | 72.856 | 493.598 | 47.952 | 100.897 | 48.067 | 49.202 | 100.561 | 1.259.229 | 229.644

1998 | 75.419 | 440.315 | 60.935 | 64.154 | 31.944 | 69.462 | 69.260 | 1.263.590 | 202.612

1999 | 61.546 | 307.135 | 35.993 | 52.305 | 15.060 | 35.394 | 57.957 | 1.272.244 | 175.378

2000 | 78.493 | 285.924 | 30.955 | 75.239 | 31.740 | 72.728 | 74.076 | 1.330.733 | 220.200

2001 | 83.468 | 356.315 | 42.087 | 93.657 | 50.750 | 78.614 | 67.854 | 1.366.316 | 217.458

Principais produtos de exportagdo (Em porcentagem)

1994 8,22 12,06 2,80 1,39 1,33 3,01 4,27 55,68 11,26

1995 13,28 8,71 2,86 1,88 1,32 2,72 4,41 54,47 10,35

1996 8,62 14,86 2,66 3,71 1,20 2,15 4,29 52,18 10,33

1997 3,03 20,55 2,00 4,20 2,00 2,05 4,19 52,42 9,56

1998 3,31 19,33 2,68 2,82 1,40 3,05 3,04 55,48 8,90

1999 3,06 15,26 1,79 2,60 0,75 1,76 2,88 63,20 8,71

2000 3,57 13,00 1,41 3,42 1,44 3,31 3,37 60,49 10,01

2001 3,54 15,12 1,79 3,97 2,15 3,34 2,88 57,98 9,23

Fonte: Banco Central del Paraguai (2015).
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As principais importagdes do pais no periodo de 1994-2001 estdo relacionadas aos
bens de consumos nao durdveis, cujo consumo € imediato ou de curta duracdo, ademais dos
bens de consumo ndo durdveis, cujos bens sao aqueles que tém um ciclo de vida e uso maior,
nao sendo consumido de imediato (Tabelas 36).

Tabela 36. Principais produtos de importacdo do Paraguai no periodo de 1994-2001.
Importacoes 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

A) Bens de consumo 434 | 46,8 | 44,7 | 44,1 | 48,7 | 40,1 43,0 | 41,9

1-Alimentos 4,62 5,2 6,04 | 532 | 6,29 | 453 | 6,79 | 6,28

2-Bebidas e tabacos 8,36 | 11,69 | 14,09 | 14,4 | 17,37 | 12,76 | 10,03 | 8,24

3-Outros bens nao
duraveis*

4- Automoveis, Jeep y
camionetas rurais

5-Artefatos eléctricos 8,43 8,11 3,86 | 2,07 | 2,14 1,44 1,71 1,67

17,95 | 17,41 | 16,27 | 16,47 | 17,24 | 16,75 | 20,78 | 21,96

4,07 | 443 | 439 | 5,88 | 5,65 | 458 | 3,74 | 3,76

B) Bens intermediarios | 21,3 | 18,1 | 23,0 | 22,9 | 20,7 | 24,3 | 29,7 | 32,0

1-Combustivel e
lubrificantes

2-Substancias quimicas | 3,95 | 3,44 | 4,63 | 4,79 | 5,41 593 | 6,57 | 7,45

745 | 6,89 | 8,26 [ 10,05 | 7,64 [ 11,29 | 15,25 | 15,23

3-Outros bens
intermedidrios**

C) Bens de capital 35,3 | 350 | 32,3 | 330 | 30,6 | 35,6 | 27,2 | 26,1

991 | 7,78 | 10,14 | 8,02 | 7,67 | 7,09 | 7,93 | 9,35

1-Magquinarias,
aparelhos e motores
2-Materiais de
transporte e acessorios
3-Outros bens de
capital***

Total em Porcentagem 100 100 100 100 100 100 100 100

2225 | 22,6 | 21,55 | 19,71 | 20,25 | 24,28 | 19,92 | 18,02

885 | 844 [ 7,18 | 992 | 8,09 | 9,26 | 5,19 | 5,71

4,16 4 3,58 | 3,36 | 2,24 | 2,08 | 2,09 | 2,34

Total em valores
(Bilhdes U$S FOB)

Fonte: Banco Central del Paraguai (2015).

* Papel, Papelao, produtos farmacéuticos, téxteis, materiais para construcéo, outros.
** Ferro, pedras, cimentos, asfalto, vidros, outros bens intermedidrios

*#* Aparelhos e Maquinarias para agricultura, artigos de ferragens

2,14 | 2,78 | 2,85 | 3,09 | 2,47 | 1,72 | 2,05 | 1,98
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2.7 Consideragdes finais
O objetivo do capitulo foi analisar aspectos da formacdo histérica, politica e

econdmica do Paraguai desde o periodo colonial até a final década de 1990. A anélise foi
conduzida tendo como varidvel de referéncia o comércio exterior e populacdo
economicamente ativa. Ou seja, buscou-se na literatura uma sintese dos aspectos que
caracterizam a formagdo do Paraguai referenciando, sempre que possivel, a anélises com
base em dados secundarios relacionados ao intercimbio comercial internacional, assim como
emprego por setores econdmicos. Os resultados mostram que a trajetéria do pais esteve
marcada pela exportacdo de produtos intensivos em recursos naturais € intensivos em
trabalho dentre os quais se destacam a erva-mate, madeiras, couros, soja e carne e, em
contrapartida, pela importacdo de produtos manufaturados. Ademais, se verificou a
importancia do setor tercidrio na geragdo de emprego principalmente a partir da década de

1990, anterior a isso o setor primario era o setor mais dinamico.
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CAPiTpLO 3. RELACOES DE TRABALHO NA FORMACAO HISTORICO
ECONOMICA DO PARAGUAI

O objetivo deste capitulo foi apresentar uma abordagem das relagdes de trabalho no
Paraguai, porém dado a limitacdo de espaco e tempo, a ideia € que essa se¢ao serd mais de
apontamentos ou mesmo da identificagdo de “tipificacdes” que caracterizam os periodos

analisados.

3.1 Panorama geral das relagdes de trabalho

As primeiras relagdes de trabalho’ a que se tem registro no Paraguai datam do periodo
colonial e estdo associadas as atividades econdmicas voltadas para a exploracdo florestal e
agricola. Desde o periodo da América Espanhola (1537-1811), a exploragdo florestal esteve
associada a atividade ervateira, monopdlio do pais até aproximadamente o final do século
XVIII, onde predominava o trabalho dos povos indigenas sob o regime de encomienda. Esse
regime € um tipo de relagdo servil onde os nativos prestavam servigos aos seus senhores
(encomenderos, Estado e/ou ordens religiosas), e que resultou em uma diminuic¢io acentuada
da populac¢do indigena, em virtude da ndo adequacao e da falta de condicdes apropriadas de
trabalho. Historicamente, essa relacao esteve marcada por resisténcias indigenas e conflitos
de interesses. Nesse mesmo contexto, as atividades agricolas também estiveram pautadas
pelo trabalho indigena, embora tenha sido os “‘campesinos paraguaios” (ou camponeses),
uma classe de trabalhadores juridicamente livres, os responsédveis pela producdo agricola.
Essa producdo era realizada em pequenos estabelecimentos conhecidas como ‘“chacras”,
especialmente dedicados ao cultivo subsisténcia (mandioca, milho, feijao) além de bens
comercializaveis (como a cana-de-actcar, fumo e algodao).

No periodo independente (1811-1864), o Estado passou a controlar quase todas as
atividades econdmicas do pais e a adotar uma politica voltada para a defesa nacional.
Consequentemente, as relagdes de trabalho foram influenciadas pela atuagao do Estado, que
destinava parte da populacdo para a realizacdo de tarefas militares, construcdo de obras

publicas, beneficiamento da erva-mate, exploracdo florestal conhecidas com obrajes de

>Entende-se por relagdes de trabalho os vinculos que se estabelecem no ambito do trabalho. De uma forma
geral, fazem referéncia as relacdes entre o trabalho e o capital no ambito do processo de producdo. Nesse
sentido, desde as primeiras manifestagdes de vida comunitaria do ser humano, se iniciaram as relacdes bdsicas
que engendrariam, através do tempo, as de carater laboral, que foram a base do desenvolvimento da sociedade
humana.
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maderas, produgdo agricola para bens de subsisténcia, producdo pecudria nas chamadas
Estancias da Patria artesanatos, entre outras atividades. Também hé registro de uma minoria
de mao-de-obra assalariada, formada principalmente por artesaos e técnicos estrangeiros. Os
principais produtos de exportacdo eram a erva-mate e a madeira, sendo que a producgdo de
ambas implicava em grande mobilizacdo de trabalhadores e de meios de transporte em todo
o ciclo produtivo e comercial.

Posteriormente, finalizada a Guerra da Triple Alianca (1864-1870) entrou em vigor
uma nova Constitui¢do Nacional (1870), que estabeleceu novas relacdes de producdo e de
trabalho alinhados ao marco do liberalismo econdmico. O periodo € caracterizado por uma
série de importantes modificagdes, como, por exemplo, pela existéncia do trabalhador
“livre”, da privatizacdo das terras e da migracdo urbana-rural. Além disso, inicia-se a
formacdo de grandes latifundios de propriedade estrangeira com as vendas das terras
pertencentes ao Estado, resultando no €xodo rural dos camponeses do interior do pais para a
capital Asuncién e em direcdo a paises vizinhos, como Argentina e Brasil. Ademais, inicia-
se também nesse periodo a formacdo de uma massa considerdvel de camponeses
arrendatdrios de terras dedicados a producdo de bens de subsisténcia concentrados
principalmente na regido central (Asuncion e proximidades) e na regido sul (Encarnacion e
regido), onde predominavam os cultivos de subsisténcia e algumas culturas voltadas para a
comercializa¢do, como o fumo, cuja produgdo era destinada basicamente para exportacao
(ressalta-se que na producgdo de cigarro era utilizada mao-de-obra feminina).

Cabe destacar que as regides: central, sul e norte (regido do Chaco e Concepcidn)
concentravam a dindmica econdmica do pais no pés-guerra (HERKEN, 1984). Na primeira,
destacavam-se as atividades ligadas a agricultura, pecudria, comércio e industrias; na regiao
sul, a pecudria, a agricultura e exploragao florestal; e, por fim, na regido norte (Concepcion)
a exploracdo dos ervais nativos (no caso do Chaco paraguaio) ganhou grande relevancia as

atividades ligadas a explora¢ado do tanino (Figura 17)
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Figura 17. Principais dreas econdmicas até 1950.
Fonte: Campos (2013).
Onde: Ganaderia corresponde a pecudria

Nesse periodo, a maior parte da populacdo do interior do pais vinculava-se as
atividades ligadas ao beneficiamento da erva-mate e/ou as atividades ligadas a exploragdo
de madeiras, que necessitavam grandes quantidades de mao-de-obra. Estes trabalhadores
eram denominados pedes rurais e trabalhavam sob o sistema de “enganche” e “armazém”,
regime sob o qual recebiam um adiantamento antes de iniciar as atividades e, uma vez
estabelecido no local de trabalho, arcavam com as despesas de alimentacdo, vestudrios e
ferramentas. Invariavelmente, isso implicava que o trabalhador ficasse “preso” em um

regime de serviddo por dividas, sendo que as dividas eram gerenciadas pelas grandes
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empresas contratantes. Desta forma, este periodo foi marcado pela auséncia de um mercado
interno, principalmente nas regides distantes de Asuncion, onde a classe trabalhadora
pudesse adquirir bens de consumo, pois geralmente este mercado era controlado pelas
grandes empresas.

Convém esclarecer também que a maior parte tanto da populacdo como dos
estabelecimentos comerciais e industriais concentrava-se nas proximidades de Asuncion. As
atividades artesanais e manufaturas empregavam boa parte da populagdo localizada nessa
regido, especialmente em atividades relacionadas a carpintaria, oleiras, talabartarias,
alfaiatarias, sapatarias, fabricas de gelo e cerveja, fabricas de pasta para macarrdo, padarias,
fabricas de cigarros. Nestas atividades urbanas, a forma de pagamento dos saldrios eram em
papel moeda corrente. Porém, existiam os trabalhadores estrangeiros qualificados que
realizavam atividades no setor de transportes e algumas industrias, que recebiam os seus
saldrios em moeda corrente (nacional) e peso ouro (moeda estrangeira).

Até a década de 1960 a populagdo era predominantemente rural e a geracdo de
emprego estava fortemente vinculada ao setor primério. Como ja foi mencionado esta
situacdo comec¢a a mudar com a politica de ocupacdo em direcdo ao “leste” (especialmente
a partir do cultivo da soja) e a construcdo da represa de Itaipu e de algumas das principais
rodovias que interligam o pafs.

A partir da década de 1990, uma das principais implicagdes em termos das relacdes de
trabalho € a vigéncia de multiplas categorias de saldrio minimo. Ademais, constata-se que
os dados oficiais mostram um baixo nivel de desemprego no pais, embora predomine o
subemprego caracterizado por uma alta informalidade. Nesse caso, predomina os
trabalhadores que recebem menos do saldrio minimo vigente e/ou que trabalha além das
horas estabelecidas pela legislacio. A geracdo de emprego estd vinculada ao setor

agropecudrio e ao setor tercidrio, com destaque para o comércio e o setor de servicos.

3.2 Relagao de produgio e trabalho no periodo colonial

A economia colonial da América espanhola esteve associada primeiramente a
exploracdo de metais preciosos obedecendo a uma légica dentro do sistema econdmico
mundial, definido por Prado Junior (2008) como o ‘“sentido da colonizacdo” e,
posteriormente, aos “produtos da terra” como madeiras, lenhas, carvao, sebo, couros, mulas,

vacas, vinhos, aguardentes, actcar e erva-mate. H4, nesse caso, certo protagonismo interno,
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mas isso ndo muda a légica de inser¢do dessas economias no capitalismo global. Para
Garavaglia (2008), estes produtos possibilitaram que os espacos coloniais dominados
cumprissem com um tipo de func¢do assignada no marco da divisdo internacional do trabalho,
instaurada com o processo de descobrimento no século XVI.

Especificamente nesse periodo, as relacdes de trabalho estiveram associadas a
utilizacdo da mao de obra indigena por grupos privados (os colonos espanhdis e seus
descendentes denominados de encomenderos), grupos religiosos (principalmente Jesuitas) e
o Estado colonial (que outorgava as encomendas). O trabalho dos nativos era utilizado
principalmente na exploragdo e no transporte da erva-mate. O translado do produto
demandava muita mao de obra e era realizado em grande parte junto aos pequenos portos
que estavam localizados proximos aos afluentes dos rios Paraguai na regido de Maracaju,
que atualmente constitui a regido norte do pais. O mesmo ocorria com a construcao de balsas,
canoas e barcas, no intuito de transportar o produto até Asuncion e/ou até as provincias “rio
abaixo”’, como Santa Fé, Cérdoba, Buenos Aires.

Em sintese, ainda que incipiente, o mercado interno regional da época incluia os
“produtos da terra”, especialmente a erva mate. Vale frisar, como ja mencionado, que o
transporte desse produto implicava na mobilizacdo de razodvel quantidade de capital,
materializado nos meios de transporte, bem como elevado nimero de trabalhadores, o que
acabou gerando efeitos multiplicadores no conjunto da economia (tanto pelos gastos com
capital como pela remuneracao do trabalho). Segundo Garavaglia (2008), a erva-mate foi o
que vinculou o pais com o mercado regional, especialmente com o espaco peruano durante
mais de dois séculos e permitiu-lhe participar dos mercados interiores americanos. O mesmo
sucedeu-se com os grandes mercados europeus, por meio do comércio realizado em pragas
como a de Buenos Aires, Potosi, Lima e Santiago do Chile.

A intensa utilizacdo da mao de obra indigena para o beneficiamento e transporte da
erva-mate resultou na sua reduc¢ao populacional, principalmente nos séculos XVI e XVII.
Isso ocorreu dado a intensidade do ritmo de trabalho nos ervais, caracterizado pelas
condi¢Oes degradantes e pela deficiéncia alimentar dos trabalhadores. Além disso, a queda
demogréfica dos povos indigenas foi decorrente, também, das doencas trazidas de outras
partes do mundo e que se transformaram, em alguns casos, em verdadeiras pandemias (como

a variola, por exemplo).
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A utilizacdo do trabalho indigena ocorria por meio do sistema de encomienda’®,
sistema pelo qual ocorre um intercAmbio entre a Coroa espanhola e os colonizadores, em
que a primeira fazia concessodes de terras e de trabalho for¢ado indigena aos conquistadores
e colonizadores, em troca de algum tipo de compensacdo, como a defesa das fronteiras
espanholas. Maestri (2015) assinala que no Paraguai o sistema de encomiendas “obedeceu
as determinacdes gerais das Leis das fndias, assumindo, caracteristicas singulares no que se
refere as formas de producdo nativas e a articulagdo da economia colonial ao mercado
mundial” (MAESTRI, 2015, p. 24). Assim, as relacdes de trabalhos instituidas no periodo
estavam direcionadas para beneficiar os interesses privados da classe composta por
encomenderos, comerciante, autoridades locais/ regionais e grupos religiosos. Este sistema
teve inicio em 1556 e permaneceu por quase trés séculos (PASTORE, 2013).

Os nativos encomendados eram classificados em mytayos e yanaconas ou origindrios,
sendo que os primeiros eram reunidos em aldeias por sua propria vontade, e os segundos
eram submetidos pela forca, devido & possivel resisténcia ao jugo espanhol’’. Maestri (2015)
assinala que a submissao plena da populagdo nativa deu-se primeiro nas regides proximas a
baia de Asuncidn, e depois nas regides mais distantes. Desta forma a producao e o trabalho
dos indios encomendados contribuiam para a subsisténcia dos encomenderos e, sobretudo,
“em forma direta e indireta, para a producdo de produtos mercantilizados, escoados no
mercado interno e externo, porém € necessario indicar que a producdo mercantil do pais era
limitada devido aos tributos que pesavam sobre ela e a distincia em que a provincia
encontrava-se dos mercados exteriores” (MAESTRI, 2015, p. 21).

Para entender a relacdo de producdo e de trabalho no Paraguai colonial € importante
também analisar o processo de apropriacdo das terras. Pastore (2013) assinala que as terras
no inicio do periodo colonial foram divididas em terras dos espanhdis e terras dos indios, e

cada uma das partes em terras da comunidade e terras de dominio privado’®.

76 Este conceito ja foi abordado nos capitulo anteriores, porém neste terceiro capitulo foi apresentado algumas
especificidade do sistema de encomiendas.

7 Na encomienda mitaya os indios tributdrios realizavam trabalhos para os encomenderos por um periodo de
tempo e quando terminavam voltavam para suas comunidades. No caso dos yanacona estes habitavam e
trabalhavam nas terras dos seus encomenderos, onde toda a unidade familiar era utilizada em prol do seu
encomendero, alguns destes indios eram compostos por indios ndo submetidos e alguns indios cujas
comunidades foram destruidas nos ataques bandeirantes. Outra forma de utilizacdo da mao-de-obra indigena
esteve relacionada aos mandamientos ou auxilios que eram tarefas relacionadas principalmente ao
beneficiamento e transporte fluvial da erva-mate, assignadas pelo Estado colonial.

8 Do mesmo modo € necessario assinalar que a forma como eram divididas as terras pertencentes ao grupo
religioso da Companhia de Jesus, que iniciou sua atividade por volta de 1609 e permaneceu no pais até 1776,
era diferente daquela estabelecida para os espanhdis. Os jesuitas como eram denominados, promoviam a
consolida¢do da propriedade privada das terras em prol deste grupo, que seriam representantes dos interesses
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Garavaglia (2008) ressalta o conflito existente no periodo entre, de um lado, os
interesses privados (encomenderos, corregedores, comerciantes) que buscavam aumentar a
renda extraida de suas encomendas; de outro, a Coroa (Estado Colonial) com sua politica de
continuidade do regime de exploracio, salvaguardando sua base de exploragdo e, por dltimo,
da Igreja ou as ordens religiosas que buscavam aumento dos seus beneficios por meio do
controle da for¢a de trabalho indigena.

Portanto, desde o periodo colonial (1537) até o inicio da independéncia (1811)
afloravam muitos conflitos politicos, onde a Coroa ou Estado Colonial buscava formas de
conciliar condi¢des que garantissem a sobrevivéncia dos indigenas com as necessidades e
métodos de expansdo das atividades de seu interesse realizadas na colonia, assim como com
as necessidades da organizacdo econdmica dos espanhdis e seus descendentes. Algumas
tentativas buscaram amparar os povos indigenas, dado principalmente a diminui¢do
demogréfica, resultado direto do abuso de exploracdo do indio pelos seus senhores
encomenderos. Algumas destas iniciativas foram: a limitagao do tempo de servigos para os
indios; a proibicdo de criar novas encomiendas desde 1696; a incorporagdo pela Coroa das
terras encomendadas cujos responsdveis ndo deixaram herdeiros, entre outras. Entretanto
segundo Maestri (2015) a legislacdo que visava proteger os indios ndo produzia os efeitos
desejados, qual era regulamentar os direitos minimos para esta populagdo.

Ressalta-se, ainda, o papel que desempenharam os religiosos da Companhia de Jesus
na utilizacdo da mado de obra indigena (especialmente dos indios guaranis) para o
desenvolvimento de atividades econdmicas na regido sul do Paraguai. Este grupo gozava de
certa autonomia econdmica, politica e militar na regido e, assim, conseguiram cultivar a
erva-mate proxima as redugdes (aldeamentos indigenas organizados e administrados pelos
Jesuitas), poupando etapas do processo produtivo ligadas ao beneficiamento e transporte da
erva-mate.

A forma de resisténcia da populacdo indigena consistia na fuga, que ocorria
principalmente quando estes estavam a servico dos seus encomenderos nas tarefas de
transporte fluvial da erva-mate. De acordo a Garavaglia (2008), aqueles que escapavam nao
regressavam mais para seus povoados ou encomenderos e muitos ficavam nas provincias rio

abaixo ou no interior da provincia do Paraguai, distantes das regides onde habitavam. Este

coletivos dos povos indigenas em detrimento a propriedade individual dos indios sobre a terra. Assim, o regime
jesuitico dividia “a terra em fupambaé (terra de Deus) e abambaé (terras dos indios)” (PASTORE, 2013, p.
73).
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grupo posteriormente formaria parte do campesinato paraguaio, que juntamente com 0s
espanhdis pobres, mesticos, indios origindrios das redu¢des da Companhia de Jesus (apds a
expulsdo desta ordem do pais) passariam a formar parte da classe de trabalhadores livres
juridicamente.

Segundo Garavaglia (2008) no ano de 1682, quando foi realizado o primeiro censo da
populacdo paraguaia, verificou-se que aproximadamente 71% da populagdo viviam nos
agrupamentos indigenas e nas redugdes. Porém, no final do século XVIII aproximadamente
75% da populagdo habitava fora dos povos e redugdes indigenas, onde a maioria era formada
por camponeses, porém existia também uma minoria de burocratas, clero, comerciante que
eram proprietdrios de terras em Asuncién e regido. O camponés, por sua vez podia ocupar
as terras dos encomenderos e como tal existia uma relagdo de subordinacio e prestacao de
Servigos.

As atividades agricolas do final do século XVIII estavam orientadas a producdo de
subsisténcia e a producdo comercial e eram realizadas no ambito da unidade camponesa. A
producdo de subsisténcia envolvia a cultura do milho, mandioca, feijao, amendoim, abébora,
batata e arroz, sendo os trés primeiros os mais importantes. A produ¢do comercial incluia a
cana-de-acucar (para producao de subprodutos como aguardente), fumo e algodao, produtos
que tinham maior possibilidade de ser vendidos no mercado local, ainda que
esporadicamente, pois nesse periodo ainda era escasso a circulagdo de moedas metélicas e o
intercAmbio era realizado em geral por meio da trocas de produtos’. Todos os cultivos
agricolas estavam concentrados em Asuncion e nas suas proximidades.

Pastore (2013) assinala que por meio da Real Cédula de 1803 a Coroa suspendeu a
legislacdo sobre terras no Paraguai, que referia-se a distribui¢do de terras aos conquistadores,
colonizadores e seus descendentes e também sobre o direito deste grupo sobre o trabalho

indigena.

Garavaglia (2008) assinala que estas duas formas de producdo era uma caracteristica inerente a unidade
camponesa paraguaia e que, portanto, existe certa interdependéncia entre elas. Tal é assim, que alguns dos
produtos de subsisténcia como amendoim, milho e derivados (principalmente a “chipa”, um produto de
consumo tipico da culindria paraguaia) chegavam ao mercado asunceno, principalmente por meio da mulher
camponesa.
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3.3 Relagdes de trabalho no periodo Independente (1811-1864)

O periodo independente se estende de 1811 até 1870. Rivarola (2011) afirma que a
independéncia foi em nome dos principios livre-cambista, basicamente contra 0 monopdlio
do comércio e dos impostos (sisas, arbitrio, dizimos, alcabalas, estanco do tabaco).
Convém lembrar que o Paraguai como um pais mediterraneo e ndo tém acesso ao mar € que,
portanto, para exportar os seus produtos dependia da livre navegacao, principalmente no Rio
da Prata, desta forma White (1989) afirma que Buenos Aires, era a tinica “via respiratoria da

economia colonial” com custos extremamente elevados (Figura 18).
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Figura 18. Rio Paraguai, Parand e Uruguai com portos e cidades selecionadas.
Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE (2016) e em White (1989, p.3).
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As relacdes de trabalho foram influenciadas diretamente pelo Estado, que como
mencionado anteriormente, colocou sob seu controle, de forma majoritdria, as atividades
econdmicas do pais. O trabalho da populagdo esteve ligado aos principais produtos de
exportacdo, como no periodo colonial, concentrando-se na exploracdo, beneficiamento e
transporte de erva-mate e madeiras principalmente. O setor de transporte (terrestre e fluvial)
utilizava grande quantidade de trabalhadores, entretanto com a diminui¢do dos fluxos de
comércio exterior deu-se uma reconversao da utilizacdo da mao-de-obra para atividades
agricolas de autossuficiéncia, composta por parte da populacdo que anteriormente dedicava-
se ao transporte fluvial, a exploracdo das madeiras e da erva-mate.

Rivarola (2011) assinala que o processo de independéncia ndo alterou juridicamente a
pratica do sistema de trabalho servil a que grande parte da populacdo esteve submetida desde
a coldnia, tampouco melhorou as condi¢des de trabalho dos pedes rurais e artesdaos
assalariados. Assim, o governo independente foi herdeiros das muitas funcdes e
prerrogativas da administrag¢do colonial, como: proprietario de amplas extensdes de bosques,
ervais, terras de pastoreio; monopdlio comercial dos principais produtos de exportacoes;
direito de exigir “auxilios” ou servicos dos cidaddos paraguaios, etc. Desta forma, “o
governo se manejou com a velha ordem juridica, onde ndo se estabeleceram uma legislacao
distinta do periodo colonial” (RIVAROLA, 2011, p. 49).

O trabalho nio retribuido era quase uma constante no periodo independente. Assim,
Rivarola (2011) assinala as diversas formas de trabalho nao retribuido da época: soldados
do exército, o trabalho proveniente de levas e auxilio® e o trabalho dos presididrios, estas
trés formas de trabalho eram utilizada exclusivamente pelo Estado. Entretanto, cabe destacar
que existiam outras duas formas de trabalhos utilizados pelo Estado e por particulares
simultaneamente, a titulo de exemplo pode-se citar a escravidao e o trabalho servil de nativos
da terra. Por outro lado, o setor publico como o setor privado empregavam mao-de-obra
assalariada, os quais coexistiam com um grupo composto por pequenos artesdos
independentes que ocupavam o restrito mundo do trabalho livre na época.

Era natural a existéncia concomitante de formas de trabalhos assalariados e ndo

assalariados dentro dos estabelecimentos industriais, agropecudrios ou de servicos do Estado

80 A emancipagio de 1811 ndo deu fim a uma antiga forma de “vassalagem” exigida pela administragéo colonial
a populacdo da provincia: a dos “auxilios” e requisi¢des. Com ela o Estado francista dispos de um meio legal
que o habilitava a obter, animais (bois e cavalos) e meios de transporte (carretas) de qualquer cidaddo da
Repiiblica do Paraguai. Este tipo de trabalho gratuito foi utilizado também para o transporte de mercadorias e
pessoas, além de aberturas e melhoramentos de caminhos.
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e também dos particulares, que dificultavam muitas vezes o estabelecimento de relacdes de
trabalho. Desta forma Rivarola (2011) afirma que alguns escravos recebiam gratificacoes, a
mao-de-obra qualificada de origem europeia as vezes era submetida a disciplina militar, os
artesdos e aprendizes das pequenas manufaturas de Asuncién eram chamados a auxilio ndo
remunerados do Estado e os presididrios recebiam alguma remuneracio ao fim do periodo
de condenacao.

Por conseguinte, as atividades produtivas e industriais do Estado sob as quais ele
detinha o monopdlio foram baseadas no uso da mao-de-obra servil ou escrava (militar,
escravos negros, presididrios ou provenientes de auxilios). Rivarola (1993) afirma que sem
este tipo de mado-de-obra seria impossivel o desenvolvimento das atividades ervateiras,
madeireiras, de constru¢io e manuten¢do de caminhos e pontes, como também a constru¢ao
de edificios no periodo francista. Da mesma forma, as atividades ligadas a fébrica de
fundicdo de ferro, ao tracado das vias ferrovidrias, a implementacdo do sistema de
comunicacao por meio do telégrafo e da imprensa, observadas no periodo de governo lopista
também utilizavam mao-de-obra militar, escravos negros, presididrios ou provenientes de
auxilios, cabe destacar que estas atividades também empregavam mao-de-obra especializada

provenientes da Europa.

3.4 Relagdes de trabalho no periodo pds Guerra da Triplice Aliancga (1870-1935)

O periodo foi pautado no liberalismo econdmico e uma série de politicas foi adotada
em linha com esse pensamento®!. Por exemplo, destaca-se a politica de privatizacio de terras
e a consequente expropriacdo do camponés. Ademais, no periodo verifica-se a formacado de
uma classe de trabalhadores vinculada as atividades artesanais e industriais (concentrada em
Asuncidn e proximidades) e o estabelecimento de relacdes de trabalho de “semi-serviddo”
do trabalhador ou pedo rural (especialmente no interior pais em atividades relacionadas ao
beneficiamento e transporte da erva-mate, madeiras e taninos). O trabalho agricola ficava a
cargo do campongs.

A respeito da relacdo de trabalho entre Estado e populacido, o marco juridico desta
Constitui¢do estabelecia: 1) o fim “trabalho gratuito” requisitado pelo Estado, como era

costume no periodo colonial e independente; ii) a abolicdo do confisco por parte do Estado,

81Como exemplo tem-se a Constitui¢do de 1870, que vigorou até 1940. Rivarola (1993) assinala que
Constitui¢do foi uma cépia em letra e espirito da constituicdo Argentina.
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considerando que esta era uma pratica comuns as ditadura de Francia e dos Lopez; e, ii1) o
respeito a propriedade privada.

E necessario mencionar que ao término do conflito praticamente nio existia escravos
negros no pais e que a mao-de-obra livre passou a ser submetida a uma forma de “semi-
servidao” nas atividades ervateiras e madeireiras no interior do pais, por meios de sistemas
de endividamentos ou sistemas de enganches. Isso implicou, muitas vezes, na fuga de
trabalhadores dos yerbales e obrajes, causando em certos periodos a falta de mao-de-obra e
os recorrentes protestos dos latifundidrios junto ao Estado. O governo, por sua vez, buscou
solucionar este problema impondo medidas compulsérias ao trabalho como a proibicao de
mobilidade dos pedes rurais para o interior do pais, sendo que os mesmos deveriam portar
uma declaracdo do “patrdo” responsdvel para circular dentro do territério paraguaio
(PASTORE, 2013; RIVALORA, 1993).

Também € conveniente lembrar que as privatizacdes das terras publicas iniciadas em
meado de 1880 resultou na formacgao de grandes latifindios dentro do territério paraguaio.
A magnitude do processo de privatizagdo pode ser ilustrada a partir da observagdo de que
35% de todo o territério nacional passou a ser propriedade privada de um grupo de
consodrcios europeus, argentinos e brasileiros, dando origem as grandes empresas agro-
extrativas e pecudrias (RIVAROLA, 1993; PASTORE, 2013). Em outras palavras, depois
da Guerra da Triplice Alianga, empresas com a participacdo de capitais estrangeiros
instalaram-se no Paraguai.

Abente (1989) ressalta a permanéncia da dependéncia estrutural por produtos priméario
apo6s 1870, sendo que a erva-mate continuou a representar um importante item de exportagao,
que, juntamente com o tabaco e couros, constituiu a maior parte das exportacdes paraguaias
durante o resto do século. Posteriormente, foram sendo adicionados novos produtos como a
madeira, o extrato de quebracho82 e a carne. Entre 1910 e 1920 foram instalados fabricas de
processamento de carne que resultaram em significativo incremento nas exportagdes deste
produto. Esta diversificagdo do setor externo da economia foi acompanhada por um profundo
processo de desnacionalizacio, onde o Estado praticamente deixou de desempenhar qualquer
papel no processo de acumulacdo de capital (ABENTE, 1989).

Desta forma como jé foi assinalado a maiorias destas empresas que ingressaram no

Paraguai realizaram investimentos nas atividades extrativas de origem florestais

820 quebracho era utilizado para extragio do tanino, que consiste em substancias naturais, capaz de precipitar
as proteinas presentes em peles para transformd-las em couro.
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principalmente destinadas a exploracdo de tanino, seguido da erva-mate, além da pecudria
bovina associada aos saladeiros (charqueadas) e aos frigorificos (extrato de carne). Também
foram realizados investimentos estrangeiros nos setores de transporte fluvial e ferrovidrio.

Pastore (2013) assinala que o processo de privatizacdo de terras pubicas foi
acompanhado pela formag¢do de uma massa considerdvel de camponeses que foram
praticamente expulsos ou desalojados das terras que habitavam. Desta forma “os agricultores
ficaram sem terras, e as melhores terras passaram ao dominio do setor privado” (PASTORE,
2013, p. 256). Uma vez desvinculadas das terras, estes camponeses passaram a conformar o
assalariado rural. Para Reclus (1896) apud Pastore (2013, p. 275) nem as terras dos povos
indigenas guarani foram respeitadas e “talvez os descendentes dos guaranis depois de terem
sido submetidos ao regime dos jesuitas e dos ditadores, teriam que sofrer uma terceira
escraviddo, mais dura por que faria deles proletdrios degradados™.

Rivarola (1993) afirma que a Constitui¢do de 1870 tinha problemas no que se refere a
defini¢ao dos direitos dos trabalhadores, devido principalmente a auséncia de demandas e
reivindicagdes sociais, que se relaciona a propria forma como foi implementado o Estado
democratico no pais. O que existiam eram c6digos comerciais, civis € penais, geralmente
adaptadas para a classe dos trabalhadores.

A reconstituicdo das classes trabalhadoras no pds-guerra implicou em diferentes papéis
para as mulheres, pedes rurais e imigrantes. E necessrio destacar que nesse periodo o
discurso do governo ressaltava a “auséncia de mao-de-obra” no pais (devido ao conflito
bélico) e também a tese de que os trabalhadores paraguaios do sexo masculino eram avessos
ao trabalho. Essas supostas caracteristicas do trabalhador paraguaio eram pautas obrigatdrias
nos discursos dos setores politicos, setores industriais e também de alguns observadores
internacionais.

Pastore (2013) assinala que no Paraguai pds-guerra difundiu-se a tese da “deficiente

qualidade do trabalhador paraguaio” anunciada por representantes do governo® e

promotores da politica de privatizacdo de terras publicas e fomento a imigragdo.
Argumentava-se que trabalhador paraguaio era indolente e ndao buscava acumular riquezas,
razdo pela qual a “imigracdo espontinea e a colonizacdo com estrangeiros por empresas
particulares dariam bases para solu¢des dos problemas fundamentais do pais”, sendo

necessdrio rejeitar-se a ideia generalizada de que o (capital) estrangeiro era prejudicial a

83]déia defendida principalmente por José Segundo Decoud, um lider politico e intelectual de decisiva
influéncia no pais na segunda metade do século XIX.
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prosperidade e riqueza da nagdo, pois estas empresas garantiriam a riqueza do povo por meio
de suas atividades econdmicas, combatendo desta forma a generalizada “vagancia dos
paraguaios” (PASTORE, p. 271).

Evidentemente, estudiosos da populacdo camponesa mostram-se contrdrios ao
discurso do governo®*, argumentando que o povo paraguaio “era laborioso, modesto e
sobrio”, denunciando a “escraviddo moderna” existente nos yerbales y obraje, condi¢ao
existente pela iminente necessidade de sobrevivéncia familiar.

Nesse contexto, grupos de camponeses paraguaios migraram para Brasil (Mato
Grosso), Bolivia e Argentina (Corrientes, especialmente). Outros, segundo Herken (1984),
se convertiam em pedes rurais e se dedicavam sazonalmente as atividades ervateiras e
madeireiras e, finalizado o ciclo produtivo (6 a 9 meses), retomavam para a agricultura de
subsisténcia. A forma de pagamento dos saldrios a estes trabalhadores eram realizados em
espécie (produtos como alimentos, vestimentas, ferramentas,), o que marcaria um lento e
pequeno desenvolvimento da economia mercantil.

A exploragao florestal e o beneficiamento da erva-mate continuaram sendo a atividade
econdmica mais importante no pds-guerra. A mao-de-obra utilizada era o pedo rural por
meio do ja mencionado sistema de enganche. Assim, a erva-mate continuava sendo nao sé a
principal pauta de exportacdo, mas também as principais fontes de emprego, ocupando um
grande nimero de trabalhadores locais em um extenso circuito que iniciava na coleta de
arbustos nos ervais, passavam pelo tratamento das folhas e talos nos ranchos e o transporte
(por picadas e rios) da erva-mate cancheada até o porto de Asuncién” (RIVAROLA, 1993,
41).

Em relagdo a populagdo ocupada nas atividades madeireiras (obrajes), Rivarola (1993)
afirma que ndo existem fontes que permitam calcular o nimero de “pedes obrajeros”’, embora
assinale que devido ao tamanho das dreas desmatadas e ao volume das exportagdes anuais
de madeiras € possivel estimar que este setor empregasse grande nimero de trabalhadores.
Herken (1984) destaca que as atividades madeireiras estavam localizadas na regido sul e na
regido central do pafs, e os principais “obrajes” estavam localizadas nas proximidades do rio

)85

Tebicuary (afluente do rio Paraguai)®. O autor assinala, ainda, que o sistema de transporte

8 Entre os principais defensores estava Moisés Bertoni.

85 Devido em parte aos lentos avangos do sistema ferrovidrio e a caréncia de um sistema eficiente de
“caminhos” (estradas), o sistema fluvial constituiu o meio de transporte mais importante para a comunicago
das diversas regides do Paraguai com o mercado mundial, sendo que alguns rios interiores desempenharam um
papel chave no transporte comercial e social (HERKEN, 1984, 133).
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da madeira extraida era lento, custoso e “requeria um grande gasto de energia humana,
constituindo-se em uma importante fonte de ocupacdo para os camponeses e pedes da
regiao” (HERKEN, 1984, 134). O sistema de exploracdo de trabalho nas economias
madeireiras era similar as economias ervateiras, baseado no sistema de “enganches”.

Rivarola (1993) e Herken (1984) assinalam que em meados de 1883 existiam duas
manufaturas de caricter estritamente rural e vinculado com a pequena agricultura mini
fundidria, quais eram, o fumo (cigarro) e a cana-de-agucar (aguardente) que se concentravam
principalmente nos arredores de Asunciéon e Villarrica, dreas de maior densidade
populacional. Ambas atividades contavam com um porcentagem importante de mao-de-obra
feminina. A producdo de actcar era rudimentar e utilizava tracdo animal, mas ainda assim
constituia-se em importante fonte de renda para os camponeses da regido central préximo da
capital do pais. Uma terceira atividade manufatureira estava relacionada a destilagdo e
fabricacdo de esséncia de petitgrain (extraida de uma espécie de laranja), introduzidas por
imigrantes franceses em 1876. Essa atividade converteu-se em importante fonte de renda
para as familias agricultoras dessa regido. A exportacdo de laranja a granel para a regido do
Rio da Prata iniciada depois do fim do conflito bélico proporcionou trabalho para a
populacao ribeirinha do rio Paraguai (San Antonio, Ipané e Villeta), especialmente mulheres,
conhecidas como o grupo das “laranjeiras” estivadoras (RIVAROLA, 1993, p. 42).

Herken (1984) assinala que a mao-de-obra ocupada no setor de transporte incluia um
grande numero de pessoas. Ressalta-se que “o processo de abertura e conservacao de vias,
caminhos e picadas estiveram a cargo das grandes empresas beneficiadoras da erva-mate,
das empresas extrativistas, dos pecuaristas, povoados e colonos europeus, sendo que o papel
do Estado foi infimo nesse processo, o que resultou em uma precdria infraestrutura
(RIVAROLA, 1993, p.78).

Rivarola (1993) aponta que a maior parte dos imigrantes europeus no pais era
proveniente da regido platina, principalmente da Argentina. Entre estes existiram muitos
especuladores, embora incorporasse também um grupo restrito de artesaos e de trabalhadores
qualificados (a maioria de origem italiana, seguida de espanhdis, portugueses, franceses),
que se dedicariam ao comércio e industria na capital Asuncion. Entre as principais atividades
destacam-se aquelas ligadas a carpintaria, fabricas de gelo e bebidas, pastas, padarias, usinas
de eletricidade, pequena industrial naval, sapatarias, talabartarias, ebanizarias entre outras.
Na regido proxima a Asuncién, alguns imigrantes abriram fébricas de materiais de

construgdo (telhas, tijolos, pisos) com madquinas industriais (especialmente na cidade de
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Aregud, localizadas nas proximidades de Asuncion), onde também existiam muitas pequenas
olearias familiares. As fabricas de sabdo de coco também se localizavam préximos a capital
e utilizavam mao-de-obra local, cuja producdo era destinada ao abastecimento do mercado
interno.

Por volta dede 1890 surgiram novas manufaturas e industrias. Dentre essas se
destacam aquelas relacionadas a construgao civil (como as dedicadas a producdo de telhas e
tijolos), a construcdo naval, a exploragdo florestal e as serrarias nas imediagdes de Asuncion,
além de fabricas de fésforos e velas, manufaturas de fumo, fabricas de acicar. A inddstria
de tanino iniciou suas atividades nesse periodo na regiao do Chaco.

De acordo com o Rivarola (1993) o primeiro registro demografico de relativa
fiabilidade no periodo pds-guerra foi o Censo Oficial de 1886, onde foi registrada uma
populagdo total de 239.774 dos quais aproximadamente 58,2% eram do sexo feminino e
aproximadamente 3.3% da populacdo tinham origem estrangeira. Este Censo considerava
“economicamente ativa” a populacdo feminina e masculina maior de 15 anos, ou seja,
105.159 habitantes, que foram distribuidas nos oficios de artesdos e trabalhadores
assalariados, trabalhadores ndo qualificados, temporais, comerciante, médicos, camponés
agricultor, fazendeiros e industriais (Tabela 37).

Tabela 37. Populagdo Economicamente Ativa no Paraguai (1886)

Categorias Nuamero %
Camponés agricultor 86.965 82,69
Trabalhadores ndo qualificados, temporais, servidao, etc. ~ 8.055 7,66
Artesdos e trabalhadores assalariados 5.941 5,65
Comerciante 2.097 1,99
Industriais 1.010 0,96
Fazendeiros 838 0,79
Médicos, parteiras e curandeiro 253 0,24
TOTAL 105.159 100,00

Fonte: RIVAROLA, (1993, p. 68).

Os dados mostram que a maior parte da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
estava concentrada na categoria do trabalhador camponés, evidenciando que a populagao
nesse periodo era eminentemente rural (dedicada ao cultivo do algodao, cana-de-agucar,
milho, mandioca, fumo, legumes e outros). Porém Herken (1984) assinala que as atividades
das grandes empresas ervateiras € madeireiras eram de cardter temporal, de modo que

possivelmente parte dos camponeses (trabalhador ndo qualificado geralmente
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subcontratado) realizava atividades agricolas nos outros periodos do ano. Fazem parte da
categoria de trabalhadores ndo qualificado os trabalhadores temporais, lavadeiras,
costureiras, passadeiras e trabalhadores domésticos, concentrados na regido urbana do pafs,
ou seja Asuncidn e regido.

Na categoria de artesdos e trabalhadores rurais agrupam-se os trabalhadores do setor
de transporte, constru¢cdo, alimentacdo, metalirgicos e ourives, empregados e docentes
publicos e particulares (como professor, agrimensor, telegrafista), trabalhadores rurais
(como ervateiros, obrajeros, labradores), artesdos rurais (como destiladores, fiadores,
tecedores, oleiros) entre outros oficios urbanos (como barbeiros). Em relacdo as atividades
comerciais e industriais verificou-se que a maioria estava concentrada em Asuncién e
proximidades. As grandes fazendas estavam dedicadas as atividades relacionadas a pecudria,
que se caracterizava pela baixa utilizacdo de mao-de-obra. Isso implicava no €xodo rural,
em grande parte pela impossibilidade do camponés cercar os lotes e pela destruicdao
recorrente dos seus cultivos pelos animais das fazendas.

Em relacdo as formas de retribuicdo do trabalho, constatou-se que a mesma era paga
por tempo de servigo e/ou por tarefa ou pecas realizadas. Os saldrios eram pagos em duas
moedas que tinham curso legal no pais, a saber: o peso ouro e o papel moeda. Os
trabalhadores paraguaios recebiam o saldrio em moeda nacional (esta forma de pagamento
prevalecia para os trabalhos urbanos qualificados), sendo que os trabalhadores do interior ou
pedes rurais frequentemente recebiam os seus pagamentos em vales ou espécies, enquanto
que trabalhadores estrangeiros (geralmente qualificados) recebiam o pagamento em moeda
nacional e moeda estrangeira. Os oficios melhores remunerados eram os relacionados a
mecanica, possivelmente pela a escassez de trabalhadores com este tipo de qualificagdo,
seguido pelo tipdgrafos, professores, construtores. As remuneragdes mais baixas eram
recebidas pelos pedes e trabalhadores ndo qualificados, obreiros de fabricas proximas a
Asuncion, mulheres (laranjeiras de Villeta e San Antonio) e trabalhadores domésticos
(RIVAROLA, 1993).

Nesse periodo, a desvalorizagdo da moeda nacional ocasionou a queda do saldrio real
dos trabalhadores, dado que parte dos alimentos da cesta bdsica eram importados do Brasil
e Argentina. Nesse periodo alguns jornais da época publicaram artigos em “defesa da cesta
bésica familiar, onde demandavam a reducdo de impostos sobre produtos importados de
primeira necessidade, que constituiam uma parte do consumo das classes trabalhadoras

asuncenas (LA DEMOCRACIA, n.7, 1886 apud Rivarola, 1993, p. 74).
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3.5 Evolucgio das organizacdes e legislacdo trabalhista

Do ponto de vista histérico, observa-se que a instabilidade politica foi quase uma
constante no pafs, materializadas em estados de sitios, repressao policial, golpes e guerras
civis. Esses acontecimentos tiveram forte influéncia sobre as relacdes de trabalho. Durantes
as primeiras guerras civis (1904, 1911, 1922), por exemplo, uma grande quantidade de
camponeses e trabalhadores urbanos emigraram para paises limitrofes (Argentina e Brasil),
fugindo do recrutamento for¢cado que o Estado exigia da populacdo, assim como também
dos comerciantes e industriais, causando inclusive a falta de mao de obra local.

Segundo Rivarola (1993) o volumem da populacdo rural que emigrava do pais por
causa das revolucOes e atraida simultaneamente com oferta de melhores saldrios por
empresas localizadas fora das fronteiras®®, foi grande, de tal forma que os empresarios que
desenvolviam atividades econdmicas no Paraguai protestavam junto ao governo a falta de
mao-de-obra local.

Em relacdo as formas de organizacdo do trabalho evidencia-se no periodo a
constituicao de sociedades de ajuda mutua que precederam as sociedades de resisténcias tais
como sindicatos, grémios e entre outras agremiagdes, que surgiram na drea urbana do pais.
As formas de manifesta¢des dessas sociedades incluiam protestos, peticdes, paralisagdes e
greves, sendo as principais pautas de reivindicacdo a redug@o da jornada de trabalho diaria
para 8 horas, o aumento dos saldrios e o reconhecimento dos sindicatos. O processo
organizativo dos trabalhadores atingiu certa maturidade entre o periodo 1914-1920, periodo
onde foi criado o maior nimero organizagdes trabalhistas (incluindo a solidariedade entre os
diferentes grémios). Entre 1923-1931, essas organizacOes passaram por transformagdes
internas associados ao desenvolvimento de comissdes e federacdes que incluiam outros
grupos locais (estudantes, intelectuais, dirigentes politicos), bem como organizagdes
internacionais de trabalhadores (GAONA, 1990).

Observa-se que até o inicio do século XX praticamente nao existiam leis de prote¢do

ao trabalhador, sendo que seus direitos restringiam-se ao descanso dominical e feriados. A

8 Rivarola (1993, p. 110), também menciona que a instalagdo de inddstrias de carnes e de taninos deu-se
primeiramente na regido norte da Argentina nas ultimas décadas do século XIX, demandando uma grande
quantidade de mao-de-obra de pedes e trabalhadores, além dos que trabalhavam nas regides ervateiras das
Misiones (Argentina) e Mato Grosso (Brasil). Nesta tltima, por exemplo, a exploracio de borracha e tragado
das novas lineas ferrovidrias exigia grandes volumes de mao-de-obra ndo qualificada, no mesmo periodo em
que a instabilidade politica empurrava a populacdo paraguaia para fora de suas fronteiras.
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legislacdo existente referia-se aos servigos domésticos (1884) e as pensdes e aposentadoria
de funciondrios publicos (1902) (Tabela 38).
Tabela 38. Evolugdo da Legislagdao Trabalhista no Paraguai

Leis e Decretos Nimero Ano
Lei Servicos Domésticos 1884
Lei Aposentadoria e pensdo dos funciondrios publicos 1902
Lei Descanso Dominical e feriado* 1902
Lei Descanso Dominical e feriados 242 1917
Lei Aposentadoria de funcionérios publicos — docentes 322 1918
Lei Caixa de Aposentadoria e pensdo de Empregados Ferroviarios** 1.641 1924
Lei Caixa de Aposentadoria e pensdo de Empregados Ferroviarios 842 1926
Decreto sobre Acidente de trabalho*** 926 1927
Contratos de Trabalho**** 1.218 1931
Decreto que proibe o pago de salarios em bonus ou vales 5.952 1936
Decreto sobre bonificacdo familiar 2448 1937
Decreto sobre jornada legal do trabalho 3.544 1938
Decreto-Lei sobre trabalho de menores 10.875 1943
Decreto-Lei que estabelece o Saldrio Minimo 620 1943
Decreto-Lei que cria a Conselho de Salarios 6.052 1944
Decreto-Lei sobre descanso nos sdbados no periodo vespertino 211 1947
Decreto sobre pagamento do 13° para trabalhadores 17.307 1951
Lei que estabelece novas formas de pagamento do 13° dos trabalhadores 417 1957
Decreto-Lei que estabelece férias anuais pagas para os trabalhadores 8.608 1951
Lei sobre multas contempladas na Legislacdo de Trabalho 697 1961
Lei que estabelece o Codigo de Trabalho 729 1961
Lei que estabelece o novo Cédigo de Trabalho 213 1993

Fonte: Elaborado a partir de RIVAROLA (1993), (BORDENAVE, 1991) Cédigo do Trabalho (1961); (1993).
* Para estabelecimentos comerciais e industriais da capital Asuncién. ** Esta Lei foi substituida posteriormente
pelaLei 824 de 1926. *** Regulamentada pelo Decreto N°44.477 de 30 de julho de 1932. **** Regulamentava
os contratos dos estabelecimentos ervateiros e madeireiros (yerbales y obrajes) no Alto Parand.

Rivarola (1993) assinala que o regulamento sobre o servico doméstico foi a primeira
lei trabalhista do pais, em vigor entre 1884-1903, data que foi parcialmente revogada. Esta
legislacdo ndo estabelecia saldrios minimos, nem jornadas maxima de trabalho, apenas um
registro municipal e um tipo de caderneta pessoal (que continha dados pessoais do
trabalhador, nacionalidade, residéncia e qual o seu ultimo ou atual trabalho) para
cozinheiros/as, mucamos/as, amas de leite, cocheiros, lacaios, porteiro, mogos de hotel e
hospedagens, entre outros. A autora sugere que possivelmente esta lei procurava garantir a

permanéncia de trabalhadores domésticos nos seus postos de trabalho, pois nessa época era
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muito comum a fuga destes obreiros (mecanismo de resisténcia deste grupo de
trabalhadores), assim como ocorria nos ervais e obrajes do interior do pais.

A respeito da Lei 242 regulamentada em 1925 que trata do descanso dominical
destaca-se a inclusao de uma grande lista de exce¢des, embora a mesma constitua-se em uma
das escassas disposicdes legais relativas ao trabalho no periodo entre 1870-1932. A
legislacdo trabalhista paraguaia era atrasada quando comparada com as outras legislacoes
vigentes na América Latina, assim, por exemplo, a legislagdo uruguaia de 1915 estabeleceu
jornadas de 8 horas de trabalho e a legislacdo mexicana de 1917 ja converteu em direitos
uma série de reivindica¢des levantadas pelos trabalhadores.

Bronstein (1998) destaca que, a principios dos nos 1930, varios paises da Américas
Latina estabeleceram legislacdes trabalhistas mais robustas. Sdo exemplos, o Cdédigo de
Trabalho do Chile e a Lei Federal de Trabalho do México, ambos adotados em 1931. Estas
duas legislagdes influenciaram as leis trabalhistas adotados posteriormente na regido, entre
elas as leis promulgadas no Brasil (1931), a Lei do Trabalho da Venezuela (1936), o Cédigo
do Trabalho do Equador (1938), a Lei Geral do Trabalho da Bolivia (1939), os Cddigos de
Trabalhos de Costa Rica (1943), Nicardgua (1945), Panama (1947), Reptiblica Dominicana
(1951), Honduras (1959) e a promulgacao do Cédigo do Trabalho do Paraguai (1961).

A respeito da regulamentacdo dos contratos dos estabelecimentos ervateiros e
madeireiros no pais, foi estabelecida uma Comissao Parlamentar especial para estudar o
regime de contrato de locacdo de servicos e as condi¢Oes de trabalho nos ervais e obrajes
madeireiros dessa regido. Os mesmos eram constantemente reconhecidos como degradantes
e as condi¢des desumanas eram denunciadas pelos movimentos sindicais, federagdes e pela
imprensa (BORDENAVE, 1991).

A lei 729 de 1961 que sanciona o Codigo de Trabalho no Paraguai tinha por objetivo
estabelecer normas para reger as relagoes entre trabalhadores e empregadores, concernentes
a prestacdo subordinada e retribuida da atividade trabalhista. Para tanto, revogou as
disposi¢des legais sobre o trabalho expedidas anteriormente. Subsequentemente, 0 novo
Cdédigo de Trabalho de 1993 revogou o anterior e as demais Leis estabelecidas entre o
periodo de 1961 e 1993.

Segundo Bronstein (1998) este novo cédigo foi resultado de um processo longo de
divergéncia entre governo e parlamento, que foi resolvido em primazia deste ultimo. Nao
obstante, ele possui uma estrutura similar ao anterior, com a diferenca fundamental que se

permitiu a abertura sindical, fato diretamente relacionado ao processo de transi¢do a
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Democracia. Ademais, deve-se mencionar a extensdo de seu campo de aplicacdo aos
trabalhadores do Estado e a outros grupos até entdo excluidos, como os professores de
instituicdes de ensino privadas e esportistas profissionais; o incremento do direito a férias e
o pagamento de indenizagdes para casos de demissdes injustificados.

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2008) o sistema de
saldrio minimo vigente na América Latina podem ser agrupados em coberturas nacionais,
como € o caso da Argentina, Brasil, Chile, e os que fixam os niveis salariais por categorias
profissionais como € o caso de Costa Rica, Guatemala e do Paraguai. Especificamente para
o Paraguai se utiliza o saldrio minimo para atividades nao especificadas, que apresenta o
nivel mais baixo da estrutura de saldrios minimos vigentes.

Em outras palavras, o sistema de saldrios minimos vigentes no Paraguai € de caréter
multiplo, onde se especifica o nivel de remuneracdo minima para uma série de atividades.
Para além de servicos especificos, no pais fixa-se um saldrio minimo para aquelas atividades
nao especificado, que cumpre o papel de piso minimo para o setor privado. A dltima
atualizacdo do saldrio minimo foi no ano de 2014 e fixou o saldrio em 1.824.055 Gs,
aproximadamente 1.140,00 R$ (MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
2014). A Tabela 39 apresenta os niveis de emprego e desemprego no Paraguai no periodo

de 2004 e 2014.

Tabela 39. Populacido ocupada no Paraguai em 2004 e 2014

Emprego e Desemprego 2004 2014
preg preg Total Urbano | Rural Total Urbano | Rural

Populagio Ocupada 2560.612 | 55% | 45% |3.250.976| 60% | 40%
Desemprego Aberto 201.847 78% | 22% | 209.273 74% | 26%
Populagdo Sub- ocupada 223010 | 53% | 47% | 211.124 | 54% | 46%
Visivel
Populagdo Sub- ocupada 444725 | 68% | 32% | 479345 | 64% | 36%

Invisivel
?gf;la@ao Sub- ocupada 667735 | 63% | 37% | 690469 | 61% | 39%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do DGEEC, EPH 2004 e 2014.
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Robles (2002) afirma que o problema do emprego do pais € estrutural, € ndo reside
somente na taxa de desemprego aberto®’, mas também no desemprego oculto®, e no
subemprego®’, que se refletem no crescimento continuo do subemprego visivel e invisivel
além dos altos niveis de informalidade e saldrios baixos.

Este dados apresentam um esbogo das principais caracteristicas da populagado rural e
urbana no que se refere ao trabalho. Percebe-se nitidamente que a populagdo ocupada tem
sido maior nas dreas urbanas em relacdo as dreas rurais do Paraguai.

Em relacdo a populagdo ocupada, Rios (2011) destaca a importancia do setor
primdrio como geradora de emprego no pais, entretanto ressalta que nos dltimos anos, a sua
importancia relativa tem apresentado uma diminui¢do, e os setores que agora compreendem
as atividades de servicos e industrias transformadoras tem assumido um papel de destaque,
e neste cendrio as microempresas como também as pequenas e médias empresas (PME)
seriam os principais atores neste atual cendrio.

O desemprego aberto nas zonas urbanas € mais que o dobro em relagcao ao rural, uma
possivel explicacdo estaria no padrao de integragdo econOmica do pais, a qual tem seus
alicerces nas atividades agricolas, que geralmente s@o intensivas em capital, € comumente
resultam no €xodo rural para os centros urbanos do pais. Estas dreas urbanas, por sua vez

oferece poucas oportunidades de emprego. Sobre tal fato Serafini afirma o seguinte:

Entre 1995 e 2003, observou-se que na regido metropolitana de Asuncion por exemplo, os
postos de empregos gerados por ano representavam apenas 50% do requerido. Portanto, o
crescimento absoluto de pessoas de dez anos ou mais anos de idade, que disponibiliza a mao-
de-obra para a producdo de bens e servicos econdmicos ou que buscam incorporar-se ao
circuito produtivo, é substancialmente maior do que o crescimento absoluto da oferta efetiva
de empregos em uma das regides mais dindmicas da economia paraguaia. (SERAFINI, 2008,
p. 74).

87 Desemprego Aberto: estd conformada por aquelas pessoas estavam sem trabalhos nos dltimos 7 dias, que
estdo disponiveis para trabalhar imediatamente, que procuraram trabalho de maneira efetiva nesse periodo.
Inclui-se também nesta categoria as pessoas que ndo procuram emprego nos ultimos 7 dias por motivos de
doencgas ou por aguardar resposta favoravel sobre emprego (DGEEC/EPH, 2009).

8 Desemprego Oculto: Compreende as pessoas que ndo estavam trabalhando e nfio procuraram emprego
durante o periodo de referéncia (7 dias), devido a que ndo acreditam encontrd-lo, mais se tivessem certeza de
aché-lo tomariam medidas efetivas para fazé-la. Trés condicdes determinam se uma pessoa faz parte deste
grupo: nio procurou emprego no periodo de referéncia, encontra-se desaminada e trabalharia imediatamente
caso lhe oferecerem emprego (DGEEC, 2002).

8 Dentro da ocupagdo tem-se uma situagio especial que € o subemprego, que de acordo com a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), existe quando a situagdo de emprego de uma pessoa € inadequada com
respeito a determinadas normas, como o volumem de emprego (subemprego visivel) e o nivel de renda
(subemprego invisivel). O subemprego visivel se refere as pessoas ocupadas que trabalham menos de um total
de 30 horas por semana em sua ocupacao principal e em outras atividades (caso tenha), que desejam trabalhar
mais horas por semana. O subemprego invisivel se refere as pessoas ocupadas que trabalham um total de 30
horas o mais por semana em sua ocupacdo principal e em outras atividades (caso tenha) e sua renda mensal é
inferior ao saldrio minimo vigente no periodo de referéncia.
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Verificou-se que o subemprego também € maior em dreas urbanas, devido
principalmente a categoria de subemprego invisivel, ou seja, aquela parcela da populagao
que trabalha e ganha menos que o saldrio minimo vigente. A este respeito Gonzalez (2010)
afirma que no pais existe um alto grau de informalidade. Em seu estudo a autora constatou
que o emprego informal representou 88% do total de empregados em 1998 e teve uma timida
reducio em 84% em 2008. Este ultimo valor equivaleria a cerca de 2.251.000 trabalhadores
que ndo sdo incluidos pelo sistema de seguranga social do pais.

Desta forma em relacdo a legislacdo trabalhista se constatou que existe uma relativa
passividade do sistema judicidrio paraguaio, destacando-se a falta de aplicacdo das leis
trabalhistas, falta de controle das condi¢des do trabalhadores que geralmente deve ser
realizadas pelo Estado e a pequena propor¢ao da populacdo que recebe saldrio minimo e

cobertura social.

3.6 Consideragdes finais

As relacoes de trabalho e producdo foram sendo conjugados sob a influéncia de
pressdes externas. Isto pode ser evidenciado na prépria colonizagdo do territério, que teve
sua base na exploragdo de trabalho escravo indigena na versao de “encomienda” dedicados
a exploracdo de produtos espontdneos como a erva-mate e madeira, entre outros. Esta
situacdo permaneceu durante todo periodo colonial. No periodo independente as atividades
econOmicas foram dirigidas pelo Estado e as relagdes de trabalho incorporaram o regime de
semi-servidao. As receitas arrecadadas pelo Estado nesse periodo foram derivadas das
exportacdes de erva-mate, madeiras e couro. Destaca-se aqui o papel secundario do Paraguai
(como de quase todas as outras colonias na América Latina) como fornecedor apenas de
matérias primas no mercado internacional.

No periodo pds-guerra foi marcada pelas politicas de privatizacdo de terras e a
consequente expropriacdo do camponés. Também verificou-se a formacdo de uma classe
trabalhadora vinculada a atividades artesanais e industriais concentrada em Asuncién e
regido, assim também relacdes de trabalho de semi-servidao do pedo rural especialmente no
interior do pais em atividades ervateiras, medereiras e tanineras.

Também verificou-se que a relativa em reconhecer os direitos dos trabalhadores
mostra que, no Paraguai, as relacdes de trabalho priorizam os interesses do capital. A

tendéncia, mesmo no periodo contemporaneo, é de manutencdo desse status quo com
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modificacdes lentamente vislumbradas somente no longo prazo a partir de uma melhor

organizacdo dos trabalhadores.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

O objetivo deste capitulo é apresentar a metodologia a ser utilizada particularmente
para a andlise regional. Todavia se ressalta que pela abrangéncia do tema propostos nesta
dissertacdo, foram utilizadas um conjuntos técnicas de pesquisas como a revisao
bibliografica, andlise de dados secunddrios e representacdes cartograficas (utilizou-se o
software QGIS®® de acesso livre e gratuito).

Antes de iniciar a descricdo das medidas cldssicas de desenvolvimento regional,
apresentamos a area de estudo, destacando-se algumas caracteristicas, assim também as
fontes de dados. Seguidamente apresenta-se as técnicas e modelo de andlise utilizada no

trabalho.

4.1 Area de Estudo

A érea de estudo compreende alguns departamentos da Regido Oriental do Paraguai.
Nao foi possivel realizar uma anélise que contemplasse todos os departamentos do pais
devido a ndo disponibilidade de dados, entretanto € interessante destacar que o0s
departamentos analisados nesta dissertacdo (Alto Parana, Caaguazi, Central, Itapia, San
Pedro e a capital do pais Asuncidén) constituem uma proxy do comportamento do mercado
de trabalho no pais, concentrando aproximadamente 70% da populagdo ocupada nas

atividades econdmicas desenvolvidas no Paraguai no periodo analisado (Figura 19).

% Qs livros consultados foram BOSSLE (2016) e BOSSLE (2015).
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Figura 19. Departamentos analisados.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2013).

4.2 Fonte de dados

Os dados da dissertacdo foram coletados juntamente com a Direccion General de
Estadisticas Encuestas y Censo (DGEEC), o6rgdo oficial encarregado da coleta e

sistematizacdo das informacdes demogréificas, econdmicas e sociais do pais. Foram
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analisados o numero de pessoas empregadas por sector econdmico para o periodo 2004-
2014. O sectores econdomicos foram classificados por grupos de atividades (Tabela 40).

Tabela 40. Setores econdmicos analisados para a andlise regional

Setores Grupos de atividades
Primério Agricultura, pecudria, caga e pesca
Secunddrio Industria de manufatura, constru¢io, mina e pedreira

o Eletricidade, d4gua, comércio, estabelecimentos financeiros, servicos
Terciario
comunais € servicos pessoais

Fonte: Elaboracao prépria com base nos DGEEC (2004) e DGEEC (2014).

4.3 Modelo de analise

A anélise de dados foi realizada por meio das medidas classicas de desenvolvimento
regional, como a medidas de localizacdo e especializa¢do, assim também foi utilizado o

método shitf-share modificado.

4.3.1 Medidas Regionais

As medidas regionais partem do pressuposto de que deve existir uma economia de
referéncia para a realizagdo do estudo comparativo, no caso desta dissertacdo a economia de
referéncia € o Paraguai.

Para Simoes (2005), Lima e Simdes (2010) e Vieira (2012), estas medidas sdo um
conjunto de medidas descritivas e de natureza exploratdria utilizadas com frequéncia em
diagnosticos de processos de mudanga estrutural dos setores produtivos, definindo ou
identificando padrdes de distribui¢cdo espacial das mesmas.

Assim, as medidas de andlise regional podem ser divididas entre medidas de
localizacdo e especializacdo, a primeira procura verificar padrdes de concentracdo ou
dispersdo espacial e a segunda concentra a andlise na estrutura produtiva de cada regidao
objetivando analisar o grau de especializacdo regional, assim como sua mudanca para
determinados periodos de tempo. Simdes (2005) assinala que as medidas de localizagao
mostram quais sdo os setores e regides mais especializados, ou seja, no caso paraguaio quais
os departamentos que se destacam em determinadas atividades, comparando-as como uma

regido de referéncia, neste caso o Paraguai.
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Para as medidas de localizagdo e especializacdo, foi desenvolvido um modelo de
matriz (Tabela 41) utilizado no periodo inicial (2004) e no periodo final (2014), onde nas
linhas se encontram os departamentos analisados e nas colunas estdo dispostos os setores de
atividades econOmicas (setor primdrio, secunddrio e tercidrio). No estudo foi utilizada a
variavel emprego (E) definida como pessoas ocupadas nos setores econdomicos.

Tabela 41. Matriz de disposi¢ao das informagdes para a andlise regional

Departamentos Primario Secundario Terciario Total

1-Alto Parana E; E;

2-Caaguazu

3-Central

4-Itapua
5-San Pedro

6-Asuncion

7- Outros

Paraguai Ei e . Eu

Fonte: Elaborag@o prépria com base em Souza (2009).
4.3.2 Medidas de localizag¢do

As medidas de localizacdo utilizadas na dissertacdo s@o: Quociente locacional,
Coeficiente de Localizagdo, Coeficiente de Associacdo Geografica, Coeficiente de
Redistribui¢do, Curvas de Localizacdao. As medidas de especializacdo utilizadas foram o

Coeficiente de Especializacdo e o Coeficiente de Reestruturagdo.

1- Quociente locacional

O Quociente Locacional, mostra o comportamento locacional dos ramos de atividade,
assim como aponta os ramos mais especializados ou potenciais dos diferentes departamentos
do Paraguai em relacao aos anos de 2004-2014.

Para Haddad (1989) esta medida permite comparar a participa¢io percentual de uma
regido em um setor particular com a participacdo percentual da mesma regido em relacdo ao

total dos setores da economia de referéncia. Pode ser representado pela sguinte equacao:

E;;j/ ¥ E;j
2 Eij/ 2 X Eij

QL;; =
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Onde:

QLjj > 1, indica que o departamento j estd mais especializada no setor i do que o conjunto
de todos os outros em analise.

QLjj < 1, indica que o departamento j estd menos especializada no setor i do que o conjunto

de todos os outros em analise.

2- Coeficiente locacional
Este coeficiente permite identificar o grau de dispersdo relativa das atividades

econOmicas. Pode ser representada pela seguinte equacao:

cL, = Li1(Eiy/%) Bij) = (B B/ %, Eyy)|
2
Onde:
CL;= é o coeficiente locacional
Tal coeficiente aponta para o fato de que quanto mais proximo estiver de zero, entao
o setor 1 estard distribuido regionalmente de forma semelhante ao conjunto de todos os
setores de cada regido. Os setores com Coeficiente Locacional préximo de 1 serdo os setores

que apresentam uma concentragdo da atividade econdmica.

3- Coeficiente de associagcdo geografica

Este coeficiente compara as distribui¢cdes percentuais dos setores i e k entre duas
regides quaisquer. Quanto mais proximo de zero, mais associados geograficamente estardo
os dois setores. Neste sentido os setores apresentam um mesmo padrdo de distribuicdo
espacial entre as diferentes regides analisadas. O cdlculo do coeficiente de associagdo

geografica apresenta-se a seguir:

(jel' _jek )
CAu = Z¥
J

Onde:

CA;, = € o coeficiente de associagcdo geogrifica.

149



4- Coeficiente de redistribuicao.

De acordo a Haddad (1989) o coeficiente de redistribuicdo mostra se para um
determinado periodo ocorreu alguma alteragdo na distribuicao espacial de um determinado
setor entre as diferentes regides analisadas. Valores proximos de zero, indicam que ndo
houve mudancgas na distribui¢do espacial do setor. Valores préximo de um, indicam que as
mudancas espaciais sdo expressivas/significativas (VIEIRA, 2012). O coeficiente de

restruturacdo pode ser definido como segue:

~ Zj(ljeit1 _ jeitol)

CR;
' 2

Onde:

CR;= é o coeficiente de redistribui¢do do setor 1 entre os periodo 0 e 1.

5- Curvas de Localizacdo

Permitem visualizar e interpretar o grau de concentragdo espacial das atividades
econOmicas; sdo representacdes graficas, convexas e de inclina¢ao positiva, da distribuicao
dos dados e também podem ser chamadas de curvas de Lorenz. A curva forma uma linha de
45°, onde curvas a direita mostram setores mais concentrados espacialmente, enquanto
curvas a esquerda revelam setores menos concentrados. Nao hd concentragdo nas estruturas
setoriais regionais da economia de referéncia quando a distribui¢do € perfeita (LIMA e
SIMOES, 2010).

A curva de Lorenz € representada por uma funcao L(p), que mostra como a propor¢ao
da participagao dos departamentos no emprego aumenta em razao da propor¢ao do pessoal
ocupado, considerando a participacdo relativa crescente. Formalmente tem-se a seguinte

equacdo:

1 n
L(p) = HZ ((Pi_1+ (Pl)
i=1
Onde:

p representa a propor¢do acumulada dos departamentos;
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¢ acomoda a propor¢do acumulada do nimero pessoas ocupadas; e,

(p, ¢) indica o conjunto de pontos que formam a Curva de Lorenz;

4.3.3 Medidas de especializacao

As medidas de especializacdo analisadas na dissertacdo sdo: Coeficiente de
Especializacdo e o Coeficiente de Reestruturagao.

1- Coeficiente de Especializacao

Compara a estrutura produtiva da regido j com a estrutura produtiva da regido de
referéncia, neste caso o Paraguai. O valor do coeficiente varia de 0 a 1, sendo que CEj igual
a zero significa que o departamento tem uma composi¢cdo setorial idéntica as demais. Se o
valor do CEj for igual a 1, o departamento j estd com elevado grau de especializacdo em

atividades ligadas a um determinado setor. O calculo do coeficiente é dado por:

CE = Eij/Y; Eij
b YiE/Yi Y Eij

Onde:

CE;= é o coeficiente de especializacio

2- O Coeficiente de Reestruturacdo
Mostra se houve alteracdo na estrutura produtiva da regido j durante determinado

periodo de tempo. O cdlculo do coeficiente é dado por:

.pit0

()
CRee; = Z
i 2

Onde:

CReej= € o coeficiente de reestruturag@o.

Quando o valor do coeficiente for igual a zero, ndo terd havido modificagdes na
composicdo setorial. Se, por outro lado, o coeficiente for igual a 1, terd ocorrido uma

reestruturacdo profunda na composicao setorial.

4.3.4 Método Shift Share ou Estrutural-direfencial
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De acordo com Dunn (1960), uma das técnicas estatisticas de andlises regionais mais
utilizados para examinar as diferencas de crescimento econdmico em distintas dreas
geograficas (paises, regides, departamentos, municipios, localidades etc.) € o método Shift-
share. A base 16gica do método parte de uma constatacdo empirica bem simplista, onde o
crescimento do emprego € maior em alguns setores e em algumas regides (HADDAD, 1989).

A anélise de Shift-share tradicional decompde o crescimento das varidveis econdmicas
regionais (tais como renda, emprego, valor adicionado, etc.) em trés componentes aditivos,
a saber: um componente relativo a drea supra-regional de referéncia denominado de efeito
nacional, um componente relativo a estrutura produtiva da regido de referéncia denominado
de efeito estrutural ou diferencial e um componente diferencial denominado de efeito
competitivo ou regional (SIMOES, 2005; RAMIREZ, HERNANDEZ, 2011). Pode ser

apresentado da seguinte maneira:

Ty=(EY — E)) —El(e — 1) = Ej(e; — ) + E{ (e — e;)
Onde:
Tjj= Variagéo liquida total, que pode ser positivo ou negativo;
(E 11] —E l-Oj): Variagdo real do emprego;
E l-Oj (e — 1) = Variagao tedrica setorial do emprego;

El.oj (e; — e) = Efeito estrutural;

El-Oj(el- i~ ei) = Efeito diferencial.

Como j4 foi mencionado a economia de referéncia na disserta¢do € o Paraguai, neste
caso o método Shift-share divide o crescimento do pais em trés componentes. O componente
nacional, que se refere a mudanca de emprego de um departamento estimulado pelo
crescimento dessa mesma varidvel na economia de referéncia, ou seja, o crescimento do
emprego no Paraguai explica o crescimento do emprego nos diferentes departamentos.

O componente estrutural, representa a parcela do crescimento do emprego obtido por
um departamento devido a sua estrutura produtiva. O resultado serd positivo para
departamentos que apresentam em sua estrutura produtiva setores considerados dinamicos.
Segundo Vieira (2012), se o efeito estrutural € positivo, houve uma especializacdo em setores
dindmicos a nivel nacional, se o efeito tiver sinal negativo parte da producdo foi realizada

por setores com baixa taxa de crescimento ou setores sem dinamismo.
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O componente diferencial ou efeito competitivo indica a parte do crescimento
regional do emprego gerado pelas vantagens locacionais, que faz com que determinados
sectores possam crescer mais rapidamente em determinados departamentos em relagdo a
regido de referéncia e/ou pais. Lima e Simdes (2010) observa que um resultado positivo
indica que em determinada regido e/ou departamento o sector i cresce a uma taxa superior
do que o pais (Paraguai), em fun¢do de possiveis vantagens locacionais como mao-de-obra
qualificada, incentivos fiscais, fontes de matérias primas, etc.

A formulagdo original da técnica do shift-share que foi proposta por Dunn (1960),
possui algumas limitacdes dentre as quais pode-se mencionar a hegemonia das influéncias
exdgenas sobre a regido; a questdo da interdependéncia entre as componentes estrutural e
regional; o seu uso sob o método de estdtica comparativa; a hipétese da constancia da
estrutura econdmica no intervalo de tempo em estudo, gerando dificuldade para identificar
o impacto de mudancas na composicio setorial sobre o crescimento da regido (FEJO E
GALEANQO, 2013).

Corroborando a esta afirmacdo Vieira et al. (2013) apontam que a formula¢do do
método tradicional possui problemas de ponderacdo das taxas de crescimento, porquanto a
mesma nao considera mudangas ocorridas dentro da estrutura das varidveis durante o periodo
de observacao.

Ramirez e Hernandez (2011) enfatiza que, apesar dos pontos fracos, a andlise de
shift-share tem sido amplamente utilizada no contexto da andlise econdmica regional para
efeitos de previsdo, avaliacdo de politicas, planejamento estratégico. Devido a simplicidade
da técnica, por requerer informacdo estatistica que geralmente estd disponivel de maneira
facil e por considerar o ambito nacional como marco de referéncia para a andlise do
desenvolvimento regional.

Dadas as limitagOes apresentadas, aplicar-se-a nesta dissertacdo o método estrutural
diferencial ampliado, baseando-se nas contribui¢des de Esteban-Maquillas (1972) e Herzog
e Olsen (1977).

Esteban-Maquillas (1972), introduziu no modelo tradicional a chamada “varidvel
homotética”, a qual significa qual o volume da producdo de um setor i no departamento j
teria se a estrutura produtiva fosse igual a do pais. Desta forma evitando a influéncia do
componente estrutural sobre a regional (diferencial). Além disso cabe destacar que segundo

Galeano e Feijo (2013) este autor incorporou o efeito alocacdo (especializacdo), que
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possibilitaria captar as (des)vantagens competitivas de uma regido em relacdo a sua
amplitude regional.

Assim, a identidade shift-share modificada € denotada pela seguinte equacao:

em que:
EN;j = Ejjryj Efeito nacional;

ES;j = Ejj(Tin — 1) Efeito setorial ou estrutural;
EC]; = Ej;(rij — Tin) Efeito competitivo ou regional;
EA = (E;; — Ej;)(rij — Tin) Efeito alocacdo.

Para Vieira (2012) o efeito alocacdo foi reformulado por Herzog e Olsen (1977),
modificando o peso na composi¢do do emprego final, passando a ter como componentes
explicativos a composicdo do emprego nos anos inicial e final e suas respectivas taxas de
crescimento e, introduzindo ainda, o componente ¢ no efeito alocacao.

A partir das consideracdes realizadas por Herzog e Olsen (1977) sobre o efeito
alocagdo, tem-se agora um novo efeito alocag¢do incluindo os dados do emprego do ultimo
ano pesquisado e do emprego esperado neste mesmo ano, com intuito de eliminar o efeito
mudanca estrutural do periodo.

Assim, a Variacdo Liquida Total (VLT) do emprego do setor i no departamento j que
¢ dada pela soma dos efeitos estrutural (ponderado pelo ano base), o efeito competitivo

ponderado por t, e o efeito alocacao;

VLT = Ey(ryp — 1) + EY — Ef + B — ES)(ryy — 1) + (Bl — E5)(ES — E) (in — 1)

Onde:
VLT = Variacdo Liquida Total;
Eij(rin—1) = Efeito estrutural ponderado para o ano base;
(2Ej; — Ef; + E[; — E)")(rij — 1in) = Novo efeito competitivo;
(Eitj — Eitj*)(Ein — Ei(’j*)(rin —1,)= Novo efeito alocacio;
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O efeito alocacdo indica se a regido € especializada (Ej; > Ef}"), € quais sdo os setores
que apresentam melhores vantagens competitivas. Para uma melhor compreensdo dos
resultados Herzog y Olsen (1977) apresentam quatro possiveis resultados, dependendo do
sinal do componente de especializacdo e do sinal do componente competitivo, os quais estao
expostos na Tabela 42.

Tabela 42. Sinais do efeito alocacdo

.~ Efeito Especializacao | Competitividade
Definicao ~ 0 0+
Alocacao (Ejj > Ejf) (rl- > rin)

Desvantagem Competitiva

. - + -
Especializada
Desvantagem Competitiva, nao

. . + - -
Especializada
Vantagem  Competitiva ndo

o - - +
Especializada
Vantagem Competitiva

T . + + +
Especializada

Fonte: Herzog e Olsen (1977).

As regides mais dindmicas sdo as que possuem vantagem competitiva especializada,
isto €, o setor i encontra-se bem representado no departamento e cresce mais na regiao que
no pais.

Para Junior e Galete (2011) um efeito alocacdo positivo pode indicar duas situagdes:

(1) que o departamento € especializado na produgdo do setor i (+) e que esse setor
estd crescendo mais no departamento que no pais (+);

(2) ou que esse setor estd crescendo menos do que a média do pais (-) e que o
departamento ndo € especializado nesse setor (-)

E da mesma forma um efeito alocacao negativo pode significar situacdes (JUNIOR;
GALETE, 2011):

(1) que a regido ndo € especializada na produgdo do setor i (-), mas esse setor cresce
mais no departamento que no pais (+);

(2) que o departamento € especializada na produgao do setor i (+), no entanto, esse

setor cresce menos no departamento que no pais.
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CAPITULO 5. PARAGUAI: ASPECTOS GERAIS

Ao longo deste capitulo serdo apresentados algumas caracteristicas do pais, incluindo
aspectos geograficos, demogréficos, da infraestrutura e logistica, além de abordar a dinamica
econOmica recente e o desempenho do comércio exterior.

Como ja foi assinalado o Paraguai, por ser um pais sem acesso direto ao mar,
necessitou articular-se historicamente por meio da navegacdo fluvial desde o periodo
colonial no século XVII, especialmente pelo rio Paraguai e Parand para manter um certo
ritmo de intercambio comercial com outras nacdes. Este intercAmbio € caracterizado pela
exportacdo de produtos intensivos em recursos naturais (terras e floretas) e trabalho, e pela
importagdo de produtos manufaturados intensivos em capital. O padrido de comércio exterior
nesse inicio do século XXI permanece o mesmo, sendo a soja o principal produto de
exportacdo do Paraguai, seguido pela carne e outras commodities. Nao obstante, &
interessante destacar que politicas de incentivos industriais como as leis relacionadas as
“magquilas” e a igualdade de investimentos entre nacionais e estrangeiros estd configurando

uma dinamica ao pafs.

5.1 Dimensao geografica e Populacao

O Paraguai é um pafs mediterrineo com uma drea de 406.752 km?. O rio que leva o
mesmo nome divide o pais em duas regides naturais distintas: a regido ocidental ou Chaco

paraguaio e a regido oriental (Figura 20).
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Figura 20. Regides do Paraguai.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2013).

Viézquez (2010) assinala que no pais existe uma forma naturalista e simplista de
organizagdo do territorio e que desde 1906 a divisdo administrativa do pais é baseada nos
chamados acidentes geograficos, onde os cursos de dgua ou vias navegdveis foram os
principais divisores dos departamentos e municipios. Este autor também assinala que a

principal deficiéncia deste modelo de divisdo regional reside na grande diferenca de tamanho
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entre os departamentos, sendo que, em geral, os mais distantes da capital do pais sdo mais
extensos.

Politica e administrativamente, o pais estd dividido em dezessete departamentos
desde 1992. Quatorze departamentos compde a Regido Oriental (Concepcidn, San Pedro,
Cordillera, Guaird, Caaguazi, Caazapa, Itaptia, Misiones, Paraguari, Alto Parand, Central,
Neembucti, Amambay, Canindeyu), e trés departamentos compdem a Regido do Chaco
(Presidente Hayes, Boquerén e Alto Paraguai). Estes departamentos por sua vez sdo em
municipios. A capital do Paraguai € a cidade de Asuncién (DGEEC, 2011). A Figura 21

apresenta a populag@o por departamentos.

11.245
59.429
83.977
105.130
117.874
125.474
151.349

Alto Paraguay
Boquer6n
Neembuct
Pdte. Hayes
Misiones
Amambay

Caazapa

Canindeyu 187.555
Concepcién 190.194
Guaird 197.528

239.601
279.959

358.668

481911

Paraguari
Cordillera
San Pedro

Caaguazu

Asuncion 516.897
Itapia 540.711
Alto Parana 769.692

Central 2.144.591

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Figura 21. Populagdo por departamentos do Paraguai.
Fuente: DGEEC, 2014.

De acordo com a DGEEC (2015) no ano de 2014 a populacdo estimada era de
aproximadamente 6.818.180, dos quais 60% da populacdo viviam em &reas urbanas e 40%
em areas rurais. Em termos de distribui¢do de género existe uma leve diferenca entre homens
e mulheres, sendo esta proporcdo de 49% e 51% respectivamente. No ano de 2010,
aproximadamente 62% da populacdo estava em idade de trabalhar (entre 15 a 64 anos), sendo

que destes aproximadamente 26% correspondia a categoria de adultos jovens com idade
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entre 20 e 34 anos e, aproximadamente, 25% estavam na categoria de adultos maiores com
idades entre 35 e 59 anos (DGEEC, 2015).

Os dados evidenciam que existe uma populacido predominantemente jovem no pais,
caracterizando uma relativa abundincia de mao de obra, fator levado em considera¢do na
hora de realizar investimentos principalmente intensivos em mao-de-obra. Na regidao
Oriental, o departamento de Central e a capital Asuncién sdo dreas de alta densidade
populacional e cuja dindmica econdmica estd baseada no setor tercidrio e secundario. A

Figura 22 apresenta a densidade populacional do Paraguai por departamentos (2013).
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Figura 22. Densidade populacional.
Fuente: DGEEC (2013)
Como argumentado anteriormente, as diferencas regionais do pais (principalmente

na drea de Asuncion e Central) sdo decorrentes da forma como se efetuou o processo de
ocupacdo territorial e da maneira como ocorreu a formagdo econdmica dessa regido.
Historicamente o que se observa € que as atividades econdmicas de exportacdo e importacao

foram desenvolvidas em dreas proximas dos portos, devido a relativa facilidade de
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transporte, o que também propiciou o surgimento de outras atividades ligadas ao comércio,
inddstria e servigcos. Entretanto € necessdrio destacar ainda a forte presenca de migrantes
nesta regido ligadas a estas atividades.

Por outro lado, cumpre ressaltar que parte das atividades econdomicas do Chaco, de
Alto Parana e Itapua estiveram ligadas aos enclaves tanineros e de madeira. Todas as
atividades econdmicas desenvolveram-se com a forte presenca de migrantes nesta regido,
dentre os quais destacam-se os menonitas, russos, polacos, japoneses, brasileiros entre
outros.

Zub (2004) assinala que o Estado paraguaio se fez presente na regido sul do pais
(departamento de Itapda) a partir da criagdo e/ou conexdo de uma via férrea e linhas de
telégrafos entre Asuncién e Encarnacién, fatos que além de serem simbolos de
modernizagdo, criaram a possibilidade de acesso e ocupacdo do territério pela populagdo
imigrante, apoiados pelos governos principalmente depois da Guerra da Triplice Alianca®!.

A primeira migracao estabelecida no pais depois da Guerra da Triplice Alianca foi a
colonia alema de San Bernardino, fundado em 1881, a 70 quilometros de Asuncion. Outras
colOnias alemds estabelecidas foram Nueva Germania em 1887, Hohenau em 1898,
Obligado e Bella Vista no departamento de Itapta, fundada por grande nimero de alemaes
procedentes do Brasil. Também a Colonia Independencia fundada em 1919, Nueva Itdlia em

1906, Nueva Austria em 1893 entre outras (ZUB, 2004).

Las mayores extensiones de bosques y tierras de Itapia fueron adquiridas por Rafael Herrera
Vega, Pastor S. Obligado, Domingo Barthe y Pedro Christophersen, todos ellos residentes en
la Reptblica Argentina. Unos afios después de adjudicérseles esas tierras, se promulg6 una ley
de la Republica que ejercia una imposicidn fiscal contra los poseedores de grandes extensiones
de tierras inoficiosas, razén por la cual desde 1912 los consorcios iniciaron un proceso de
loteamiento y venta de sus tierras. Las colonias de Obligado, Hohenau y Bella Vista, fueron
posesionados por inmigrantes alemanes provenientes del Brasil a partir de 1897 y de Alemania
después de 1906. En estas colonias ubicadas en la cuenca del rio Paran4, el cultivo del tung,
soja, trigo y sobre todo la yerba mate ocupan un destacado lugar en la produccién; y se
instalaron importantes industrias de la yerba, lacteos y aceite (ZUB, 2004, p.87).

Para ter uma ideia do contingente de imigrantes no Paraguai, no ano de 1880 existiam
aproximadamente 1.000 italianos, 100 alemaes e 80 ingleses, sendo que, 50 anos mais tarde,

em 1934, existiam mais de 60 colonias estrangeiras entre os quais alemas, austriacas,

°IComo foi visto nos capitulos anteriores finalizada a guerra da Triple Alianza (1865-1870), o Estado
paraguaio, que precisava de recursos financeiros iniciou a venda de grandes extensdes de terras ptblicas a
consércios estrangeiros, principalmente argentinos e ingleses. A principal atividade que estas empresas
desenvolviam no pais foi a exploragdo da madeira e da erva-mate, posteriormente se intalaram as industrias
tanineras e os frigorificos.
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checoslovacas, russas, ucranianas, menonitas, etc. Entre 1926 e 1982 chegaram menonitas
das mais diversas procedencias, entre elas Rusia, Canad4, Estados Unidos, México e Belice.

Os menonitas sa3o em sua maioria um grupo etnicamente seguidores de Menno
Simons, reformador holandés do século XVI (ZUB, 2004, p.85). Menonitas de diversos
paises convergiram ao Paraguai pelas facilidades outorgadas pelo governo para manter um
status independente e uma organizacao propria em comunidades localmente homogénea e
autogovernadas. Neste caso uma estrutura comunitaria menonita se assimila a uma espécie
de teocracia o, que serve de intermedidrio entre o individuo e a sociedade, o que permite
proteger-se da desintegracdo cultural. A Lei 514 de 26 de julho de 1921 outorgava absoluta
liberdade de culto, isen¢do do servigo militar obrigatério em tempo de paz e guerra, direito
de manter seu proprio sistema educativo em seu idioma, administrar seu proprio sistema
econdmico, politico, social e de saide (ZUB, 2004).

As coldnias menonitas estdo localizadas na regido ocidental (Chaco) e também nos
departamentos de Caaguazi e San Pedro. No Chaco ocuparam extensdes de terras adquiridas
pelo Comité Central Menonitas do grupo Carlos Casado, na época proprietaria da maior
parte das terras na regido ocidental (DELVALLE apud ZUB, 2004, p. 86). E interessante
relembrarmos que grande parte das terras do pais estavam sob o dominio de capitais
estrangeiros para exploragdo de recursos naturais como erva-mate, madeiras, tanino entre
outros.

Em 1936 o governo paraguaio assinou um decreto em que autorizava a imigracao de
100 familias de origem japonés procedentes do Brasil, com a condicdo de que se dedicarem
ao cultivo de tungue®?, ch4 e juta®®. Estes imigrantes fundaram a Colonia “La Colmena” no
departamento de Paraguari. Em 1952 foram assentadas outras 120 familias japonesas na
colonia “Federico Chavez” no departamento de Itapia. Em 1953 foi criada a “Compaiiia
Pro-Fomento de Migracion Japonesa S.A” que adquiriu 187.635 hectares de terra na colonia
Fram (Itapua) e Alto Parand. Em 1959 o governo de Stroessner firmou um acordo com o

Japao, onde se autorizava a entrada de 85.000 imigrantes no periodo de 30 anos além de

92 0 Tungue € uma planta origindria do extremo oriente, que cresce quase que espontaneamente € muito
rapidamente na China, sobretudo na regido do Yang-Tsé. Atualmente os principais produtores mundiais sdo
China, Paraguai e Argentina. Esta planta é apreciada pela semente da qual se extrai o 6leo de tungue, que tem
uma aplicagcdo muito variada, como por exemplo: tintas, vernizes, conservagdo de madeira e cascos de navios,
calafetacdo de barcos, lonas isolantes, fios elétricos, revestimentos de paredes, entre outros (CAMPESTRE,
2005).

9 E uma palnta fornecedoras de fibras liberianas para a inddstria téxtil, sobretudo na confec¢io de sacaria
para o transporte e armazenamento de produtos agricolas (AZZINI et al. 1986).
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elaborar um plano de colonizacdo. Os principais cultivos a que se dedicavam e se dedicam
atualmente sdo: soja, trigo, milho, aves, gados, suinos entre outros (ZUB, 2004).

De maneira geral todas as colOnias estrangeiras (alema, menonitas, japonesas e
eslavas dentre os quais russas, bielorrussas, ucranianas, polacas e checas) localizadas
principalmente nos departamento de Itaptiia, Chaco, Caaguazid, San Pedro entre outros, sao
colonias fechadas do ponto de vista cultural e econdmico. A economia dessas colOnias €

caracterizada por elevado grau de industrializacdo e desenvolvimento.

5.2 Logistica e infraestrutura de transportes

Conforme vimos no capitulo 1 a concentracdao da populacio na regiao composta por
Asuncion e o departamento de Central particularmente na parte oriental do pais foi produto
da formacdo histérica, econdmica e social do Paraguai, onde as atividades comerciais e
industrias foram desenvolvidas devido principalmente a facilidade da navegacao fluvial pelo
rio Paraguai. Levando em consideracgdo a situacao de mediterraneidade do pais, este fator foi
decisivo para o desenvolvimento das atividades industriais, comerciais € de servicos nessas
areas especificas. A Figura 23 apresenta a Bacia do Rio do Prata e sua interligacdo com o

Paraguai por meio dos rios Paraguai e Parand.
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Figura 23. Bacia do Rio do Prata e sua interligagdo com o Paraguai por meio dos rios
Paraguai e Parana.
Fonte: Elaboragdo propria.

E interessante indicar que o pais conta com instalacdes proprias em diversos portos
do Oceano Atlantico através dos quais realiza operagdes de importacdes e exportagcdes.
Atualmente sdo 4 paises onde estdo localizadas estes portos ou depdsitos francos extra

portudrios: Argentina (Buenos Aires e Rosario), Uruguai (Montevidéu e Nueva Palmira),
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Brasil (Paranagud, Santos, Rio Grande do Sul), Chile (Antofagasta, Iquique) (ABC COLOR,
2014). Estes portos permitem a conexdo do Paraguai com o resto do mundo, facilitando o
transito de mercadorias e contribuindo diretamente com a expansdo das atividades
econOmicas do pais.

Por exemplo, por meio de um convénio firmado entre Paraguai e Argentina em 1941
0 governo argentino estabelece no Porto de Bueno Aires (Argentina) um Depdsito Franco
Paraguaio destinado a receber, armazenar e distribuir mercadorias de origem paraguaia.
Ademais, este depdsito conta com uma drea para transborde de mercadorias de exportacao e

importagdo, principalmente de carregamentos gerais.

Além disso existem outros trés depdsitos francos paraguaios neste pafs, onde o primeiro € um
depésito franco que estd localizada no Porto Rosario, dedicado principalmente a armazenagem
de grdos. Outro porto dois se encontram localizado na provincia de Buenos Aires, onde a
primeira € utilizada como terminal de combustivel e a segunda como terminal de grios para
exportagdo (CEPAL, 2012, p. 25).

O transporte das exportacdes de commodities (sendo a soja a principal) funciona da
seguinte maneira: os produtos sdo transportados por via terrestre desde as diferentes regides
produtoras até as agroindustrias ou até os portos de exportacdo, para logo utilizar o transporte
fluvial. Geralmente as regidoes ou departamentos de producdo ficam distantes das dreas de
processamento ou exportacdo, que em sua maioria ficam no Departamento Central e em
menor propor¢ao em Alto Parand e Itapua.

De acordo com o ABC Color (2012), 80% do comércio exterior se desenvolve
através da hidrovia conformada pelos rios Paraguai e Parand. Em 2013 aproximadamente
65% do volume exportado de soja foi realizada via fluvial e o restante por via terrestre.

Dados da Cdmara Paraguaya de Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (2015)
assinalam que atualmente existem no pais aproximadamente 35 terminais de carregamento
de graos (portos graneleiros), 24 estdo localizados sobre o rio Paraguai e 11 sobre o rio

Parana (Figura 24).
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Figura 24. Terminais Portudrios do Paraguai.
Fonte: CAPECO (2015).

Percebe-se que os terminais portudrios estdo em sua maioria localizada no
departamento Central (nos municipios de Villeta e San Antonio) e também em Asuncion.
Isso pode ser explicado, em primeiro lugar, pela localizacdo sobre o rio Paraguai, que desde
a época colonial foi utilizado no transporte de mercadorias (erva-mate, madeiras, fumo entre

outros produtos primdrios) e passageiros. Em segundo, destaca-se a facil navegabilidade do
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rio Paraguai em relacdo ao rio Parana. Por fim, constatou-se que entre 2013 e 2015 esta
regido recebeu elevados niveis de investimentos em infraestrutura logistica e portudria.

O porto de Asuncién é o principal porto do pais para a movimentagdo de cargas
(aproximadamente 400.000 toneladas) (CEPAL, 2012). Ademais, em termos de instalacao
portudria o pais conta com 15 portos nacionais, 8 portos ou depdsitos francos extra portudrios
e 44 portos privados fiscalizados pelo Ministério de Obras Publicas e Comunicaciones,
sendo todas elas de cardter fluvial. Das 44 instalages portudrias privadas, 75% estavam
dedicados a carregamento de graos, 13% dedicados as carregamentos gerais € 2% para
movimentacdo de cargas conteinerizadas (para as demais ndo existe informagdes
especificas). E importante assinalar que entre 2011 e 2015 foram registrados 20 novos portos
de graos (CAPECO, 2015).

CAPECO (2015) afirma que a capacidade de transporte fluvial do pais em 2015 é
mais significativa comparando-a como ano de 2002, possivelmente por que a producio
especialmente de commodities era menor. Em termos de modalidades de transporte a
CAPECO (2012) aponta que no ano de 2002 aproximadamente 51% das exportacdes do
complexo da soja era exportado por via fluvial e 49% por via terrestre; em 2011 a propor¢ao
passou para 84% por via fluvial, 15% via terrestre e 1% via férrea; e no ano de 2015
aproximadamente 92% das exportacdes de soja foi realizada por via fluvial e 8% por via
terrestre. A utilizagdo dos rios reduz os custos de transporte, pois uma barcaga transporta
aproximadamente 24.000 toneladas por cada viagem, o que corresponde a 54 caminhdes®*.

De acordo com o Centro de Armadores Fluviales y Maritimos del Paraguai (CAFYM
apud CAPECO, 2015), nos ultimos 10 anos a frota fluvial paraguaia aumento de 15
rebocadores para 150 e de 100 barcacgas para 2.000. Além disso para atender todo o trafego
comercial regional, a frota necessaria estimada para o ano de 2020 é de aproximadamente
220 rebocadores e 3.600 barcacas.

Herken (2008) aponta que a partir da década de 1970 o pais experimentou mudancgas
fundamentais na economia principalmente com a constru¢do das represas sobre o Rio
Parand, Itaipi e Yacyretd, que teve um efeito multiplicador na constru¢do civil e na

infraestrutura do pafs. Cabe destacar que este dinamismo também esteve associado as

% De acordo a CAPECO (2015) o Paraguai é o quarto exportador mundial de soja depois do Estados Unidos,
Brasil e Argentina. Do volume exportado, 60% das exportacdes de soja tem como destino final o mercado
europeu sendo utilizada principalmente como ra¢io animal e processamento. As exportacdes do complexo da
soja (soja, milho, trigo, girassol, canola e derivados industriais) representavam para o pais 65% do total das
exportacdes e 80% do PIB Agricola.
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constru¢do das principais rodovias na regido oriental do pais, ligando os departamentos de
Alto Parand (Ciudad del Este) e Caaguazu (Coronel Oviedo) com a capital Asuncién (Figura

25).
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Figura 25. Principais rodovias das regido oriental do Paraguai.
Fonte: MOPC, 2014.

Esta mudanca esteve acompanhada da expansdo agricola especialmente da soja na

regido leste do Paraguai especificamente no departamento de Alto Parand. Essa mudanca
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provocou a desconcentracdo das atividades econdOmicas que estava centralizada
principalmente em Assuncién e adjacéncias.

Em sintese, € possivel afirmar que o bom desempenho econdmico recente do pais
entre outros fatores foi influenciado pelos investimentos realizados em infraestrutura,
transporte e logistica, do setor publico e privado, sendo que o setor publico realizou
investimentos em manuten¢do e expansao da infraestrutura (rodovias principalmente) e o

setor privado realizou investimentos em frotas de caminhdes, barcacas e logistica portudria.

O resultado da modernizagdo e sofisticagdo do setor de transporte gerou resultados positivos,
pois, no relatério de 2014 do Banco Mundial, intitulado “Connecting to Compete: Trade
Logistics in the Global Economy” que mede o Indice de Desempenho Logistico, o Paraguai
apresentou importantes avangos com relago a sua capacidade logistica, obtendo um indice de
2,78 de um méximo de 5 pontos, avancando 35 posi¢des em relacdo ao relatério anterior (ABC
COLOR, 2014).

5.3 - Dinamica econOmica recente

Esta sec@o apresenta um panorama do cendrio econdmico da economia paraguaia e sua
dindmica de crescimento no periodo de 2004 a 2014.

De acordo o Banco Central do Paraguai (BCP, 2014) a taxa de crescimento médio do
Paraguai no periodo 2003-2013 foi de 4,8% (Tabela 43), superior, por exemplo, ao Brasil
que cresceu a uma taxa média de 3,5% no mesmo periodo.

Tabela 43. Produto Interno Bruto do Paraguai no periodo de 2003-2014.

PIB em mil US$ PIB em mil G$

Taxa de

Ano Uss$ GS Cresciment
US$ G$ o
Correntes Constantes Correntes Constantes
(1994) (1994)

2003 6.588.266 8.882.905 42.324.219.772 | 16.910.379.473 3,84%
2004 8.060.401 9.243.322 47.999.043.590 | 17.596.504.315 4,06%
2005 8.772.074 9.440.527 53.962.326.677 17.971.924.092 2,13%
2006 10.662.013 9.894.345 59.996.506.119 | 18.835.855.545 4.81%
2007 13.837.526 10.430.779 | 69.426.262.232 | 19.857.064.597 5,42%
2008 18.504.761 11.094.084 | 80.734.753.242 | 21.119.799.321 6,36%
2009 15.954.961 10.654.127 | 79.117.170.177 | 20.282.252.397 -3.97%
2010 | 20.028.376 12.049.072 | 94.934.255.214 | 22.937.808.012 13,09%
2011 25.149.416 12.572.292 | 105.203.213.930 | 23.933.861.037 4.,34%
2012 | 24.690.711 12.416.525 | 108.832.260.329 | 23.637.328.195 -1,24%
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2013 | 28.914.736 | 14.159.343 | 125.152.244.904 | 26.955.128.993 14,04%
2014* | 30.657.222 | 14.11827.994 | 137.797.686.415 | 28.228.040.145 4,72%
2015%* | 27.715.153 | 15.275.021 | 143.774.077.233 | 29.079.044.289 3,01%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Banco Central do Paraguay (2016).
*Dados preliminares.

E importante destacar que até o ano 2011 as empresas Binacionais Itaipii e Yacyretd
eram consideradas no Sistema de Contas Nacionais (SCNP) como unidades nao residentes
da economia paraguaia. Ou seja, a producdo destas hidroelétricas ndo era incorporado no
célculo do Produto Interno Bruto. Apds a incorporacdo das binacionais como empresas
residentes, foi estimado que o aporte das mesmas ao PIB representava em torno de 13% a

15% (MINISTERIO DE HACIENDA, 2013).

5.3.1 Setor Primério

Um dos fatores que explica o dinamismo econdmico do periodo é o desempenho do
agronegocio, destacando-se o setor voltado para a producdo de matérias primas
(commodities) destinada a exportacdo. Produtos como a soja (e seus derivados) e carne
foram os produtos que puxaram esse desempenho, representando aproximadamente 55% das
exportagdes registradas no pais no ano de 2014 (Tabela 36).

Tabela 44. Principais produtos de exportacdo no Paraguai para os anos de 2004 a 2014. (Em
mil délares FOB)

Taxa de
Produtos 2004 %0 2014 %0 Crescimento
Algodao 113.136 4% 5.610 0,06% -95%
Graos de soja 573.243 20% | 2.305.070 | 24% 302%
Oleo de soja 109.794 4% 481.076 5% 338%
Farelo de soja 167.911 6% | 1.107.388 | 11% 560%
Cereais 65.098 2% 614.697 6% 844%
Carnes 150.435 5% | 1.369.856 | 14% 811%
Madeira 67.879 2% 77.205 1% 14%
Energia Elétrica 1.320.942 | 46% | 2.179.575 | 23% 65%
Outros 306.019 11% | 1.515.058 | 16% 395%
Total 2.874.456 | 100% | 9.655.534 | 100% 236%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Banco Central do Paraguai (2016).
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Os principais destinos da soja em grao no ano de 2013 foram a Unido Europeia, a
Russia e o0 México. Em relacdo aos principais destinos do milho em grao se encontra paises
como o Brasil, o Chile e Uruguai. De acordo CAPECO (2014) aproximadamente 60% do
trigo produzido € exportado para o Brasil. Também € importante assinalar a perda de espaco
do algodao, produto de exportacdo introduzido no pais a partir de 1920, cuja produgdo é
intensificada desde a década de 1970 estimulada pela alta de preco no mercado externo.

Segundo a CEPAL (2013), a partir de 1996 esse cultivo perdeu espaco para a soja, o
que pode ser explicado em grande parte pela queda internacional dos precos, o ataque de
pragas e o fim dos subsidios do governo, que financiava parte dos custos de produgdo deste
cultivo. A produgdo de algoddao desempenhou um papel relevante do ponto de vista social e
econdmico no Paraguai, estando associado ao sistema produtivo da agricultura familiar®,
caracterizando-se por ser atividade intensiva em mao-de-obra. A producdo era destinada a
comercializagdo e assim gerava renda para as familias camponesas.

A Figura 26 apresenta os principais produtores de algodao no periodo de 2013/2014.
O departamento de Caaguazu € o maior produtor de algodao, registrando uma area cultivada
de 3.756 hectares e uma producgdo de 3.755 toneladas, seguido de Caazapa e Paraguari, com

uma drea 2.620 e 1.756 hectares respectivamente.

A Agricultura Familiar € definida como “aquela atividade produtiva rural que se executa utilizando
principalmente a mao-de-obra familiar para a producio, além de ndo contratar um niimero maior de 20 jornais
de maneira temporal em época especifica do processo produtivo, que residem nos estabelecimentos rurais e/ou
comunidade préxima e que ndo utiliza mds de 50 hectares na regido Oriental e 500 hectares na regido
Occidental ou Chaco” (MAG, 2010b).
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Figura 26. Cultivo de algoddo no Paraguai no ano de 2013.
Fonte: Sintesis Estadisticas DCEA/MAG (2015).

Em relacdao ao complexo da soja (mas também milho e trigo), pode-se assinalar que
assim como ocorre nos principais paises produtores internacionais, a producdo se concentra
nos grandes estabelecimentos. De acordo com o ultimo Censo Agropecudrio Nacional

(CAN, 2008) dos 2.463.541 hectares de reas cultivadas aproximadamente 40% era formada
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por estabelecimentos de 100 a menos de 1.000 hectares e 40% em estabelecimentos de 1.000
a menos de 10.000 hectares. Verificou-se, ainda, que 20% (5.829) dos estabelecimentos
dedicados a producdo de soja concentram 82% da produgao em 2008 (MAG, 2009).

A grande parte dos produtores de soja (com mais de 500 hectares) possui equipamentos
proprios de plantio e colheita, e desenvolvem o sistema produtivo integrado com outras
culturas (milho e trigo, principalmente). O crescimento da produgdo e das exportacdes de
soja (Tabela 37) permitiram desenvolver e consolidar a cadeia produtiva, a qual se
caracteriza pelo seu grande dinamismo.

Tabela 45. Producao, superficie e rendimento da soja no Paraguai entre 2002 — 2014.

Ano Producao Superficie Rendimento
(Toneladas) (Hectares) (Kg/ha)
2002 4.204.865 1.474.148 2.853
2003 3.583.685 1.870.000 1.916
2004 3.988.000 1.970.000 2.024
2005 3.800.000 2.200.000 1.727
2006 6.000.000 2.400.000 2.500
2007 6.311.794 2.463.510 2.562
2008 3.855.000 2.570.000 1.500
2009 7.460.435 2.671.059 2.793
2010 8.309.793 2.805.467 2.962
2011 4.344.960 2.920.000 1.488
2012 9.086.000 3.080.000 2.950
2013 9.975.000 3.500.000 2.850
2014 8.856.312 3.540.000 2.502

Fonte: MAG/DCEA (2015)

De acordo com 0 MAG (2015) a produgdo agricola do pais se concentra em dois tipos
de cultivos: os temporais, cujo cultivo agricola tem um ciclo aproximado de 180 dias e os
cultivos permanente que sdo identificados como cultivos fruticolas-industriais de ciclo
perene. Entre os principais cultivos temporais, a soja ocupa a maior produ¢do com
aproximadamente 8.856.312 de toneladas registradas no ano 2014/15 (representando 56%),
seguido do milho e do trigo, com 18% e 12% respectivamente.

Como ja fo1 assinalado o cultivo da soja no Paraguai teve inicio na regido oriental do

pais (nos departamentos de Alto Parand e Canindeyti — ambos fronteira com o Brasil e Itapua
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— fronteira com a Argentina), seguindo para o centro oriental (especificamente nos
departamentos de Caaguazi e San Pedro entre outros departamentos). E necessdrio
mencionar que esta expansao esteve associada a fatores como a presenca de migrantes
especialmente brasileiros na regido leste do pais, ademais do aumento significativo do preco
do produto no mercado internacional, assim como o fortalecimento do modelo
agroexportador estimulado pelo Governo de Stroessner (1954-1989), especialmente com o
Primeiro e Segundo Programa Nacional da Soja, langado em 1972 e 1976 que ofereceu aos
produtores facilidades de acesso a créditos (MAG, 1976). A Figura 27 apresenta os

departamentos com maior producdo de soja no Paraguai em 2013.
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Figura 27. Departamentos com maior produc¢do de soja no Paraguai em 2013

Fonte: DCEA/MAG (2015)

O departamento de Alto Parand é o maior produtor de soja no pais, registrando uma
area de 987.000 hectares e uma produgdo de aproximadamente 2.941.260 toneladas na safra

de 2013/2014, o que representou aproximadamente 28% da producdo nacional. Os

175



departamentos de Canindeyu e Itapua representam 19% e 18% do total da superficie
cultivada no Paraguai.

Villagra (2009) assinala que o bom desempenho do setor agropecudrio estd
diretamente vinculado a a¢do de empresas transnacionais, que tem participaco crescente no
setor agricola do pafs. Algumas corporacdes que operam dentro do sistema de agronegdcio
sdo: ADM Paraguay Saeca (EEUU), BASF Paraguaya S.A. (Alemanha), BAYER AS
(Alemanha), BUNGUE Paraguay S.A. (EEUU), CARRIL Agropecuaria Saci (EEUU), Conti
Paraguay S.A. (Holanda/Inglaterra), DOW Agrosciences Paraguay S.A. (EEUU), LOUIS
DREYFUS Paraguay SA (Francia), entre outras. Desta forma estas empresas constituem o
“elemento organizador da estrutura de producdo agricola do pais” (VILLAGRA, 2009, p. 2).

O cultivo e a expansdo do produto foram acompanhados por uma maior
modernizacdo do campo e por investimentos estrangeiros no pais. Vazquez (2006) afirma
que este monocultivo empresarial ocorreu com “forte preponderancia de agricultores e
empresarios brasileiros” (2006, p. 54).

Também € necessdrio mencionar que o complexo da soja € caracterizado por um alto
nivel de integracdo vertical’®, de forma que os exportadores operam como industriais,
intermedidrios ou recolhedores (denominados comumente de ‘“‘acopiadores”),
transportadores terrestres e fluvial (alguns destes dispdem de portos e também prestam
servicos portudrios), ou ainda cumprem o papel de provedores de insumos, assisténcia
técnica e financeiras (créditos), entre outras atividades. Assim sendo, os atores econdmicos
sd0 quase sempre os mesmos em todas as fases da cadeia produtiva, respeitando as
especificidades de algumas industrias (como a indistria de moinho do trigo ou a industria
de racdo/ou bioetanol de milho, por exemplo) (BANCO MUNDIAL, s/d).

A Tabela 46 apresenta as exportacdes de manufaturas dos principais produtos de
origem agropecudria. Percebe-se a importancia da carne, seguido dos derivados de soja, além
de peles e couros preparados. Estes produtos representam 74% das exportagdes em 2003 e

88% em 2015.

% Para Porter (1986) a integragio vertical é a combinacdo de processos de producio, distribui¢do, vendas e/ou
outros processos econdomicos tecnologicamente distintos dentro das fronteiras de uma mesma empresa.
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Tabela 46. Exportagao das principais manufaturas de origem agropecuaria (US$ FOB) entre

os anos de 2003 ¢ 2014

N. | Manufaturas de origem agropecudrias 2.003 & 2.014 %
1- | Carne bovina 49.076 | 11% |1.359.979| 38%
De,rwados de soja (Farinhas e demais 142943 | 32% 11.107.388| 31%
3- | residuos de soja)
2- | Oleo de soja 86.214 | 19% | 481.076 | 13%
4- | Peles e couros preparados 48.786 | 11% | 195.868 | 5%
327.019 | 74% |3.144.312| 88%

Total

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Banco Central (2016).

*Cifras preliminares.

Em relagdo as exportagdes de carne, Arce (2011) destaca que o produto se converteu

em uma importante pauta de exportacdo do pais, principalmente a partir de 2004. O autor

aponta ainda que a carne agrega mais valor em relacdo que produtos como a soja, por

exemplo, gerando maiores niveis de emprego. A exportacdo no ano de 2004 foi de US$

150.435 e aumentou para US$ 1.369.856 no ano de 2014. De acordo com o Banco Central

do Paraguai, a carne foi o item que mais cresceu no ano de 2014, correspondendo a 14% do

total das exportacdes. Os principais destinos das exportagdes da carne bovina no ano de 2014

podem ser observados na Tabela 48.

Tabela 47. Principais destinos das exportagdes da carne bovina no ano de 2014

Paises Toneladas Mil US$
Russia 50,07% 45,50%
Chile 14,98% 18,70%
Brasil 8,98% 12,25%
Hong Kong 10,55% 9,61%
Israel 5,19% 5,87%
Angola 1,99% 1,98%
Kuwait 1,50% 1,37%
Kazajstan 0,84% 0,95%
Gabodn 1,38% 0,92%
Libano 0,45% 0,49%
Libia 0,39% 0,30%
Outros paises 3,68% 2,06%
Total 100,00 % 100,00 %

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Estadistica pecudria de SENACSA, 2014.

De acordo com a Unidad Técnica de Estudios para la Industria (UTEPI) o Paraguai

¢ o segundo pais com maior capacidade exportadora de carne bovina congelada no Mercosul.
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Russia e Chile sdo os principais demandantes de carne, sendo que o primeiro demanda carne
congelada e o segundo carne refrigerada (UTEPI, 2009).

O Servicio Nacional de Calidad y Salud Aninal (SENACSA) assinala que no pais
existem 30 frigorificos, dos quais 10 estdo habilitados para exportagdo de carne bovina. Os
principais frigorificos estdo localizados nos departamento Central (Limpio, San Antonio,
Luque, Mariano Roque Alonso), Itapia (Fram), Asuncién, Concepciéon e Boqueron

(MINISTERIO DE HACIENDA, 2013).

5.3.2 Setor Secundario

A Tabela 48 apresenta as exportagdes de manufaturas dos principais produtos de
origem industrial no Paraguai no periodo de 2003 a 2014. De uma lista de 55 produtos, foram
selecionados 12 itens que totalizavam 54% e 65% das exportagdes correspondente a esta
categoria nos anos 2003 e 2014, respectivamente. Percebe-se principalmente a importancia
crescente da categoria denominada de: “Produtos farmacéuticos” “Embalagens de plastico e
derivados”, “fios, cabos e demais condutores isolantes para eletricidade (conexdes)”
“Demais artigos de confeccao” e “Barcos e barcagas” que estariam associados ao regime de
maquilas em vigor no pais desde 2000.

Dentro categoria “fios, cabos e demais condutores isolantes para eletricidade
(conexdes)” tém-se as empresas dedicadas a fabricacdo de cabos e partes elétrica para
automoveis denominadas de “autopartes”. Nas categorias relacionadas a confeccdes tem-se,
por exemplo, a fabricacdo de roupas de cama como cobertores, mantas e edredom, roupas
esportivas entre outros.

Tabela 48. Exportagdo das principais manufaturas de origem industrial (US$ FOB) entre os
anos de 2003 e 2014.
Manufaturas de origem industrial 2.003 % 2014 %

1- | Produtos farmacéuticos 10431 | 9,65% | 57.254 | 7,59%
2- | Oleos essenciais e resinoides (perfume,

8.545 | 7,90% | 17.898 | 2,37%

cosmético)

3- Embalagens de pléstico e derivado. 7.242 | 6,70% | 64.488 | 8,55%
4- Manufatura de couro, marroquinaria, etc. 9.128 | 8,44% | 16.099 | 2,13%
5- | Papel, papeldo e derivados 1.689 | 1,56% | 24.215 | 3,21%
6- |Roupas e/ou complementos de vestir 5.515 | 5,10% | 19.490 | 2,58%

7- | Outras roupas e/ou complementos de vestir | 8.375 | 7,75% | 24.617 | 3,26%
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8- Demais artigos téxteis confeccionados 1.557 | 1,44% | 51.130 | 6,78%
9- Ouro em bruto, semi- elaborado ou em pé6. 583 | 0,54% | 37.645 | 4,99%
10- |Resto fundi¢do, ferro ou aco. 6.031 | 5,58% | 19.772 | 2,62%

11- | Fios, cabos e demais condutores isolantes
10 0,01% | 115.542 | 15,32%
para eletricidade (conexdes).
12- | Barcos e barcagas. 270 | 0,25% | 47.034 | 6,24%

Total 59.376 | 54,91% | 495.185 | 65,66%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do Banco Central (2016).
*Cifras preliminares.

De acordo ao Consejo Nacional de las Industrias Maquiladoras de Exportacion
(CNIME) no ano de 2015 existiam no pais 112 industrias maquiladoras. Do segundo
semestre de 2013, quando assume 0 novo governo97 até dezembro de 2015 foram criadas 66
novas industrias. Em sua maioria as empresas estdo concentradas nos departamentos de
Central e regido Metropolitana da Gran Asuncién e também no Departamento de Alto Parana

(fronteira com o Brasil), e geram aproximadamente 10.700 empregos diretos.

El ministro de la industria Gustavo Leite explicé que la mayorfa de las nuevas maquiladoras
se concentra en el departamento Central, que engloba la capital y sus ciudades aledafias, donde
reside la mayor parte de la poblacién del pais, y en la frontera con Brasil. De las nuevas
compaiiias, 25 estdn asentadas en el departamento de Alto Parand, dos en Salto del Guaird y
seis en Amambay, zonas fronterizas con Brasil. "Vamos a seguir trabajando en que haya més
empleos dignos para los paraguayos, vamos a estar con mds fuerza en Brasil, mds fuerza en
Japon, con mas fuerza en Espafia y en Alemania, que son los paises de donde vemos que estdn
viniendo inversiones", afiadié. Ciudad del Este, 1a segunda urbe del pais ubicada en Alto Parana
y otras zonas dedicadas casi integramente al comercio de frontera en la region estan viviendo
una "reconversién industrial" expresé el ministro (ULTIMA HORA, 2015, p. 1).

Maquila € um sistema de producdo mediante a qual a empresa estrangeira instalada
dentro do territorio do Paraguai pode produzir bens e servicos para a exportacdo mediante
regime especial que contempla isencdo fiscal. As operagdes sob o regime de maquila estdao
isentas de impostos ou taxas relativas ao processo produtivo. Desta forma as empresas
podem adquirir maquinas, equipamentos e matérias primas importadas com isencao fiscal.
O tnico imposto incidente é chamado de “Tributo tnico de 1%”, que € aplicado sobre o
valor agregado ao produto dentro do territério paraguaio, quando as mercadorias sao

exportadas. (CEMAP, 2015).

La produccién se hace por encargo de una matriz ubicada en el exterior y puede enviarse a
cualquier pais del mundo. Puede operar como entidad maquiladora cualquier persona fisica o

70 governo do Presidente Horario Cartes assumiu a presidéncia em 15/Agosto/2013.
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juridica, nacional o extranjera domiciliada en el pais que se encuentre habilitada para efectuar
actos de comercio (CEMAP, 2015)

De acordo a Camara de Empresas Maquiladoras del Paraguai (CEMAP, 2015) o
regime de Maquila foi promulgada em 1997 mediante a Lei n° 1064 “De la Industria
Magquiladora de Exportacion”, regulamentada pelo Decreto n® 9.585 de 2000 e tem como

objetivo:

Promover el establecimiento y regular las operaciones de empresas maquiladoras que se
dediquen total o parcialmente a realizar procesos productivos tangibles o intangibles,
combinando bienes o servicios de procedencia extrajera importados temporalmente, con mano
de obra y otros recursos nacionales, destinando su produccién a los mercados de exportacion.
Esta actividad es realizada en virtud del Contrato de Maquila, suscrito entre una empresa
domiciliada dentro del territério nacional (Maquiladora) y otra domiciliada en el exterior
(Matriz) (CEMAP, 2015). Grifos da autora.

Destaca-se que a construcdo de infraestrutura ligadas as industrias maquiladoras gera
um efeito multiplicador por parte das atividades ligadas a constru¢do, movimentando a
economia local (materiais de construc¢do, industrias de aco e vidros, mao-de-obra, etc.).

Para exemplificar, cumpre observar o caso da constru¢do do Parque Industrial
Mariscal Franscisco Solano Lopez na cidade de Capiatd (no Departamento Central) que teve
inicio no comego de 2014. Finalizada o processo de constru¢do do complexo industrial, a
primeira empresa maquiladora a instalar-se no local foi a Fabrica de Componentes
Automotivos Sumitomo, em mar¢o de 2015. Empresa japonesa que se dedica a fabricacdo
de fiacdo elétrica automotiva®® para a Nissan e Toyota e que sdo exportados ao Brasil,
empregando aproximadamente 500 pessoas, sendo que 70% s@o mulheres. Cabe destacar
que estas pessoas receberam cursos de capacitacdo pelos programas do Ministério de

Trabalho denominado Servicio Nacional de Promocién (SNPP?).

Outro exemplo € o caso da empresa coreana THN Paraguay, que opera também sob
o regime de maquila, fabricando painéis elétricos e fiacao elétrica automotiva no municipio
de Itagud (Departamento Central) para veiculos da marca Hyundai e Kia, empregando 1.000

empregos diretos formais.

% Estas fdbricas recebem o nome de Autopartes no Paraguai, cuja produgdo sdo chamados de Cables ou
Sistemas de Cableados (Wire Harness em inglés).

9 Existe uma espécie de alianga com o Servicio Nacional de Promocién (SNPP) ligada ao Ministério de Trabajo
do Paraguai, com as empresas maquiladoras, capacitando desta forma especialmente a populagdo jovem

residente no municipio onde as industrias maquiladoras se instalam.
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La Empresa THN Paraguai, desarrolla y fabrica autopartes en su planta instalada localidad del
Itagua departamento Central, generando empleo directo a los pobladores de la zona que
previamente son formados por el SNPP. La firma asidtica “THN Corporation” del Grupo
Hyundai, en Corea, cuenta actualmente con nueve plantas en todo el mundo: cuatro en la
Repiiblica de Corea, cuatro en China y una en Brasil (LA NACION, 2015, 1).

A empresa japonesa de autopecas Yazaki, instalou no final do ano de 2013 sua fabrica
em Luque e no més de abril de 2014 no municipio de Mariano Roque Alonso (ambos no
localizados no Departamento Central). Em sua fase inicial ocupou aproximadamente 520
pessoas, mas terd uma capacidade de empregar aproximadamente 2.000 pessoas dentro de
dois anos. A empresa produz partes eléctricas de carros especificamente chicotes elétricos
para a marca Renault cuja fabrica estd localizada em Sao José dos Pinhais Estado do Parana
— Brasil (ABC COLOR, 2013; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2014).

Na mesma atividade, a empresa japonesa Fujikura se instalou no Paraguai
empregando cerca de 1,2 mil trabalhadores em Ciudad del Este (departamento de Alto
Parand), na fronteira com o Brasil, para fornecer principalmente a Volkswagen. Assim
também a partir de 2016 a empresa alema Leoni instalada no municipio de San Lorenzo
(departamento Central) iniciou suas atividades para fornecer chicotes elétricos paraa BMW,
Audi, Mercedes-Benz, Caterpillar e GM. A capacidade desta empresa é de empregar até
2.000 pessoas (AUTOMOTIVEBUSINESS, 2015).

Desta forma pode-se evidenciar o dinamismo do setor de manufaturas dos principais
produtos de origem industrial entre os anos de 2003 e 2014 sendo estimulado especialmente
pelo regime de maquilas.

Aproximadamente 77% das exportacdes provenientes das maquilas sdo destinadas
para o MERCOSUL, sendo que a maior parte para Brasil e Argentina. O restante das
exportacdes (33%) é dirigido para a Tailandia, Indonésia, China, Francia e Vietham. A

Figura 28 apresenta a evolucao das exportacdes de maquilas do pafs.
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Figura 28. Evolu¢do das Exportagdes das Maquilas no Paraguai no periodo de 2001 a 2015.
Fonte: CNIME (2016).

Em termos percentuais no ano de 2015 aproximadamente 35% das exportacdes
correspondia a autopecgas, 24% a confeccdes e téxteis, 12% a couros e derivados, 10%
plasticos e derivados, 4% a madeiras e derivados, 4% a produtos farmacéuticos. A Tabela
49 mostra que somente no periodo de 2013 a 2016 foram aprovados 66 projetos de maquilas
no pais, gerando aproximadamente 5.683 empregos diretos formais.

Tabela 49. Projetos de Maquilas aprovados entre o segundo semestre de 2013 e o primeiro
semestre de 2016.

Ano Proietos Investimento Mao-de-obra
) (US$) Direta
2013 12 24.580.187 716
2014 24 71.338.626 3.222
2015 22 34.410.604 1.423
2016 8 12.620.093 322
TOTAL 66 142.949.510 5.683

Fonte: CNIME (2016).

A Tabela 50 mostra os Projetos de Maquilas, Investimentos e Mao-de-obra por
Departamentos entre o segundo semestre de 2013 e o primeiro semestre de 2016. Observa-
se que 63% dos investimentos estdo concentrados nos departamentos de Central e Alto

Panara e também em Asuncion, além de concentrar 87% da mao-de-obra gerada.
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Tabela 50. Projetos de Maquilas, Investimentos e Mado-de-obra por Departamentos entre o
segundo semestre de 2013 e o primeiro semestre de 2016.

Departamento | Projetos Investimentos % Mano de | % Mano
(US$) Investimentos obra de obra
Alto Parana 31 51.154.272 36 1.873 33
Central 18 38.212.997 27 2.693 47
Amambay 7 20.991.753 15 179 3
Capital 4 874.800 1 448 8
Guaira 3 12.399.488 9 375 7
Canindeyu 2 5.579.200 3 108 2
Pte. Hayes 1 13.737.000 9 7 0,12
TOTAL 66 142.949.510 100 5.683 100

Fonte: Elaborado com base no CNIME (2016).

Em relagdo a industria plastica, no ano de 2009 existiam aproximadamente 96
inddstrias no Paraguai. A produc¢ao de plasticos representava 27,4% de PIB do setor quimico,
o que era equivalente a 1% do PIB industrial manufatureiro. No mesmo periodo a mao-de-
obra direta empregada era de aproximadamente 4.200 pessoas. A maior parte das industrias
se encontravam localizadas em Asuncién, no departamento Central (Fernando de la Mora
Lambaré, Mariano Roque Alonso) e no departamento de Alto Parand (Ciudad del Este)

(MIC, 2009).

El rubro de plasticos crece de manera sostenida en los tltimos afios y muestra de ello es el
incremento de las exportaciones de US$ 65 millones a US$ 92 millones en el 2014, informé el
presidente de la Cdmara Paraguaia de la Industria Pléstica, Felipe Resck. La cifra representa
un aumento de 41,5% respecto a los envios del 2013. El representante del gremio indicé que
el incremento obedece a la participacién interesante que tuvieron nuevas empresas que se
instalaron en el pais y comenzaron a vender sus productos en el exterior (LA NACION, 2015,

p- 1.

A respeito dos “barcos e barcacas” pode-se mencionar que no pais existem varios
estaleiros localizados principalmente no municipio de Asuncién e também Villeta no
departamento Central. Desde 2011 o Paraguai tem recebido importante investimento no
setor, superando US$ 200 milhdes, posicionando-se como o pais terceiro colocado a nivel
mundial quanto a frota de barcacas, depois dos Estados Unidos e China. Atualmente a sua
frota estd composta por 2.000 barcacas e 150 rebocadores, que realizam o transporte de uma
grande variedade de produtos e commodities (como soja, milho, carne refrigerada, acucar)
além de combustivel e gds através da Hidrovia Paraguai-Parand (EL PAIS, 2015). Os
principais estaleiros do pais, (Chaco, La Barca del Pescador, Aguapé entre outros) tem

contratos vigentes de construgio de barcacas para exportacio (MUNDO MARITIMO,
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2016). Entre as empresas que realizaram investimentos no setor estd a japonesas Tsuneishi

S.A.

Astillero Tsuneishi Paraguai SA es una empresa que realizé una inversion de US$ 60 millones
para instalar su planta de 480.000 metros cuadros de superficie, en la ciudad del Villeta, situada
a 45 kilémetros al sur de Asuncién. El grupo se dedica especificamente a la construccién de
barcazas y remolcadores. Los trabajos realizados por el grupo se dividen en cuatro segmentos:
la construccidn naval, el servicio maritimo, servicio de reciclado y también la parte de servicios
(MTESS, 2015, p.1).

Em agosto de 2013 foi entregue uma barcaca especialmente desenhada para o
transporte de madeiras (toras de eucalipto), solicitada por uma empresa uruguaia
(Transfluvial) (ULTIMA HORA, 2016).

De acordo a Paraguai Fluvial (2016) no pais existe conhecimento acumulado fruto
de anos de experiéncia na construcdo de frotas, tendo como principal caracteristica a
adequacdo dos desenhos das embarcacdes ao rio, considerando fatores como o calado,
caudal, infraestrutura, entre outras. E importante considerar que a principal artéria de
comunicacdo fluvial e transporte do Paraguai estdo baseadas na navegaciao de barcagas e
rebocadores que facilitam a conectividade e incrementam a produtividade do pafs.

Importante também comentar que a constru¢do de barcaga e rebocadores demanda
uma grande quantidade de mao-de-obra (soldadores), sendo que a mesma passa por uma
qualificacdo antes de iniciar as atividades, geralmente existe uma parceria entre 0 MTESS

por meio das SSPP.

4.3.2.1 Construgado Civil

E interessante destacar que somente em Asuncion, entre 2013 e 2014, se executaram
obras de cardcter corporativo, comercial e de habitacdo, que representaram
aproximadamente 600.000 metros quadrados. Estes dados se referem a 18 empresas que
formam parte da Cdmara Paraguaya de Desarrolladores Inmobiliarios (Capadei). Entre os
investimentos incluem-se a construcdo de edificios como a World Trade Center (WTC)
erigido pela empresa Capitalis Desarrollos Inmobiliarios, um shopping center chamado de
Paseo La Galeria, sob responsabilidade da construtura Blue Tower, Torres Aviadores entre

outros investimentos que geram aproximadamente 39.500 empregos (ABC COLOR, 2014).

En los dltimos afios, de modo superlativo crecié el mercado inmobiliario de Asuncidn, capital
de la Republica del Paraguay. Después de largas décadas atraviesa uno de los mejores
momentos debido al gran desarrollo econémico alcanzado por los sectores agricola y ganadero.
A su vez se le suma el gran empuje de las inversiones privadas, principalmente de argentinos,
uruguayos, espafioles y brasilefios, y las publicas, en la infraestructura vial. EI gerente de la
firma local 2D Consultora Inmobiliaria, comentd: "A partir de 2007 comenzé a prosperar el
mercado con las construcciones de viviendas unifamiliares, las que contindian en aumento". En
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cambio agregod: "Los edificios en altura se iniciaron en 2011, llegando a 2013 a picos jamas
vistos por aqui". Estos se concentran, principalmente, en el eje corporativo de la avenida
Aviadores del Chaco y en otras avenidas como Santa Teresa, Primer Presidente, Santisima
Trinidad y Dr. Molas Lépez (LA NACION ARGENTINA, 2014 p, 1).

O eixo corporativo de Asuncion estd recebendo altos niveis de investimentos no setor

hoteleiro (especificamente a Avenida Aviadores del Chaco), ja contava com duas redes de

hotel internacional (Ibis e Sheraton) que receberam investimentos para ampliacdo de

nimeros de quartos. Além disso, existem empreendimentos de trés redes (Dazzler,

Esplendor y Aloft) em plena constru¢do, ademais dos projeto investimentos do Hilton

previsto para 2016.

De la misma cadena Starwood, también se instala sobre Aviadores del Chaco (Asuncion), Aloft
Hotel, que construird en 14 meses, al lado del Shopping del Sol, un edificio de 15 niveles, con
120 habitaciones, lo que requerird una inversiéon de US$ 8 millones, unos US$ 65.000 por cada
habitacidn, segin Gonzdlez Acosta, al frente también de este emprendimiento. La encargada
de la obra es GA&W. El Ibis, que actualmente cuenta con 120 habitaciones, y estd ubicado al
lado de lo que serd el World Trade Center Asuncién, al igual que su competencia, planea
expandirse con 80 habitaciones mas, con lo que llegard a las 200. El Ibis Asuncién es una
franquicia que la cadena Accor entreg6 al empresario Phillipe Blan, para operar en el pafs.

La cadena argentina Fén estd construyendo otras 500 habitaciones mds, con dos hoteles de
marca internacional: Dazzler Tower y Esplendor Hotel Boutique. La primera contard con una
torre de 16 pisos y 280 habitaciones, con amenities y servicios de un hotel 4 estrellas superior.
La constructora ABH es la encargada de su edificacién. Sobre la misma arteria, al lado de las
oficinas corporativas de Petrobras, ya se inici6 la construccion del edificio del Esplendor
Asuncién Hotel Boutique, afiadiendo 220 habitaciones mds a la cadena. Su culminacién se
prevé en 36 meses (ABC COLOR, 2014, p.1).

5.2.3 Setor terciario

O setor tercidrio € o setor mais significativo do ponto de vista da ocupacdo da mao-

de-obra no Paraguai (Tabela 43). O setor empregava aproximadamente 54% e 59% da

populagdo economicamente ativa nos anos de 2002 e 2014, o que representa cerca de

1.002.637 e 1.918.075 pessoas ocupadas no setor terciario.

Tabela 51. Populagdo Economicamente Ativa do Paraguai nos anos 2002-2014.

Setores Econdmicos 2002 2014
Primdrio 27% 22%
Secunddrio 19% 19%
Terciario 54% 59%
Total 100% 100%
Ndmero Absoluto 1.856.736 3.250.976

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da DGEEC (2002) e DGEEC/EPH (2014).
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Um aspecto relevante do setor diz respeito a dinAmica que desempenha o setor de
comércio, onde surgem maiores oportunidades de emprego principalmente para as mulheres,
tanto na 4rea urbana como rural. Na média aproximadamente 70 mulheres de cada 100 estao
empregadas neste setor, sendo que nas dreas urbanas este valor aumenta para 86 mulheres.
Nas dreas rurais este valor € de 39, devido principalmente a predominancia do setor primario.
Em relac¢do aos homens, em média 48 pessoas de cada 100 pessoas do sexo masculino obtém
emprego no setor comercial, sendo que na drea urbana esta propor¢do 68 e na area rural a
propor¢do € de 21 (DGEEC/EPH, 2012).

De acordo ao Banco Central do Paraguai (2015) o comércio e os demais subsetores
do setor de servigos como transporte, comunicacao, Servicos as empresas, Servicos
domésticos, servigos financeiros, hotéis e restaurantes, entre outros, registraram um
comportamento positivo no periodo analisado. Também € interessante destacar que o
comércio além de gerar maiores niveis de emprego € responsdvel pela maior parte da
movimentacao financeira (Tabela 52).

Tabela 52. Setores econdmicos e pessoas ocupadas em 2010.

Remuneracio por
Setores econdmicos e Unidades Pessoal ocupado subministro de bens
estratificacio éle pessoas | o icas e servigcos
ocupadas Total Homens | Mulheres (Em mil Gs)

Inddstria 11% 19% 25% 11% 20%
Comércio 55% 43% 41% 47% 56%
Servigos 34% 37% 34% 43% 23%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Total em Valores 224242 | 799.153 |479.337 | 319.816 |240.997.246.341

Fonte: Censo Econdmico Nacional — CEN (2012).

Aproximadamente 55% dos estabelecimentos econdmicos registrados no CEN sdo
estabelecimentos comerciais, que ocupavam 43% das pessoas ocupadas (47% mulheres e
43% homens) e também concentram 57% das remuneragdes. O setor de servicos detinham
34% dos estabelecimentos econdmicos, 37% das pessoas ocupadas (34% homens e 42%
mulheres) e 23% das remuneragdes. O setor industrial detinha cerca de 11% dos
estabelecimentos econdmicos, 19% das pessoas empregadas (24% do sexo masculino e 10%

do sexo feminino) e 20% das remuneragdes.
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5.4 Dinamica Recente do Comércio Exterior

Em relagdo aos parceiros comerciais, observa-se que os paises do Mercosul sdo os
principais destinos dos produtos exportados, se ressalta que Brasil ocupa a lideranca (Figura
29). Nota-se também que a partir de 2007 as exportacdes para a Unido Europeia, Asia e

Russia aumentaram significativamente.
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Figura 29. Evolugdo dos principais destinos das exportagdes paraguaias.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Banco Central do Paraguai (2015).

*Cifras preliminares.

** Resto do ALADI (Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panam4, Peru y Venezuela), para
determinar o total de ALADI deve ser incluido os paises do MERCOSUL (Argentina, Brasil e Uruguai).

A Tabela 53 apresenta a pauta de importagdes paraguaias para os anos de 2004 e
2014. Destaca-se que houve um aumento de mais de 200% no total das importacoes,
induzido principalmente pelo incremento nas importacdes de bens de consumo, bens
intermédios e bens de capital. As importa¢des derivam especialmente do Brasil, Argentina

e Asia.
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Tabela 53. Principais importagdes do Paraguai nos anos 2004 e 2014 em mil délares FOB.

Importages 2004 | 04| Crdtimento
Bens de consumo 875.384 2.938.900 236%
N3io duraveis 752.611 2.259.000 200%
Alimentos 131.601 400.863 205%
Bebidas e tabacos 112.987 304.249 169%
Outros 508.022 1.553.888 206%
Durdveis 122.773 679.900 454%
Bens intermediarios 951.089 3.348.766 252%
Combustivel e lubrificantes 432.470 1.436.041 232%
Substancias quimicas 288.583 884.164 206%
Outros 230.035 1.028.561 347%
Bens de capital 639.577 3.131.944 390%
Magquinarias, aparelhos e motores 393.682 2.140.122 444%
Elementos de transporte e acessérios | 156487 652.090 317%
Outros 875.384 2.938.900 280%
Total 752.611 2.259.000 282%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Banco Central do Paraguai.
*Cifras preliminares.

Os bens de consumo se dividem em ndo durdveis e durdveis. Na primeira categoria
encontram-se importagdes de alimentos como o trigo e seus derivados, legumes e hortaligas,
sal, produto congelados e conservados, frutas, laticinios, agucar, artigos para confeitaria,
café, tabacos manufaturados (cigarros) e bebidas como vinho e whisky. Também fazem parte
dos bens de consumo ndo durdveis os produtos farmacéuticos, produtos téxteis, artigos para
construcdes sanitarios e papel.

Em relacdo aos bens de consumo durdveis tém-se as importacdes de automoveis,
jeep, camionetes rurais e artefatos elétrico. De acordo Informe de Comércio Exterior (ICE,
2013) os equipamentos eletronicos registraram uma participacdo de 18% e um incremento
de 29% no primeiro trimestre de 2013. Entre os produtos se destacam os computadores
portateis (34%) e outras maquinas para tratamento de dados (11%). A principal origem das
importacdes desta categoria foi China (84%). Os produtos quimicos, plésticos tiveram uma

participacdo de 17% no total das importa¢des e um aumento de 16%. Os adubos minerais e
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quimicos foram os produtos que mais contribuiram este incremento. A origem destes
produtos foram: Brasil (35%), China (20%) e Argentina (13%).

Os principais bens intermedidrios importados foram combustiveis e lubrificantes,
Oleos e derivados, sustancias quimicas, ferros, artigos de metais, pedras, areias, cimentos,
asfalto, vidros. Belt el at. (2011) destacam que aproximadamente 15% da energia utilizada
no pais sdo combustivel derivados de petrdleo e gas, que sao importados na sua totalidade.
Este € aproveitado para o transporte, sendo que o mais consumido € o diesel. Ressalta-se que
os produtos como petréleo e derivados sdo provenientes principalmente da Argentina (27%),
Estados Unidos (21%) e Brasil (15%).

O setor primdrio apresenta vinculos estreitos com o petréleo e seus derivados,
principalmente a agricultura empresarial que requer um conjunto de maquinas para as
atividades de plantio, fertilizagc@o, aplicacdo de defensivos agricolas e para a colheita. Por
exemplo, a cadeia produtiva da soja produz encadeamentos para frente e para trés,
conectando desta forma vérias atividades econdmicas (adubos e fertilizantes, maquinas e
equipamentos agricolas, transporte, sector financeiro, entre outros).

Ao que se refere aos bens de capital, formam parte desta categoria os tratores,
escavadeiras, moto niveladoras e brocas; maquinas de extracdo, maquinas de uso industrial;
maquinas de escritdrio, baterias, dinamos, motores e geradores elétricos; pecas e acessorios
para mdaquinas, motores e equipamentos; instrumentos e aparelhos médicos; elementos e
acessorios de transporte; Onibus, caminhdes e camionetes; pecas € acessOrios para carros,
caminhdes, pneus; outros veiculos de transporte; equipamentos e madquinas para a
agricultura; artigos e/ou artefatos de ferro (ferragens).

Nesta parte ¢ importante mencionar que o mercado de maquinas agricolas no
Paraguai estd conformado pela importacdo de um amplo conjunto de produtos e pecas,
dedicados principalmente a atender uma diversidade de tarefas relacionadas com as
atividades agropecuadrias.

A Cémara de Distribuidores de Autopartes y Maquinarias (CADAM) é uma
institui¢do criada em 1.965 e tem por objetivo representar as empresas que atuam no setor
de importacdo de automotivo, maquinas agricolas e maquinas de constru¢ao.

Segundo a CADAM (2015) foram importados 28.190 veiculos 0 km no Paraguai no
ano de 2013 € 30.691 em 2014, representando aumento de 8,9%. Em relacdo ao tipo veiculos
importados em 2014, 45% corresponde a automoveis, 28% sao Pick Up, 25% sdo St. Wagon

e 1% minivans e minifurgdes respectivamente. Em relacdo as marcas 20% corresponde a
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marca Kia, 15% Hyundai, 14% Toyota, 7% Chevrolet, 7% Volkswagen, além de outras
marcas como Nissan (4%), Fiat (3%), Isuzu (2,7%), Suzuki (2,6%), Ford (1,9%), Mercedes
Benz (1,7%), BMW (1,3%), Jeep (1,2%), Mitsubishi (1%), outros (2%). A respeito da
procedéncia destes veiculos 31% sdo origindrias da Coreia do Sul, 15% Brasil, 12%
Argentina, 9% India, 8% China, 5,5% da Tailandia, 5,5% do México, entre outros paises
(Estados Unidos, Alemanha, Japao cada um representando 3%).

A importacdo de caminhdes e 6nibus também aumentou em 18%, passando de 2.930
unidades em 2013 para 3.470 em 2014, destes 98% correspondem a caminhdes e 2% a
onibus. Em relacdo a procedéncia 60% dos veiculos sdo provenientes da China. A Tabela 54
apresenta a importacdo de maquinas agricolas novas em 2013 e 2014.

Tabela 54 - Importacdo de mdquinas agricolas novas em 2013 e 2014.

Variacdo | Variacao
Migquinas 2012 | 2013 2014 | 2015 % %
2013/20142014/2015
Tratores 1.235 | 2.531 | 2.154 | 1.596 | -14,9% -25,9%
Colheitadeira 420 475 504 237 6,1% -53,0%
Pulverizadora 119 325 371 145 14,2% -60,9%
Total 1.774 | 3.331 3.029 | 1.978 9,1% -34,7%

Fonte: CADAM (2015).

Em relag@o aos tratores novos no ano de 2014, as principais marcas importadas foram
John Deere (36%), Massey Ferguson (21%), New Holand (19%), Case IH (7%), Valtra (4%),
entre outros. O pais de procedéncia foi Brasil (51%), India (13%), México (10%), Turquia
(6%), China (6%), Inglaterra (5%), entre outros. Com relacdo as maquinas colheitadeiras,
42% sao da marca John Deere, 36% Massey Ferguson, 10% Case IH, 8% Massey Ferguson.
Aproximadamente 89% da maquinas colheitadeiras sdo importados do Brasil, 5% Estados
Unidos, 3% Alemanha e 3% Bélgica.

No ano de 2010 ocorreu um grande incremento na importacao de maquinas agricola,
onde, por exemplo, a importacdo de tratores novos registrou crescimento de 131% com
relacdo ao ano de 2009, chegando a 1.854 unidades. J4 as maquinas colheitadeiras novas
registraram aumento de 125%, totalizando 435 unidades no mesmo periodo. Ao todo, no ano
de 2010, do total de importagdes de maquinas agricolas, 77% corresponderam a tratores,
18% colhedoras e 5% a pulverizadoras. Analisando esses dados percebe-se a modernizagao
da agricultura no pais, com o aumento dos investimentos no setor agricolas, especialmente

referente ao complexo da soja.
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Em relacio as maquinas utilizadas para a construcdo de estradas e na construcao civil,
os dados referentes ao periodo de 2012 a 2015, apontam para a importancia das pas
carregadeiras, seguidos das monta cargas, maquinas escavadeiras e retroescavadeiras
(Tabela 55).

Tabela 55 - Importa¢do de méquinas para construgao civil e constru¢do de rodovias.

Maquinas 2012 % 2013 | % | 2014 % 2015 | %
Compactador 7 1,0 29 3,1 44 4,2 96 11,6
Escavadeiras 68 10,0 129 | 13,7 | 141 13,4 108 | 13,0
Mini carregadeiras 31 4,6 25 2,7 25 2.4 42 5,1
Monta Cargas 138 204 | 173 | 184 | 262 | 24,8 | 178 | 21,4
Moto niveladora 46 6,8 54 5,7 61 5,8 49 5,9
P4 Carregadeira 290 42,9 440 | 46,7 | 381 36,1 273 | 32,9
Retroescavadeira 96 14,2 92 9.8 142 13,4 84 10,1
Total 676 | 100,0 | 942 [100,0|1.056| 100,0 | 830 |100,0

Fonte: CADAM (2015).

Em sintese, constatou-se que o crescimento econdmico paraguaio estd associado a
modernizacdo do setor agricola e pecudrio do pais, mas também aos niveis de investimentos
realizados na construgdo civil, que por sua vez geram emprego e renda para a populagdo. O
desempenho econdmico recente foi o resultado de um conjunto de fatores (empresarios,

investimentos, tecnologia).

5.5 Consideracoes Finais

Existe diferenca significativa entre as regides oriental e ocidental, em termos de
extensdo de territorio e densidade demografica. A respeito da regido oriental do Paraguai
contatou-se a excessiva concentracdo da populacdo e das atividades econdmicas em
Asuncién e o departamento Central, como fruto da formagao histérica, econdmica, social e
politica do pais, que originou-se desde a colonizag@o as margens do rio Paraguai.

O rio teve importancia significativa ao longo da histéria do pais, pois era uns dos
unicos sistema de comunicacdo e transporte (o outro era o rio Parand) que ligada o Paraguai
a Bacia do Prata, permitindo a realizacdo do comércio internacional. Atualmente, o pais
dispoe de infraestruturas portudrias publica e privada além de uma logistica que permite o
transporte dos principais produtos de exportacdo (soja, carne e cereais), cuja parte

significativa € realizado pelo sistema de navegacdo fluvial conformado pela Hidrovia
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Paraguai-Parana. As atividades econdmicas ligadas ao complexo da soja e da carne vém

estimulando o crescimento econdmico do pais.
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CAPITULO 6. DINAMICA REGIONAL DO PARAGUAI

Nesse capitulo aprofundamos nosso estudo com base em uma anélise regional. Para
tanto, estudamos a localizag@o das atividades produtivas, através do Quociente Locacional,
que indica a concentragdo de atividades econOmicas em determinadas regides e/ou
departamentos do pais. No préximo capitulo serdo usadas as demais medidas de
desenvolvimento regional.

Para melhor interpretacdo destes resultados nos baseamos no resgate da histdria
econdmica e da formacdo sdcio territorial do Paraguai, em virtude de que o conhecimento
dos principais acontecimentos historicos, politicos, sociais e econdmicos conjugados entre
si, permitem uma andlise mais aprofundada do mercado de trabalho paraguaio, auxiliando

desta forma a elucidar as andlises conjunturais.

6.1 Medidas de Localizacdo

As medidas de localizacdo mostram quais sdo os setores e regides mais
especializados, ou seja, aquelas regidoes ou departamentos que se destacam em determinadas
atividades, comparando-as como uma regido de referéncia (SIMOES, 2005). A regido de
referéncia € o Paraguai. Interessante ressaltar que estas medidas possuem natureza setorial e
analisam a localiza¢do das atividades entre os departamentos em estudo. As medidas de
localizag@o utilizadas no trabalho sdo: Quociente locacional, Coeficiente de Localizacdo,
Coeficiente de Associagdo Geogréfica, Coeficiente de Redistribuicdo, Curvas de
Localizagdo.

Em termos de emprego, aproximadamente 70% da populacio ocupada nas atividades
primdrias, secunddrias e tercidria estdo concentrados em Asuncion e nos departamentos de
Central, Alto Parand, Itapua, Caaguazi e San Pedro entre os periodos de 2004 e 2014 (Tabela
56).
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Tabela 56. Porcentagem da populag@o ocupada por setores economicos.

Sector Econdmico Primario Secundario Terciario Total
2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014
Alto Parand 8% | 9% | 9% | 13% | 13% | 13% | 11% | 12%
Asuncién 0% | 0% | 8% | 8% | 15% | 11% | 9% | 8%
Caaguazu 15% | 15% | 7% | 5% | 5% | 5% | 9% | 7%
Central 5% | 4% | 42% | 44% | 37% | 43% | 27% | 34%
Itaptia 15% | 15% | 4% | 6% | 7% | 6% | 10% | 8%
San Pedro 14% | 14% | 3% | 2% | 3% | 2% | 7% | 5%
Total Departamentos em | 57¢. | sgq, | 759, | 77% | 80% | 80% | 72% | 74%
Estudo
Outros Departamentos 43% | 42% | 25% | 23% | 20% | 20% | 28% | 26%
Paraguai 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da EPH/DGEEC 2004 e 2014.

Esta concentracao pode ser explicada em parte por fatores histdricos e especificos de
cada regido do pais. Por exemplo, a cidade de Asuncion (cujo nome oficial € Nuestra Sefiora
Santa Maria de la Asuncion, fundada no ano de 1537, as margens esquerda do rio Paraguai
em frente a confluéncia do rio Pilcomayo) concentrou desde o periodo colonial (passando
pelo periodo independente e periodo pés Guerra da Triplice Alianca até a atualidade) as
atividades ligadas ao comércio, industriais e de servicos do pais.

A pesar de algunas variantes en el transcurso del tiempo, desde su fundacién y hasta nuestros
dias Asuncion es el centro de la actividad nacional. Desde la capital se imparten las principales
resoluciones y proyectos de los poderes del Estado, y se centralizan la banca, las entidades

econdmicas, culturales, diplomaticas, sociales, gremiales e industriales del pais (DGEEC,
2004, p. 2).

A dindmica econdmica e demogréfica do Paraguai desta forma esteve associada a
dinamica do eixo centro-sul do pais, unindo a capital Asuncién a Argentina. Vale lembrar
que até a década de 1960 existia uma dependéncia econdmica muito forte em relacido a
Argentina, de maneira que praticamente toda a infraestrutura (sistema fluvial e sistema
ferrovidrio) do Paraguai estava direcionada para a exportagdo de produtos primarios como
madeiras, erva-mate, tanino para os portos argentinos e para a importacao a partir desse local

de produtos manufaturados.
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Herken (1984) destaca que as atividades madeireiras (serrarias) estavam localizadas
nas regides sul e central do pais, e os principais “obrajes” estavam localizadas nas
proximidades do rio Tebicuary (afluente do rio Paraguai). O autor assinala ainda que devido
em parte aos lentos avangos do sistema ferrovidrio e a caréncia de um sistema eficiente de
“caminhos” no Paraguai, o sistema fluvial constituiu 0 meio de transporte mais importante
para a comunicacao das diversas regidoes do Paraguai com o mercado mundial, sendo que
alguns rios interiores desempenharam um papel chave no transporte comercial e social
(HERKEN, 1984, 133).

Como ja foi mencionado a partir de 1960 inicia-se o programa denominado “marcha
para o leste” no pais, intensificando as relagdes com o Brasil, principalmente com a
constru¢cdo da infraestrutura vidria como rodovias e pontes (Ponte da Amizade) e com a
expansdo da fronteira agricola associada a imigracdo de brasileiros na regido. Vizquez
(2006) assinala que a partir de entdo os departamentos localizados na fronteira com Brasil
como Alto Parand, Canindeyd e Amambay iniciaram um processo de expansao agricola.

A década 1990 inicia o processo de terceirizagdo da economia paraguaia, cuja

tendéncia foi confirmando-se ao longo do século XXI (Figura 30).
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Figura 30. Distribui¢do do emprego por setor produtivo no Paraguai de 2004 e 2014, em
termos absoluto.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.
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6.2 Quociente Locacional

A andlise do Quociente Locacional (QL) indica a concentracdo relativa de uma
determinada atividade econdmica comparativamente a participacdo dessa mesma atividade
no pais. QL maior que 1 indica especializa¢do da regido na respectiva atividade econdmica,
assim, se o valor calculado de QL for maior do que a unidade, entdo o departamento
apresenta especializacdo produtiva em relacdo ao conjunto total de todos os departamentos
do Paraguai, como ocorre com os departamentos de San Pedro, Caaguazu e Itapua, no setor

primdrio (Tabela 57).

Tabela 57. Quociente Locacional no Paraguai par os anos de 2004 e 2014.

Sector Primario Secundario Terciario

Periodo 2004 2014 YOZI) 2004 2014 Y«;f) 2004 2014 X;f)
AltoParand 0,78 0,77 -0,02 086 1,07 024 1,19 107 -0,10
Asuncién 002 000 -0,80 094 097 004 1,66 139 -0,16
Caaguazti 1,71 2,16 026 079 064 -0,19 060 0,66 0,11
Central 017 012 -032 157 129 -0,18 136 125 -0,08
Itaptia 1,59 1,80 0,13 046 071 054 078 078 0,00
SanPedro 2,15 286 033 050 047 -007 040 045 0,11
Outros 149 164 010 089 088 -001 071 079 0,11

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Cabe ressaltar que esta medida mostra o comportamento locacional dos ramos de
atividade, assim como aponta os ramos mais especializados ou potenciais nos diferentes
departamentos do Paraguai nos anos de 2004 e 2014. Asuncién e os departamentos de
Central e Alto Parand apresentam especializacdo no setor tercidrio, da mesma forma que os
departamentos Central e Alto Paranad apresentam especializacdo no setor secunddrio. Por
outro lado San Pedro, Caaguazu e Itapiia apresentam especializacdo no setor primario

(Figura 31).
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Figura 31. Especializac¢do produtiva para o setor primario no periodo de 2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Tomando como ponto de andlise os departamentos especializados no setor primadrio,
a seguir analisamos as caracteristicas individuais de cada um dos departamentos (San Pedro,

Caaguazu e Itapua).

6.2.1 San Pedro

San Pedro € o departamento com maior superficie territorial da regido oriental do

Paraguai, com uma extensio de 20.002 km?. A sua populacdo representa aproximadamente
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a 6,2% da populacdo total do pais, dos quais 80% residem em drea rural. O setor primdrio é
responsavel por aproximadamente 67% da populacdao ocupada (DGEEC, 2004).

Desde o periodo colonial até meados do século XX este departamento dedicou-se a
exploragdo madeiras e erva-mate (obrajes e yerbales). Como indicamos nos capitulos
anteriores estas atividades eram caracterizadas pela grande quantidade de terras
concentradas e atreladas ao capital estrangeiro (como era o caso de La Industrial Paraguaya
- LIPSA), onde predominava o trabalho dos mensiis e/o obrajeros, que geraram poucos ou
nulos encadeamentos em termos de desenvolvimento socioecondmico. Estas atividades eram
complementadas com a pecudria bovina extensiva.

Figueredo (2008) assinala que a introdu¢do e a expansdo da producao agropecudria
no departamento de San Pedro foi um processo lento e com moderado dinamismo devido,
em grande parte, a sua localizacdo distante em relagdo a capital Asuncion e, principalmente,
pela falta de infraestrutura de comunicacao e integracdo com o restante do Paraguai.

A partir da metade do século XX implementaram-se coldnias para as familias
camponesas no entorno das grandes propriedades de exploragdo florestal/pecuaria, este
processo iniciou com as politicas de ocupagdo “dos espacos vazios” no periodo de governo
de Alfredo Stroessner, onde parte dos agricultores da regido central do pais foram
reassentados no departamento de San Pedro.

No periodo democréitico (1989) o processo de colonizacdo se intensificou no
departamento, devido a vérios conflitos fundidrios (entre campesinos sem-terra e donos de
grandes propriedades) ocorrido em alguns municipios, que resultou na implantacdo de uma
quantidade significativa de assentamentos rurais.

Atualmente neste departamento existe uma combinacdo da agricultura tradicional
camponesa baseada na agricultura familiar em pequenos estabelecimentos produzindo
milho, gergelim, algoddao, mandioca, plantas medicinais e fumo. Por outro lado, existe a
agricultura empresarial baseada na mecanizacao e utilizagdao de grandes extensdes de terras,
produzindo principalmente soja e trigo, ademais das atividade ligadas a pecudria. Figueredo
(2008) afirma que essa intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais configurou ao
departamento um novo dinamismo regional.

San Pedro esta dividido em 18 municipios, a sua capital € San Pedro de Ycuamandiyud

(Figura 32).
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Figura 32. Departamento de San Pedro.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2004).

E importante mencionar que San Pedro é o maior produtor de gergelim e mandioca
do pais, constituindo-se em uma das principais fonte de renda dos agricultores familiares
paraguaios (MAG, 2010). O gergelim € basicamente um produto para exportacao e destina-
se ao mercado japonés. Este cultivo teve forte impacto no ambito econdmico e social, devido
principalmente a geracdo de emprego e renda para os pequenos agricultores, pois o cultivo
¢ intensivo em mao-de-obra. (CEPAL, 2013).

Em San Pedro foi cultivado 30.890 hectares de gergelim na safra de 2013/2014 (o
que representou 55% do total cultivado no Paraguai), registrando uma produgdo 21.678
toneladas e um rendimento médio de 720 Kg/ha (Figura 33). O segundo maior produtor € o
departamento de Concepcion representando uma drea cultivada de 33% em relagdo ao total
nacional (DCEA/MAG, 2015). O gergelim é consumido no setor de alimento especialmente

nas padarias, confeitarias, restaurantes e também por consumidores vegetarianos.
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Es un cultivo que ha sido adoptado rapidamente por el pequefio productor, al ser de manejo
relativamente facil, bajo costo de produccién y requerir mucha mano de obra. En afios
posteriores el cultivo siguid creciendo, impulsado por buenos precios de exportacion, y llegé a
alcanzar las 100 mil hectdreas sembradas, aunque después disminuyd por problemas climaticos
y sanitarios y el descenso de los precios internacionales, a 70-80 mil hectareas (CEPAL, 2013,
p. 29).

Este cultura é relativamente nova no pais, sendo que gradativamente os pequenos
produtores da regiao de San Pedro foram introduzindo esta cultura em dreas que antes eram
destinadas ao cultivo do algoddo. E importante mencionar que este cultivo teve forte
influéncia do setor empresarial privado, diferente do algoddao que recebia subsidios
governamentais.

Desta forma a cadeia produtiva do gergelim tem uma importante participagdo do
setor privado, onde grandes empresas exportadoras lideram o setor. Inicialmente estas
empresas disponibilizavam os insumos e implementos agricolas para os pequenos produtores
e posteriormente adquiriam a producdo final. E importante assinalar também que dentro
desta cadeia aparece a figura dos intermedidrios conhecidos geralmente como

“acopiadores !

que prestam servigcos em algum momento do processo produtivo ou de
armazenamento das sementes. Atualmente existem 30 empresa exportadoras vinculadas a 5

grandes empresas japonesas compradoras da semente.

100 Acopiador é aquele que junta, retine ou acumula alguma ou muita quantidade de produtos agricolas.
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Figura 33. Area cultivada de gergelim no Paraguai (2013/2014).
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DCEA/MAG (2015).

San Pedro também € o maior produtor de mandioca do pais, registrando 30.734 ha
de dreas cultivadas o que representou 17% da area total cultivada no pais na safra de

2013/2014, seguido de Caaguazu que representou 16% da area cultivada (Figura 34).
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Figura 34. Area cultivada de mandioca no Paraguai (2013/2014).
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DCEA/MAG (2015).

A mandioca € um cultivo tradicional do Paraguai, consumido desde o periodo
colonial. O produto tem, portanto, grande importancia econdmica e social vinculado a
agricultura familiar, tanto para o consumo (humano e ra¢do animal) como para a venda ou

comercializacdo especialmente na drea rural. O seu cultivo estd associado a uma utilizagao
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abundante de mao-de-obra necesséria em todo o ciclo produtivo que é de aproximadamente
10 messes.

De acordo a MAG (2010) € uma cultura bem adaptada as condi¢des do solo e clima
do pais, geralmente tolerante a periodos de seca e solos de baixa fertilidade. Seu consumo
abrange todo o territdrio, porém a produgdo estd concentrada nos departamentos da regido
Oriental (99%).

De acordo com o CAN 2008 (MAG, 2009) um total de 225.327 estabelecimentos
agropecudrios, o que corresponde a 78% do total de estabelecimentos registrados no pais
(288.875) em 2008, cultivavam a mandioca em uma superficie de 170.694 hectares, sendo
que a média cultivada foi de 0,8 hectares. Vale lembrar que aproximadamente 63% dos
estabelecimentos no Paraguai possuem até 20 hectares.

Em geral no cultivo se utilizam préticas tradicionais, com escassa utilizagdo de
conhecimento tecnolégico, onde a tecnologia tradicional (conhecimento passado de geragcao
a geracdo) tem baixo custo, que associado a fatores como a relativa tolerancia e a baixa
incidéncia de pragas e doengas e também com a utiliza¢do de sementes proprias, facilitam a
producdo e garantem boa colheita para os agricultores rurais.

Aproximadamente 65% da produgdo de mandioca do pais € destinada ao consumo
humano, uma vez que constitui-se na base de alimentacdo dos agricultores familiares,
principalmente devido as caracteristica de rusticidade de producdo e também tolerancia a
periodos estiagem e solos degradados como ja foi mencionado. Aproximadamente 30% se
comercializam no mercado nacional e 5% da producdo de mandioca destina-se para a
industria (MAG, 2009).

A cadeia produtiva tradicional inicia com o cultivo por parte dos agricultores familiares, logo
segundo as oportunidades disponiveis, a produgcdo se consome nos estabelecimentos
agropecudrios ou € vendido para intermedidrios que se ocupam da comercializacdo final nos
dois centros urbanos mais importante do pais: Asuncién e Ciudad del Este (departamento de
Alto Parand) (CEPAL, 2013, p. 157).

De acordo com a Cepal (2013) existe um novo esquema da cadeia produtiva da
mandioca, a partir dos anos 2000 incluem-se na cadeia as industrias de féculas o setor
bancdrio e financeiro. Até uma década atrds a cadeia da mandioca resumia-se na venda de
produtos in natura.

O derivado principal da mandioca é o amido, que por sua vez € a matéria prima
utilizado para o processamento de alimento, fabricacdo de papel e para a inddstria

farmacéutica. O Paraguai € atualmente o quarto exportador mundial de amido de mandioca,
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com 14 plantas industriais entre os quais se destacam a Compafiia de Desarrollo y de
Industrializacién de Productos Primérios S.A. (CODIPSA), Almisa'®!, Almisur, Fecularia
Salto Pildo!"?, FEPASA, entre outros (USAID, 2010).

A CODIPSA iniciou suas atividades em 1998, com a planta industrial inaugurada em
1999 no departamento de Caaguazi (Municipio de Raidl Arsenio Oviedo), com uma
capacidade inicial de processamento de 100 toneladas raiz/dia. Em 2004 inicia suas
exportacdes para o Mercosul. No ano de 2006 inaugurou uma segunda planta também no
departamento de Caaguazui (municipio de Repatriacién), com uma capacidade inicial de
processamento de 100 toneladas raiz/dia, que em 2008 é ampliada para 200 toneladas de
raiz/dia. Em 2010 abriu a terceira planta processadora de amido no departamento de San
Pedro (municipio de Guajayvi), com capacidade de processamento de 200 toneladas de raiz/
dia e no mesmo ano também amplia a primeira fabrica para 150 ton. raiz /dia, além de
expandir o seu nicho para o mercado internacional. Em 2011 foram realizados investimentos
relacionadas a melhorias tecnoldgicas de origem europeia nas plantas industrial I e III, além
da ampliagcdo desta ultima para uma capacidade de processamento para 600 toneladas de
raiz/dia. Em 2012 foi inaugurada a quarta planta industrial em Nueva Germania localizado
no departamento de San Pedro, com uma capacidade de processamento de 104 toneladas de
raiz/dia.

Em termos do niimero de pessoas ocupadas direta e indiretamente, as quatro planta
processadoras empregam 160 pessoas. Contudo, recebem a matéria prima de

aproximadamente 7.000 produtores rurais (Tabela 58).

101 Almidones S.A. (ALMISA) conta com duas fébricas de amido (departamentos de Itaptia —distrito de Coronel
Bogado- e Caaguazi (ciudad de Caaguazi). Iniciou suas atividades em 2000, atualmente exporta para o
mercado chileno, México, Argentina, Brasil, Uruguai, Colombia, Venezuela, Equador, Porto Rico, Panama
entre outros lugares do mundo. Emprega entre 400 e 500 produtores. E em ambas as plantas se empregam 70
pessoas em forma direta. A capacidade de mandioca explorada em Coronel Bogado é de 800 toneladas por
semana e a de Caaguazi e de 1.500 toneladas por semana. (USAD, 2010).

102 pildo Almidones Ltda. é uma empresa familiar fundada em 1942 no municipio brasileiro de Lontras, estado
de Santa Catarina. Mais especificamente, na localidade de Salto Pildo, de donde se originou a denominagdo da
empresa. A Fecularia Salto Pildo instalou-se no Paraguai em 1998 e iniciou a construg@o de sua primeira planta
industrial na cidade de Curuguaty (departamento de Canindeyu), em outubro 1998. Em janeiro de 1999 iniciou
suas atividades como “acopiador” de mandioca. A maior parte da producdo € exportada para o Brasil. A outra
planta estd localizada na cidade de Katuete (departamento de Canindeyu) (USAD, 2010).
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Tabela 58. Empregos Diretos e Indiretos gerados pela CODIPSA.

CODIPSA Empregos
Capacidade de Capacidade de
processamento rocessamento
Planta Industrial Indiretos inicial aIt)ual (Toneladas
Diretos (Toneladas de i
raiz/dia) de raiz/dia)
I 35 800 100 150
I 40 1.000 100 200
I 45 2.200 200 600
v 40 3.000 104 104
Total 160 7.000
Média 40 1.750

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da CODIPSA, 2016.

A maior parte da producao desta empresa € exportada (70%) devido aos bons pregos
internacionais e o aumento do nicho de mercado internacional, constituindo-se na principal
produtora e exportadora de amido do pais. Esta empresa surgiu da unido de trés grupos de
socios a “asociacion MEDA PY, MEDA NA y mas de 190 inversionistas privados locales,
en su mayoria empresarios mennonitas, agroindustriales, ganaderos y comerciantes”
(USAID, 2010, p. 37).

Em relacdo a estrutura de processamento do amido de mandioca coexistem no pais
dois tipos de industrias: a artesanal, que destinas a sua producao para o consumo doméstico
e venda no mercado local e a industria que utiliza uma tecnologia de ponta que destina a
maior parte da produgdo para o mercado externo, como € o caso da empresa que comentou-
se recentemente (Failde, et.al., 2011).

Além disso, San Pedro tem o terceiro maior rebanho bovino do pais e o primeiro da
regido Oriental, representando 10% do total nacional que no ano de 2014 foi de 14.465.581.
O maior nimero de bovino do pais foi o departamento de Presidente Hayes (19%), seguido
de Boquerdn (11%), todos estes departamentos estdo localizados na regido Ocidental (Figura

35).
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Figura 35. Distribui¢do do rebanho bovino do Paraguai em 2014.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da DCEA/MAG, 2015.

San Pedro também € o maior produtor de Stevia Rebaudiana Bertoni (conhecido
como ka ‘a he “e) do Paraguai. De acordo com o Censo Agropecudrio Nacional (MAG, 2009)
se registrou uma superficie de 811 hectares de Stevia convencional no pais: San Pedro (592
ha), Itapta (43 ha), Canindeyu (38 ha) e Caaguazi (19 ha). Na safra de 2013/2014 San Pedro
registrou uma 4drea cultivada de 1.589 hectares representando 70% do total nacional,
resultando numa producao de 2.450 toneladas (Figura 36).

De acordo com o Paraguay Orgdnico (2014) a demanda internacional supera a
producdo local e para satisfazer o mercado mundial se estima que aproximadamente 12.000
hectares deveriam ser cultivada no pais. Atualmente o pais € o segundo produtor mundial de
stevia, depois da China, cutivanda 2.300 hectares em 2013. A producdo € exportada para o

Japao, Brasil e em menor escala para a Europa e México.
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Figura 36. Area cultivada de Stevia, safra 2013/2014.
Fonte: Elaboracao préprio com base nos dados da DCEA/MAG, 2015.

Acosta (2015) assinala que atualmente a Stevia € uns dos cultivos que apresentam
altas taxas de retorno devido aos precos estdveis no mercado internacional, o que por sua
vez assegura a sustentabilidade da producdo. De acordo com a Cdmara Paraguaya de la

Stevia (CAPASTE), este cultivo pode ser colhido de 3 a 4 vezes ao ano e o valor € de 12.000
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a 13.000 Gs/kg, o que corresponde aproximadamente a 8 R$/kg. Em 2010, existia no pais
cerca de 40 empresas dedicadas a esta atividade, empregando aproximadamente 20.000

pessoas em todo ciclo (producao, industrializa¢io e exportacao)

Por otra parte, entre las empresas exportadoras de productos de stevia que mds se destacaron
en la comercializacién en las ultimas décadas se encuentran Steviapar S.A, Purecircle South
América S.A, NL Stevia S.A, Nativia Guarani S.A, durante el periodo de 2007-2014. Entre los
subproductos exportados, aparte de las hojas de la stevia, estdn los extractos del ka“a he’e, en
especial los edulcorantes (ACOSTA, 2015, p. 5).

O mercado mais importante da Stevia € o da industria alimenticia, especialmente os
saborizantes e adogantes. Empresas como a Coca Cola e Nestlé estdo iniciando um processo
de substitui¢do do agucar e adogantes quimicos e incorporando a Stevia a seus produtos. No
ano de 2012 foi aprovado a Lei N° 4854 “Que reconoce como patrimonio genético y planta
originaria del Paraguay a la Stevia Rebaudiana Bertoni- Ka’a Hee”, o que pode ter um
impacto ainda maior na cadeia produtiva, industrializacdo e comercializacdo da planta,
beneficiando desta forma a um nimero maior de produtores familiares (ACOSTA, 2015).

Foi realizado um projeto com o objetivo de ampliar o cultivo de Stevia no Paraguai
entre os anos de 2011-2012, executado pela CAPASTE, que beneficiou aproximadamente
2.500 produtores, que deviam cultivar a cultura, além de receber insumos, assisténcia técnica

e a garantia da compra do produto.

Se beneficié a aproximadamente 2.500 productores. La mayoria de los productores tienen entre
5 — 10 ha de tierra, y cultivan diversos productos ademads de la stevia, como por ejemplo soja,
algodén, mandioca y sésamo. Los productores comenzaron con un % o V2 hectarea de stevia
basandose en las limitaciones de mano de obra de la unidad familiar (BAMBER;
FERNANDEZ, 2013, p. 6).

Destacam-se, também, ainda em relacdo ao setor primdrio, a producdo nesse
departamento de frutas (como a banana e o abacaxi) (Figura 37), fumo (Figura 38) e plantas
medicinais. O municipio de Guayaibi, por exemplo, destaca-se na producdo de frutas,
direcionadas tanto para o mercado local como para o mercado regional (Argentina y

Uruguay).
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Figura 37. Area cultivada de Abacaxi, safra 2013/2014.
Fonte: Elaboracao préprio com base nos dados da DCEA/MAG, 2015.

O municipio de Choré ¢ um importante produtor de tabaco (fumo de estufa),
ocupando grande quantidade de produtores nas atividades de plantio, colheita e secado das
folhas. Existe um projeto neste municipio implementado pelo Grupo Cartes dono da empresa

Tabacalera del Este Sociedad Anénima, onde sdao beneficiados 1.250 familias, que cultivam
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especificamente de 2 a 3 hectares da variedade Virginia (de onde provém a matéria prima
para o cigarro) que recebem assisténcia técnica, insumos e acompanhamento integral durante
todo o processo produtivo. A insercdo das familias na fumicultura iniciou no ano 2002 com

250 produtores.
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Figura 38. Area cultivo de Fumo, safra 2013/2014.

Fonte: Elaboragdo préprio com base nos dados da DCEA/MAG, 2015. Direccién Nacional de Censos y

Estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.




Outros produtos relevantes do ponto de vista social e econdmico para o departamento
de San Pedro sdo as plantas medicinais e aromadticas, que sdo importantes fonte de renda
para a regido, produzidos por pequenos produtores, constituindo-se em uma alternativa
econOmica rentdvel, proporcionando renda durante todo ano especialmente para mulheres e
jovens. Em relacdo aos mercados, parte das plantas medicinais e arométicas € destinada aos
mercados de Asuncidn e outra parte € exportada para paises como Argentina, Alemanha,
Espanha e Brasil.

Segundo dados do Censo Agropecudrio Nacional de 2008, San Pedro € o maior
produtor de plantas aromadticas e medicinais do pais, com 6.176 hectares (ha), seguido por
Itapda (747 ha), Canindeyu (726 ha), Caaguazi (551 ha) e Alto Parand (530 ha). Algumas
plantas aromadticas e medicianais se destacam em relacdo a outras, como € o caso do Cedrén
Paraguay, Stevia e o petitgrain. De acordo a USAID (2010), no ano de 2009 o Cendr6n
Paraguay representou 71% da exportacdes de plantas aromdticas € medicinais do pais, a
Stevia representou 19% e o petitgrain 8%.

No municipio de San Pedro del Ycuamandyyu o Cedrén Paraguay (Lippia citriodora
L.) é considerado como ouro verde para os produtores, devido aos seus bons rendimentos.

Para a exportagdo este produto deve ser produzido sem a utilizacdo de agroquimicos.

Es una planta que no suele faltar en las huertas tradicionales, ya que expande su aroma en la
parcela y en el rancho campesino. Su accién medicinal es muy importante como digestivo,
pues estimula la secrecion del jugo géstrico. Su propiedad digestiva es muy conocida también
en varios paises. Su cultivo se had convertido, desde mediados de la década 1990-2000, en un
importante rubro de renta no tradicional, a nivel de pequefios productores en el Distrito de San
Pedro de Ycuamandyyd, Departamento de San Pedro, debido al fuerte impulso dado a la
exportacion de hojas secas de esta planta (TELLEZ; ESPINOLA, 2004, p. 36).

Outro exemplo € o caso de Yataity del Norte, onde sdao produzidos a flor do agafrdo
entre outras plantas medicinais e aromatica, utilizada na gastronomia e na preparacao de cha
(ULTIMA HORA, 2015). No municipio de Choré também € muito difundida a produgdo de
ervas e espécies em pequenos minifindios, assim como no municipio Guayaibi, onde
atualmente existe uma planta e Centro Tecnolégico da empresa Hierbapar.

E importante mencionar que no departamento de San Pedro existem col6nias
menonitas procedentes da Russia e do México!?, instalados no final de 1930. Estes colonos
se dedicavam a produgdo agropecudria e a partir da década de 1970 iniciaram a produgdo de

trigo, soja e milho, além da producdo de lacticinios (por exemplo na Colonia Rio Verde

103 A coldnias Friesland (1937) e Voleman (1947) sdo procedentes da Russia. As coldnias Rio Verde (1969),
Santa Clara (1972) e Manitoba (1983) sao procedentes do México (ACOMEPA, 2012).
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