existem producdo de leite que é destinado para uma industria de lacticinios em Asuncion).
Figueredo (2008) destaca que a transformacdo paulatina dos sistemas produtivos destes
colonos fundamentou-se nas cooperativas, que permitiu a incorporacdo da moto-
mecaniza¢do, além do melhoramento genético de grao e do rebanho.

Em resumo, evidenciou-se que a base econdmica da regido de San Pedro estd
fortemente vinculada ao setor primdrio. Existem colonias de agricultores familiares e
grandes propriedades que se dedicam a criagdo bovina e a pecudria leiteira, tendo como
principal mercado consumidor a drea metropolitana de Asuncién. Ademais, as principais
inddstrias estdo relacionadas ao processamento madeireiro (serrarias), lacticinios, fecularias
e de erva-mate. Além disso existem silos para recep¢do de grdos na regido, devido
principalmente a expansdo do complexo da soja no departamento, além de agroindustrias de
carater familiar e artesanal para queijo, polvilho e extracdo de petitgrain realizadas pelos
pequenos agricultores familiares.

De acordo com a DGEEC/EPH (2014) a ocupacdo do setor tercidrio basicamente
concentra-se no comércio (formal e informal), servigos gerais (pessoais € comunitarios) e
nos transporte. Dos 164.035 pessoas ocupadas neste setor em 2014, aproximadamente 9.282
(5,8%) pessoas estavam ocupadas no setor publico, 33.447 (20,9%) estavam ocupados no
setor privado, 78.737 (49,2) pessoas trabalham por conta propria e existiam 7.053
empregadores na regido.

Figueredo (2008) afirma que provavelmente a deficiente urbanizagdo, a caréncia de
inddstrias e as atividades agropecudrias pouco intensivas em mao-de-obra como a pecudria,
a exploracdo madeireira e, recentemente, a sojicultora “ndo estariam estimulando uma maior

ocupagdo da populacio nos outros setores econdmicos” (FIGUEREDO, 2008, p. 149).

6.2.2 Caaguazu

De acordo com Gubetich (2002) o significado do nome de Caaguazu deriva de duas
. : (13 #99 z (13 99 3 £
palavras de origem guarani. “Caaguy guazii” em guarani, onde “guazi” significa grande e
“caaguy” significa selva ou bosque, por tanto, o que corresponderia a Grandes Bosques. Este
nome faz referéncia a imensa extensdo de erva-mate e outras espécies de arvores que
existiam na regido.
Desde a época colonial este departamento foi uma drea de importante exploracio de

erva-mate e madeira. O primeiros habitantes foram os indios guaranis. Durante o século
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XVII houve vérias tentativas por parte da Companhia de Jesus de explorar a regido por meio
da catequizacdo e trabalho dos povos indigenas que viviam na regido, entretanto todas as
tentativas fracassaram em parte devido aos constantes ataques de ‘“bandeirantes” que
buscavam mao-de-obra indigena para trabalhar nos engenhos de agticar na regido Sao
Vicente atualmente Sdo Paulo (RIVAROLA, 1986, p. 154). Estes ataques frequentes e
violentos determinaram a concentra¢do das missoes jesuiticas na regido sul do Paraguai em
detrimento a outras regides do pais.

Cabe assinalar que praticamente ndo existiam infraestrutura e vias de comunicagdo
na regido de Caaguazu, e os poucos caminhos que ligavam esta regido a Asuncién era de
dificil acesso, dado as imensas floretas que existiam na regido. Os caminhos que existiam na
regido eram conhecidos como “picadas” e foram utilizados inicialmente por indios.
Atualmente ainda h4 uma significativa populacdo indigena no departamento de Caaguazu.

No final da década de 1950 foi realizado um conjunto de operacdes de desmonte
como escavagdo, corte e desaterro (terraplenagem) com a finalidade de construir uma
rodovia em Caaguazu, a partir da capital do departamento Coronel Oviedo, que permitiria a
conexdo com o departamento de Alto Parand (antigamente chamado de Puerto Presidente
Stroessner ou atual Ciudad del Este) fronteira com o Estado de Parana-Brasil. Esta rodovia
levaria o nome de Ruta VII “Doctor José Gaspar Rodriguez de Francia” e foi construido
durante o governo ditatorial de Alfredo Stroessner (1954-1989) em um periodo onde as
relacdes bilaterais com o Brasil foram alargadas, por meio da Comissao Mista Paraguai-
Brasil. A construgdo desta infraestrutura modificaria a paisagens da regido, assim como o
uso e ocupacdo do solo, anteriormente ligadas a um conjunto de atividades florestais passa
a integrar atividades como a agricultura, pecudria e agroindustrias.

O relato do capitao Porfirio Pereira Ruiz Diaz encarregado da construcio da rodovia
retrata a situacdo dessa época: “O Paraguai terminava praticamente em Coronel Oviedo,
posterior a esta cidade, tudo era selva” (ABC COLOR, 2008, p. 1). Nao existia uma rodovia
que conecta-se a capital Asuncién com essa regido, sendo que a rodovia existente na época
chegava até Eusebio Ayala (no Departamento de Cordillera), e partir de entdo era necessario
utilizar caminhos de terra para ter acesso a cidade de Coronel Oviedo (distante 140 km de
Asuncién). Assim, a missdo de abrir caminhos e construir aproximadamente 200 quildmetros
de rodovia que atravessaria a selva em linea reta desde Coronel Oviedo (Departamento de
Caaguazt) até Ciudad del Este (no departamento de Alto Parand), possibilitou a

transformacao da estrutura produtiva da regido.
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Com a reorganizagado da divisdo politica administrativa do pais realizada em 1945, a
regido passou a ser chamada de Caaguazu, estendendo-se até as serras de Maracaju e
Amambay, com terras desmembradas do antigo departamento de San Pedro. Atualmente
ocupa um territério de 11.474 kms? e estd dividido em 20 municipio, sendo sua capital

Coronel Oviedo (Tabela 39).
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Figura 39. Departamento de Caaguazu.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2013).

Caaguazi tem se caracterizado como um departamento “expulsor’” registrando um
saldo migratorio de aproximadamente 13 mil pessoas. A maior parte destes emigrantes tem
se direcionado para outros departamentos como Central, Alto Parana e, em menor propor¢ao,
para os Assuncao e San Pedro (GTZ/ DGEEC, 2005).

Viéazquez (2006) aponta que o departamento de Caaguazui experimentou um
importante crescimento urbano, demografico e de servicos devido principalmente a

constru¢do e pavimentagcdo de rodovias (Figura 40) que ligam a regido com os principais
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centros consumidores (Asuncion, Central e Ciudad del Este no departamento de Alto

Parana).
g
§
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Figura 40. Principais rodovias no Departamento de Caaguazi
Fonte. Elaboragdo prépria com base na Red Vial del MOPC (2014).

De acordo com o Ministério de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC, 2014) a
malha vidria do departamento de Caaguazu era de 2.617,55 quildmetros, dos quais 1.943,37
(74%) sao estradas de terras e 367,12 km (14%) correspondem a pavimentacdo asféltica,

divididas em rodovias nacionais'™ (47%) rodovias departamentais105 (53%).

104 Rodovias ou Rutas nacionais sdo aquelas que partem da capital Asuncién e se internam ou atravessam uma
grande extensdo do interior do Pafs. Também sdo as rodovias que atravessam dois ou mais departamentos e
conduzem a capitais departamentais ou municipios de primeira categoria. Nesta categoria ademais estdo as
rodovias que por razdes geopoliticas e/ou socioecondmicas estdo destinadas a convertesse em corredores de
integracdo regional do Mercosul, assim também as rodovias que conduzem aos principais portos estatais
(MHCD n. 1185, 2015).

105 As rodovias ou rutas departamentais sdo aquelas que conectam todo o departamento ou a maior parte dele;
conecta a ndo mais que duas capitais departamentais; conectam duas ou mais rodovias nacionais e conectam
uma capital departamental com um ponto da fronteira nacional (MHCD n. 1185, 2015).
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As rodovias recebem o nome de Rutas. A Ruta 7 ou “Ruta N.° 7 Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia” conecta a capital departamental Coronel Oviedo (Caaguazi) com
Ciudad del Este (Alto Parand). Esta rodovia ¢ uma das mais importantes do pais e sua
construgdo esteve associada ao movimento de “marcha para o leste do Paraguai” entre as
décadas de 1960 e 1970. E emblemitica do ponto de vista da integracdo regional, pois até
entdo a dinamica do pais esteve em torno de Asuncion e o departamento Central, passando
aintegrar a regido leste do pais principalmente os Departamentos de Alto Parana e Caaguazu.
A Ruta 2 ou Ruta N.° 2 Mariscal José Félix Estigarribia une Asuncidn (capital) com a cidade
de Coronel Oviedo (Caaguazu).

E importante mencionar que as rodovias 2 e 7 estdo em fase ampliacdo e duplicagio
da pista. As obras iniciaram no segundo semestre de 2016 sob a modalidades da Lei de
Alianga Pdblico Privado (APP), com investimento aproximado de U$S 450 milhdes. A
finalizacdo desta obra serd a maior registrada na histéria do Paraguai (o prazo de execugdo

€ de 3 anos) (MOPC, 2016).

Las Rutas 7 y 2 forman parte del Corredor mds importante de la red de carreteras del pais, que
conectan Asuncién con Ciudad del Este y la ciudad de Foz de Iguazi (Brasil) por el puente de
“La Amistad”. Aproximadamente el 70% de la poblacion de Paraguai vive en la franja
conformada alrededor de este corredor, de unos 50 km al norte y al sur. Dicho corredor canaliza
un flujo de tréifico interno y externo, de mercaderias y personas que contribuyen de manera
importante con el desarrollo del pafs, por lo que su duplicacién evitard pérdidas econdmicas a
la nacién generadas por las reducciones continuas del flujo vehicular, lo que ocasiona
accidentes y congestién en las zonas urbanas, entre otros problemas (LA NACION, 2016, p.

1).
Este projeto de duplica¢do beneficiard de forma direta os municipios de Juan Manuel
Frutos, Juan Eulogio Estigarribia, José Domingo Ocampos, no departamento de Caaguazu,
e os municipios de Juan E. O’Leary, Juan Le6n Mallorquin, Y guazi, Minga Guazi e Ciudad
del Este, no departamento de Alto Parand
As principais rodovias do pais foram desenvolvidas com o intuido de comunicar e/ou

integrar a capital do pais Asuncién com as principais cidades departamentais, além de buscar

uma integracdo regional com a Argentina (Ruta 1) e Brasil (Ruta 7) (Tabela 59).
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Tabela 59. Principais Rodovias do Paraguai

Rodovias/ Nome Conecta
Rutas

1 Mariscal Francisco Solano Lopez | Asuncion - Encarnacién (Itapia)

2 Mariscal José Félix Estigarribia | Asuncién - Coronel Oviedo (Caaguazi)

3 General Elizardo Aquino Asuncién - Bella Vista (Amambay)

4 General Eduvigis Diaz Sgn Ignac1? (Misiones) - Paso de Patria
(Neembucu)

5 General Bernardino Caballero Pozo Colorado (Pdte. Hayes) - Pedro J.
Caballero (Amambay)

6 Dr. Juan Le6n Mallorquin Encarr/lacmn (Itapta) - Minga Guazu (Alto
Parand)

. . .| Cnel. Oviedo (Caaguazu) - Ciudad del

7 Dr. José G. Rodriguez de Francia Este (Alfo Parand)
San Estanislao (San Pedro) - Cnel.

8 Dr. Blas Garay Bogado (Itaptia)

9 Dr. Carlos Antonio Lépez Asunc101} (Capital) - Frontera con Bolivia
(Boquerodn)

10 Las Residentas V1112} c,lel Rqsano (,San Pedro) - Salto del
Guairé (Canindeyt)

11 Juana de Lara Antequera ,(San Pedro) - Capitan Bado
(Canindeyu)

12 Vicepresidente Sdnchez Chaco'i (Pte. Hayes) - Gral. Bruguéz (Pte.

Hayes)

Fonte: Elaborado a partir do MOPC, 2014.

A malha vidria do Paraguai no ano de 2000 era aproximadamente 25.901 Km,

incluindo rodovias nacionais, departamentais e caminhos vizinhais, dos quais 3.067

(11,84%) contavam com pavimentacgdo asféltica. No ano de 2014, a malha vidria passou para

35.207, dos quais 5.474 km (15,5%) correspondiam a pavimentacao asfaltico e 24.209 (69%)

correspondiam a caminhos de terras batidas (MOPC, 2014).

A respeito a economia do departamento de Caaguazu, tem-se que a atividade

principal € o setor primdrio, com destaque para a producio de algoddo (principal produtor

do pais) (Figura 41). Sdo destaques também a producao de fumo, milho e trigo. Nos tltimos

10 anos a produgdo de soja tem crescido significativamente. (DGEEC, 2004).
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Figura 41. Produgdo de Algodao no Paraguai, safra 2014.
Fonte: Elaborag@o préprio com base nos dados da DCEA/MAG, 2015. Direccién Nacional de Censos y
Estadisticas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Em relacdo ao algoddo, aproximadamente 27% da darea cultivada no Paraguai
encontra-se no departamento de Caaguazu, em 2014 cultivou-se 3.600 hectares, obtendo-se
uma producdo de 4.300 toneladas. Dados do Censo Agropecudrio Nacional 2008 (MAG,
2009) revelaram que 12.302 estabelecimentos agropecudrios se dedicam a esta cultura em
uma area de aproximadamente 15.701 hectares, representando 23% dos estabelecimentos a
nivel nacional no ano de 2008. Cabe destacar que a producao de algodao vem diminuindo
ao longo dos ultimos anos no pais.

Caaguazi concentra aproximadamente 14% dos estabelecimentos dedicados a
producido horticolas do pais, registrando um nimero de 23.114 estabelecimentos, dentre os
quais 21.095 (90%) sdo hortas familiares e 2.019 (10%) sao hortas empresariais. Os produtos
advindos destes estabelecimentos sdo em grande parte destinados aos mercados de Asuncion
e regido.

Caaguazi também € o maior produtor de tomates e pimentao do pais, concentrando
cerca de 40% dos estabelecimentos dedicados a producdo de tomate e 39% da producado
pimentdo. Em 2005 foi cultivado aproximadamente 600 hectares de tomates e, em 2014, a
area passou para 660 hectares, representando um aumento de 10%. A producdo cresceu de

20.400 para cerca 25.000 toneladas no mesmo periodo.
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Além disso, este departamento € o segundo maior produtor de mandioca do pais, com
34.140 estabelecimentos que se dedicam ao cultivo deste produto, o que representa 15% do
total de estabelecimento do pais (CAN, 2008). Em 2014 foi registrada uma superficie de
30.000 hectares e uma produgdo de 600.000 toneladas.

Adicionalmente, neste departamento existem fecularias que sdo abastecidas pela
producao local. No municipio de Ratl Arsenio Ocampo estd instalada a industria de amido
CODIPSA I, onde sdo gerados 35 empregos diretos e 800 indiretos dos quais se destacam os
pequenos produtores. No municipio de Repatriacion encontra-se a planta industrial II da
CODIPSA, onde sao empergados 1.000 produtores, além de 40 empregos diretos dentro da
fabrica.

A partir do ano 2000 Caaguazi ganhou relevancia na producdo de cana-de-actcar.
Vale lembrar que a mesma € cultivada desde o periodo colonial, quando destinava-se
principalmente a producao de aguardente em forma artesanal e além da produgdo do melado.
A CEPAL (2013) assinala que ao final do século XIX inicia-se a produgdo sisteméatica de
acucar no pais, nas regides de Central e Guaird, a partir de 1990 que surge novos mercados
relacionados aos produtos organicos e, em 2000 principalmente com a influéncia do
biocombustivel, a produ¢do de cana-de-acticar ganhou impulso, sendo introduzidas novas
areas de produgdo contiguas com as tradicionais, como Paraguari, Caazapa e Caaguazu.

Atualmente os principais produtores sdo Guaird, Paraguari, Caaquazi e Caazapa.
Caaguazu € o terceiro maior produto de cana-de-agucar registrando uma producdo de
500.000 toneladas em 2005 e 1.201.500 toneladas em 2014, representando uma variagdo de
142%. Neste departamento existem 3.587 estabelecimentos que se dedicam a produgao desse
produto, o que representa 17% do total nacional, sendo a maioria pequenas propriedades

com até 10 hectares (MAG, 2009).

Os agricultores familiares cultivam a cana-de-aguicar de forma manual, e colheita mobiliza a
uma grande quantidade de mao-de-obra. Esta cultura necessita muita mao-de-obra, por isso é
muito relevante para as regides produtoras. A produgdo dos agricultores € vendida para as
industrias proximas. Por motivo relacionado ao custo de transporte da matéria prima, a
influéncia de uma industria corresponde a um raio aproximado de 50-80 quildmetros (CEPAL,
2013, p. 169).

No departamento existem fabricas de agtcar e combustivel que sdo abastecidos por
produtores locais. Um exemplo € a empresa ALCOTEC S. A. que iniciou suas atividades em
2008 no municipio de Dr. Juan Manuel Frutos - departamento de Caaguazd, com a producdo
de combustivel a partir da cana-de-agucar e que em 2014 ampliou a fébrica para producdo

de agucar. A empresa utiliza 80% da matéria prima proveniente dos estabelecimentos de
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pequenos produtores paraguaios, que sdo constantemente capacitados por ela. A fabrica se
encontra localizada em uma drea de grande producdo de cana, e com isso reduz custos de
transportes da matéria-prima. No mesmo municipio encontra-se a industrias NEUALCO
S.A., industria de etanol a partir da cana-de-agucar e/ou cereais, que também gera “numerosa
cantidad de mano de obra en forma directa e indireta sobre todo en la produccién de la
materia prima” (NEUALCO, 2016, p. 1).

A produgdo industrial se destina ao mercado interno e externo, parte do aguicar
organico é exportado, enquanto o acticar convencional assim como o etanol € dirigido ao
mercado interno.

Possivelmente as vantagens deste departamento estdo baseadas em seus recursos
naturais, como a abundancia de terras férteis. Em relacdo a soja (Figura 42 e 43), tem
aumentado a drea cultivada e o volume produzido sendo que a variacdo positiva
correspondeu a 94% e 207% respectivamente entre os periodo de 2005 e 2014. A drea
cultivada em 2005 foi de 240.000 hectares e no ano de 2014 de 466.000 hectares. O mesmo
ocorreu com a producdo que passou de 395.000 para 1.212.720 toneladas.
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Figura 42. Superficie cultivada e produgdo da soja no departamento de Caaguazu (2005-

2014).
Fonte: DCEA/MAG (2015).

No departamento de Caaguazu existiam 2.279 estabelecimentos que se dedicam a

producdo desse produto, o que corresponde a 8,2% do total nacional (CAN 2008). A
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expansdo da produgdo da soja no referido departamento pode ser explicado por dois fatores:
primeiro, a disponibilidade de terras férteis e aptas para o desenvolvimento agricola
intensivo, geralmente trabalhada por colonos estrangeiros, e segundo, a existéncia de certas
caracteristicas topograficas da regido, como certa regularidade climdtica, com quatro
estacdes bem definidas, possibilitando um bom desenvolvimento dos ciclos produtivos,
obtendo até trés safras ao ano, o que favorece a producdo em grande escala (MAG, 2013).
A respeito do milho verificou-se que o aumento foi ainda maior em termos da
producdo, passando de 95.000 toneladas em 2005 para 800.800 toneladas em 2014, o que
correspondeu a uma variacdo de 743%. A érea cultiva do milho também aumentou na ordem
de 174%, passando de 54.000 hectares em 2005 para 1480.000 hectares em 2014. Em relagcdo
ao numero de estabelecimento que se dedicam a producdo deste cereal verificou-se que em
2008 existiam 31.700 estabelecimentos, o que correspondia aproximadamente a 16% do total
nacional, que cultivavam em uma drea de 39.730 hectares, com uma producio de 244.274

toneladas.
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Figura 43. Produ¢do em Toneladas da soja, milho e trigo no departamento de Caaguazi
(2005-2014).

** Produgdo afetada por um periodo de seca.
Fonte: DCEA/MAG (2015).
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O cultivo de trigo no Paraguai € conhecido desde a época colonial, entretanto fatores
como clima e solo do pais ndo favoreciam sua producdo de forma continuada e constate.
Kolhi e Cubilla (2007) assinalam que foi na década 1960 que surgem esforcos por parte do
Estado para gerar e difundir conhecimento e inovacdo no setor trigueiro, especificamente
com o “Programa Nacional del Trigo”. Na década de 1970 o setor recebeu-se apoio do
“Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) do México” cujo
objetivo foi criar pacotes tecnoldgicos e mao-de-obra qualificada, como o melhoramento
genético e a aplicacdo de tecnologias, além do manejo da cultura que permitiram
cultivar/semear e aumentar o rendimento da produ¢ao nas condi¢des de clima e solo préprias
do pais. Isso possibilitou a exportacao de trigo ao final da década de 1980.

Servin y Vinales (2014) assinalam que a partir da década de 1990 com o crescimento
da produgdo de soja no pais, inclusive em novas areas agricolas, o trigo passou a ser uma
alternativa de cultivo da soja em época de inverno.

Em sintese, o setor trigueiro do Paraguai e do departamento de Caaguazu apresentou
crescimento continuos nos ultimos anos, especialmente a partir de 2003 com a
implementagcdo do programa de fortalecimento da cultura do trigo nas diferentes regides
produtivas de trigo no Paraguai !, Em termos quantitativos, durante o periodo de 2005 a
2014 o Paraguai passou de 365.000 hectares em 2005 para 600.000 hectares de superficie
semeada em 2014. Nesse mesmo periodo a produgdo passou de 620.000 a 1.139.147
toneladas. E interessante mencionar que no ano de 1991 a superficie semeada era de
aproximadamente 153.837 hectares e a producdo era de apenas 240.538 toneladas (MAG,
2009).

O mesmo verifica-se no departamento de Caaguazu, onde a superficie semeada
passou de 70.000 hectares para 100.000 hectares entre os anos de 2005 e 2014, representando
uma variagdo de 42%. A producdo passou de 105.000 toneladas para 222.857 toneladas.
Vale ressaltar que em 1991 a superficie semeada era de 38.934 hectares e a produgdo foi de
aproximadamente 88.131 toneladas, o que representa uma variacdo de 112% em relag@o ao

2014 (Figura 44).

196 Alarcon (2011) assinala que a partir de 2003 foi implementado o programa de Fortalecimento da cultura do
trigodenominado de “Proyecto Fortalecimiento de la Investigacién y Difusién del Trigo en Paraguay” que
objetivou o desenvolvimento de variedade plenamente adaptada as condicdes climdticas e agroecoldgicas das
distintas regides produtoras do pais.
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Figura 44. Evolucdo da superficie cultivada e producdo do trigo no Paraguai e no

departamento de Caaguazu nos anos de 1991, 2005 e 2014.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da DCEA/MAG (2015); CAN 2008 (MAG, 2009).

Os maiores produtores de trigo no Paraguai sdo Itapda, Alto Parand, Caaguazi,
representando 33%, 29% e 20% da produg¢do nacional, concentrando desta forma
aproximadamente 82% da producdo do pais no ano de 2014 (Figura 45), seguido dos

departamentos de Caazapd, Canindeyd, Amambay e San Pedro.
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Figura 45. Area cultivada de trigo no Paraguai (2013/14).
Fonte: DCEA/MAG (2015).

De acordo com os dados do Banco Central do Paraguai (BCP, 215) as exportagdes
de trigo passaram de 10.632 milhdes de ddlares em 2004 para 152.890 milhdes de dolares
em 2015. O Brasil € o principal comprador do produto, embora nos tltimos anos também
tenha se exportado trigo para paises como Coldombia, Congo, Kénia, Peri e Nigéria

(SERVIN; VINALES, 2014). O constante crescimento das exportacdes de trigo ao Brasil
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elevou o volume de industrializa¢do do produto reduzindo a capacidade ociosa dos moinhos
de trigo de 40% para 25%. De acordo a Cdmara Paraguaya de Molineros (Capamol),
atualmente no pais a produgdo de trigo € de 600 mil toneladas. Com a possibilidade de
exportagdo, a producdo aumentaria para 700 mil toneladas, a capacidade de processamento
total do pais € de 1 milhdo de toneladas (ULTIMA HORA, 2013).

Interessante assinalar que em Caaguazu estdo assentadas 5 colonias mennonitas
(Tabela 60). Como mencionado anteriormente, estas colOnias se caracterizam por trabalham
em cooperativas agricolas, dedicarem-se a agricultura com a produ¢ao mecanizada da soja,
trigo, milho entre outros cereais, dispondo de toda a infraestrutura de armazenagem de graos,
preparada para recepcionar, limpar e secar os graos em condi¢des Otimas. Também se
dedicam a pecudria bovina com o intuito de industrializar carne e leite.

Tabela 60. Colonias Mennonitas no Paraguai.

Colonias Ano de Procedéncia Departamento
Fundacao

Menno 1927 Canada Chaco
Fernheim 1930 Russia Chaco
Friesland 1937 Russia San Pedro
Neuland 1947 Russia Chaco
Voleman 1947 Russia San Pedro
Sommerfeld 1948 Canada Caaguazu
Bergthal 1948 Canada Caaguazi
Reinfeld 1966 Canada Msiones
Luz y Esperanza 1967 Estados Unidos Caaguazi
Rio Verde 1969 México San Pedro
Tres Palmas 1970 Canada/Russia Caaguazu
Santa Clara 1972 México San Pedro
Florida 1976 Estados Unidos Caaguazu
Nueva Durango 1978 México Canindeyu
La Montana 1982 Estados Unidos Itapua
Manitoba 1983 México San Pedro

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da ACOMEPA (2012).

No municipio de Dr. Juan Eulogio Estigarribia - departamento de Caaguazi — estdo
localizadas algumas agroindustrias especificamente de produtos alimenticios (lacticinios,
trigo e macarrdo) e também de racdo animal, onde predomina as cooperativas dos colonos
mennonitas. A seguir apresenta-se algumas cooperativas agroindustriais existente no

municipio.
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Primeiramente tem-se o caso da cooperativa de produtores de leite “La Holanda”,
conhecida pelas marcas Lactolanda e Somberg, uma empresa de laticinios fundada em 1979
por um grupo proveniente das colonias Mennonitas Sommerfeld e Bergthal, no de 1982
criou-se a planta processadora de leite.

Uma das caracteristicas da inddstria de laticinios no pais € a alta capacidade de
concentracdo. A Lactolanda, por exemplo, concentra a maior parte do mercado de laticinios
do pais com aproximadamente 36%. Atualmente é a lider no mercado de producio e
comercializacdo de produtos lacteos (Figura 2), seguido pela Cooperativa Chortitzer
Komitee com 33% (também de colonias Mennonitas localizadas Chaco) e pela Cooperativa
Colonias Unidas com 8% (colonias de origem europeia localizadas no departamento de
Itapiia). (SERVIN; ARCE, 2015).

Outro exemplo é a Cooperativa Agricolas Sommerfeld, que conta atualmente com
dois moinhos, com uma capacidade de 6.250 toneladas de trigo mensal. A cooperativa
produz trigo especial, trigo 000 e farelo de trigo. Em 1987 esta cooperativa construiu um dos
primeiros silos para armazenagem de grao (soja, milho trigo, aveia, sorgo, girassol e canola)
na regido de Caaguazi, com uma capacidade inicial de 1.800 toneladas, atualmente a
capacidade aumentou para 35.000 toneladas (COOPERATIVA SOMMERFELD, 2016.)

O terceiro exemplo apresenta o caso da empresa HILAGRO S.A.E, que iniciou suas
atividades em 2000, com uma fébrica de trigo e macarrdo, além de alimentos balanceados
para animais (ra¢ao para bovinos, equinos, suinos, € aves). A empresa emprega cerca de 100
pessoas (ABC Color, 2007) e conta com filiais em Asuncién, Chaco e também no Brasil.

Outra agroindustria instalada nesse municipio ¢ ae SEM-AGRO S.A.E, que se dedica
a producdo e comercializacdo de graos certificados de soja e trigo, assim também a
comercializacdo de agroquimicos e fertilizantes, bem como de pecas e implementos

agricolas.

Dr. Juan Eulogio Estigarribia es uno de los centros de produccién e industrializacién de la
leche. En este distrito hay una intensa actividad agricola volcada a la produccidon mecanizada
de la soja y en menor escala, a la del trigo. Este rubro estd predominantemente en manos de
colonos menonitas. La ganaderia esta orientada a la produccién lechera, responsabilidad de las
cooperativas menonitas que se encargan de industrializar la leche y comercializarla hacia los
distintos puntos del pafs e incluso, de exportarla al Brasil. También funcionaban en Dr. J.
Eulogio Estigarribia importantes olerias donde se fabricaban ladrillos. Surgen importantes
fabricas que transforman el trigo en harina y fideos actualmente (MUNICIPALIDAD DR.
JUAN EULOGIO ESTIGARRIBIA, 2015, p. 3).

Em resumo, o municipio de Dr. Juan Eulogio Estigarribia constitui-se um municipio

dinamico que se destaca dos demais, possivelmente pela influéncia de colonos estrangeiros
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mennonitas, que por meio da sua cultura e trabalho em cooperativa configuram este lugar

como um centro agroindustrial.

6.2.3 Itapua

A ocupacdo da regidao que compreende o departamento de Itapia comegou no periodo
colonial no século XVII quando os jesuitas estabeleceram-se nessa drea por meio de um
acordo entre a Coroa Espanhola e a Companhia de Jesus, com o intuito de ocupar e defender
territorios distantes da drea de influéncia de Asuncidn, além de evangelizar a populacdo
nativa. Em termos econdmicos a regido era caracterizada pela produgdo e comercializagao
de erva-mate tipo caamini e também producdo pecudria extensiva. Cabe destacar que Itapua
estd localizada na margem esquerda do rio Parand, que por sua vez constituia-se no sistema
de comunicag@o mais eficiente da época e por onde se realizava o comércio exterior, onde a
producdo e o transporte era realizado mediante trabalho indigena. No século XVIII quando
os jesuitas foram expulsos dos territérios de dominio espanhol depois de aproximadamente
150 anos, as atividades ervateiras e relacionadas a pecudria continuaram na regiao.

No periodo independente, durante o governo de Francia, a regido de Itapuia se
converteu no Unico porto de entrada e saida de mercadorias do pais, a atividade portudria
gerava efeitos de encadeamentos, desenvolvendo o comércio local assim como o sistema de
transporte local. Por exemplo, o transporte dos produtos que chegavam ao porto de
Encarnacion (procedentes especialmente do Rio Grande do Sul/Brasil e Corrientes) eram
realizados por carretas até Asuncion, empregando um nimero significativos de trabalhadores
(DIETZE; MASI; PENNER, 2002).

Herken (1984) assinala que a regido sul do Paraguai (Villa de Encarnaién, Pilar),
concentrou em quase todas as etapas histéricas do Paraguai a maior parte da populacio e dos

cultivos agricolas, juntamente com Asuncion.

La “regién surefia” ha concentrado en casi todas las etapas histéricas del Paraguai la mayor
parte de la poblacion y ha concentrado paralelamente la mayor parte de los cultivos agricolas.
El 4rea de influencia de Asuncidn, la zona articulada en torno a la linea del ferrocarril que
empez6 a funcionar desde 1861, y las poblaciones de las Misiones, articuladas por las antiguas
reducciones jesuiticas en los siglos XVII y XVIII constituyen los tres elementos centrales en
la determinacién de la distribucidon poblacional y las tierras agricolas cultivables (Herken,
1984, p.71).

Viézquez (2006) também assinala que as cidades com maior densidade demogréfica

e com maior grau de desenvolvimento econdmico estavam situadas sobre o rio Paraguai,
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Asuncion e sobre o rio Parand, e Encarnacion (Departamento de Itapua). O sistema de
transporte fluvial permitiu grande parte do desenvolvimento comercial dessas regides. O
mesmo sucedeu com o sistema ferrovidrio que consolidou a integragcao da regido sul do pais
(entenda-se Encarnacién com a cidade de Asuncién e o Puerto de Buenos Aires). E

necessdrio destacar que Encarnacion faz fronteira com a cidade de Posadas (Argentina).

En términos de integracién regional, tanto el sistema de comunicacién fluvial como el
ferroviario tenian una clara orientacién hacia el Sur del pais, polarizando los intercambios
comerciales con el puerto de Buenos Aires y el pais vecino, proyecciéon que se vio reforzada
definitivamente por medio de la conexién con la red ferroviaria argentina a través de la ciudad
de Encarnacién y el cruce del rio Parand con el sistema de balsas o “ferry boat”, que se mantuvo
como punto de enlace desde 1913 hasta los primeros afos de la década de los ochenta. De esta
manera el ferrocarril paraguayo integr6é una parte importante del Sur de la regién Oriental en
los actuales departamentos de Paraguari, Guaird, Caazap4 e Itapiia, en desmedro del area Norte
de la regién Oriental que quedé al margen del sistema ferroviario (VAZQUEZ, 2006, p.33).

A regido sul do Paraguai oriental cumpria o papel de produtora agricola de
susbsiténcia e também como sub-drea de pecudria extensiva. Assim, esta regido dentro da
divisdo do trabalho passou a ser provedora de alimentos e mao-de-obra para Asuncién e
alguns nicleos da regido norte do pais, especialmente Concepcién e San Pedro. Entretanto,
cabe destacar que a comunicagdo entre a regido norte e sul do pafs estava sujeita a multiplos
problemas, especialmente relacionado a caréncia de um sistema de transporte eficiente e
econdmico, 0 que resultava em um movimento comercial e migratério limitado, devido aos
extensos e elevados custos do transporte (HERKEN, 1984). Esta conexdo permaneceu
praticamente inalterdvel até a década de 1960, quando iniciou-se o processo de constru¢cao
de rodovias no pais.

No periodo pés Guerra da Triplice Alianga como j4 foi mencionado, o estado
paraguaio procedeu a venda das terras publicas dessa regido para estrangeiros, razao pela
qual o territério foi organizado com base no capital internacional, formando os grandes
latifindios ligados a exploracdo da erva-mate e da madeira.

Zub (2002) assinala que “las mayores extensiones de bosques y tierras de Itapta
fueron adquiridas por Rafael Herrera Vega, Pastor S. Obligado, Domingo Barthe y Pedro
Christophersen, todos ellos residentes en la Republica Argentina” (ZUB, 2002, p. 90).
Entretanto, a partir de 1912 alguns latifindios iniciaram um processo de loteamento e vendas

das terras, em virtude de legislacao fiscal contra terras improdutivas.

De la propiedad de Herrera Vega, en 1912 nacieron las actuales colonias Capitdn Miranda,
Nova Volifi, Cambyretd y Nueva Alborada donde se radicaron inmigrantes rusos, ucranianos,
finlandeses, holandeses y otros. De las tierras de Barthe nacieron las actuales colonias como
Pirapd, Natalio, Edelira, Marfa Auxiliadora, Carlos A. Lopez, Mayor Otafio, Capitin Meza y
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otras. De las tierras de Chistophersen nacieron las colonias Fram, Fuji, Santa Rosa y La Paz,
la primera ocupada por la colonizacién polaca, checa, ucraniana y bielorrusa y las tres restantes
por inmigrantes japoneses en la década de los afios 50 (ZUB, 2002, p. 90).

Villa Encarnacién se converteu em departamento em 1906, com a primeira Ley de
Division Territorial do pais. No ano de 1945 recebeu o nome de Itapua, cuja capital é

Encarnacion.

Las colonias mds antiguas son las fundadas por europeos como Hohenau (1900), Obligado
(1912) y Bella Vista (1917) que constituyen las "Colonias Unidas". Hacia los afios 30 llegaron
los polacos, ucranianos y rusos, que dieron origen a nuevas comunidades como Fram. Las
primeras familias japonesas, en 1958, fundaron las actuales La Paz y Pirap6 (ZUB, 2002, p.
91).

A superficie do departamento de Itaptia é de 16.525 km? tem aproximadamente

554.653 habitantes, dividido em 30 municipio (Figura 46).
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Figura 46. Departamento de Itapua.
Fonte: Elaborado prépria a partir da DGEEC (2012).
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Zub (2002) assinala que no departamento de Itapua foi aplicado uns dos mais
rigorosos planos de colonizag@o do Paraguai, o que resultou na chegada de muitos imigrantes
de variadas procedéncias, que por sua vez foi configurando as atividades econdmicas,

produtivas e comerciais da regido.

Itapda posee una gran heterogeneidad étnica pues su poblacion estd formada por gente de
origen alemdn, austriaco, yougoslavo, danés, holandés, finlandés, suizo, espaiiol, japonés,
coreano, bulgaro, griego, checo, ucraniano, polaco, ruso, bielorruso, brasilefio y argentino,
ademas de la poblacion nativa formada por descendientes de indigenas tupi-guaranis. Esto hace
que Itapda sea un “crisol de razas” o, una “Babel” en la que se estdn diluyendo las etnias,
lenguas y culturas de los mds diversos puntos del planeta (ZUB, 2002, p. 91-92).

Desta forma verificou-se que entre o final do século XIX e principio do século XX a
regido foi povoada por colonos imigrantes de origem européia, especialmente alemaes,
japoneses e eslavos, (russos, bielorrussos, ucranianos, polaco e checos), colonias que sdao
relativamente autdnomas e fechadas entre si em torno de suas préticas religiosas, sociais e
culturais. Estas colonias desenvolveram e aperfeicoaram os cultivos de arroz, tungue, soja,
trigo, algoddo, mediante o desenvolvimento de variedades de sementes adaptadas para as
especificidades de clima e solo da regido, além de utilizar os modernos meios de produgao

agricola e pecudria.

Dada su fuerza econdmica e industrial, son polos etno- culturales que poseen considerable
influencia sobre el resto del pais y generan contrastes de una marcada desigualdad en los
indicadores de ingreso, escolaridad y salud. El crecimiento del sector agrario estuvo
acompaiiado por la extension de la red de transportes, la instalacion de obras de infraestructura
para la produccion agroexportadora, que luego produjeron un brusco impacto y crecimiento de
varios centros urbanos (ZUB 2002, p. 93).

Atualmente Encarnacién concentra 20% da populacdo do departamento de Itapua
com aproximadamente 119.337 habitantes, seguido de Cambyretd com 8%. Os demais
municipios concentram entre 5% a 1% da populagao (DGEEC, 2015). O setor mais dindmico
€ o primdrio, destacando-se como segundo maior produtor de soja do Paraguai, além de

significativa producao trigo, milho e arroz (Tabela 61).
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Tabela 61. Area cultivada de soja, trigo, milho e arroz nos periodos de 2005-2014

Superficie cultivada de Soja (Hectares)

Departamento
2005 % 2014 %
Alto Parana 720.000 33% 970.000 27%
Itapia 464.000 21% 632.090 18%
Canindeyi 420.000 19% 681.000 19%
Caaguazi 240.000 11% 466.000 13%
San Pedro 110.000 5% 340.800 10%
Caazapi 110.000 5% 176.000 5%
Outros 136.000 6% 268.700 8%
Total 2.200.000 100% 3.534.590 100%
Departamento Superficie cultivada de Trigo (Hectares)
2005 % 2014 %
Alto Parana 160.000 44% 150.000 25%
Ttapia 94.000 26% 216.000 36%
Caaguazi 70.000 19% 100.000 17%
Caazapi 6.150 2% 65.000 11%
Canindey 8.200 2% 30.000 5%
Amambay 18.000 5% 12.000 2%
Misiones 350 0% 10.000 2%
Guair4 3.000 1% 4.000 1%
San Pedro 5.300 1% 13.000 2%
Total 365.000 100% 600.000 100%
Departamento Superficie cultivada de Milho (Hectares)
2005 % 2014 %
Alto Parani 175.000 28% 272.500 29%
Canindey 125.000 20% 219.000 23%
San Pedro 90.000 15% 104.640 11%
Ttaptia 75.000 12% 71.100 7%
Caaguazi 54.000 9% 148.000 16%
Caazapi 30.300 5% 57.200 6%
Amambay 15.000 2% 46.030 5%
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Outros 51.702 8% 31.530 3%
Total 616.002 100% 950.000 100%
Departamento Superficie cultivada de Arroz (Hectares)
2005 % 2014 %
Ttapia 9000 21% 50950 40%
Misiones 20000 48% 43165 34%
Caazapé 8000 19% 23900 19%
San Pedro 2900 7% 3300 3%
Alto Parana 270 1% 740 1%
Outros 1830 5% 5945 5%
Total 42000 100% 128000 100%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da DCEA/MAG (2015).

E importante mencionar que neste departamento existem importantes inddstrias
processadoras de soja, milho, trigo e arroz. Dietze et. al (2002) assinalam que a
competitividade deste departamento estd associada a produgdo agricola que € direcionado
para o mercado externo, aproveitando as vantagens de localizacdo sobre o rio Parana.

A maior parte dos graos de soja, por exemplo, sdo enviados para a Europa. No
departamento existem dois portos de graos de cariter privado, instalados sobre o rio Parana
que se encarregam do escoamento da produgdo dessa regido via fluvial aos portos de Buenos
Aires e também aos portos de Nuevas Palmira e Montevidéu no Uruguai.

Por exemplo, a inddstria Trociuk localizada no municipio de Fram, € um referente
nacional na producdo de soja, trigo e arroz, e € proprietdria de um desses portos, localizadas
no distrito de San Juan del Parand. O porto conta com capacidade de recepgdo,
processamento, armazenagem e embarques de grdo, também realizam operagdes como

desembarque de produtos a granel, descarga de fertilizantes.

Impulsados por el afan de satisfacer la necesidad de encontrar mejores formas de logisticas de
embarque, y acompafiando el pujante desarrollo de la regién, Industrias Trociuk invierte en
desarrollar una logistica fluvial a través del rio Parand para agilizar las exportaciones de
productos agricolas (TROCIUK & CIA. A.G.1.S.A, 2013, p.1).

Cabe destacar que a Trociuk € uma empresa de migrantes ucranianos que se
instalaram ao sul do Paraguai, na época chamada de Colonia Fram, no departamento de

Itaptia, em 1936 com o objetivo de realizar atividades agricolas. Na década de 1970 estes
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empresdrios instalaram a primeira processadora de arroz do departamento, além iniciar a

comercializacdo de grdos, matéria primas e maquinarias agricolas. No final da década de

1980 também instalaram um moinho de trigo e um ano mais tarde (1989) instalaram uma

industria para producdo de ragdo e em 1995 iniciou-se o processo de integracdo vertical da

producdo e industrializag¢do de arroz.

Em relagdo aos cultivos perenes Itapia € o maior produtor de laranja do pais,

concentrado 67% da produg¢do nacional em 2014 (Tabela 62).

Tabela 62. Superficie cultivada de Laranja no periodo de 2005-2014.

Departamento | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Concepcién 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
San Pedro 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Cordillera 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Guaira 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Caaguazi 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Caazapd 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 6%
Itapia 69% 69% 69% 69% 69% | 69% 69% 69%
Misiones 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Paraguari 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Alto Parana 9% 9% 9% 9% 9% 9% 9% 9%
Central 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Neembuct 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Amambay 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Canindeyu 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Totalem H4. | 7.456 | 7.500 | 7.457 | 7.651 | 7.651 | 7.651 | 7.700 | 7.716

Fonte: Elaborado com base na DCEA/MAG, 2015.

A producdo em sua maior parte € destinada a para duas fébricas de sucos que existe

no departamento de Itapuia (Figura 47).
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Figura 47. Area cultivada de laranja em 2013.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da DCEA/MAG (2015).

A primeira industria de sucos estd localizada no extremo norte do departamento no
muncipio de Carlos Anténio Lépez (Colonia Kressburgo). E a Frutika que iniciou a atividade
de industrializacdo de sucos em 1990. A segunda € a Trociuk localizada no sudeste no

municipio de Fram, que iniciou suas atividades em 2001, esta industria iniciou o cultivo das

234



plantas em conjunto com pequenos produtores rurais de Itapia no mesmo ano, além de outras
regides contiguas como o departamento de Caazapa.

A Frutika abastece o mercado nacional com sucos, frutas e derivados, além de
exportar a uma parte da produgdo de sucos para a Espanha, Bolivia e Chile. Ja a Trociuk
orienta a producdo exclusivamente para exportagdo de sucos concentrados, especialmente

aos Paises Baixos, Uruguay e Israel.

La produccién campesina asociada a las empresas cuenta con la mediacién de diferentes
actores que refuerzan, sostienen, expanden y regulan los cultivos y las relaciones entre los que
intervienen en la cadena productiva de jugos de frutas. Las empresas ofrecen insumos
(plantines libre de virus), asistencia técnica y también logistica. (CEPAL, 2013, 164).

Existe uma certa relagdo de interdependéncia e/ou complementaridade entre as
agroindustrias e os agricultores familiares fruticultores da regido de Itapua, de tal modo que
as agroindustrias entregam as mudas para os agricultores, realizam a assisténcia técnica e
adquirem a producdo fruticola, por outro lado os agricultores destinam parte da suas terras
para o cultivo de criticos. Em relacdo a mao-de-obra direta empregada, destaca-se que na
fabrica da Frutika sdo aproximadamente 80 pessoas e 4.000 agricultores, enquanto a Trociuk
trabalha com 65 pessoas em forma direta e aproximadamente 2.000 pequenos provedores de
citricos (CEPAL, 2013).

Itapua concentra também o maior niimero de estabelecimentos dedicados ao cultivo
da laranja, sendo que do total de 7.130 registrados no CAN (2008), 2.727 estavam neste
departamento, o que representa aproximadamente 38% do total nacional. Além disso é
pertinente também indicar que 41% sdo propriedades com até 10 hectares e 47% sdo de
propriedades que correspondem de 10 a 50 hectares. Em termos nacionais 91% dos
estabelecimentos sdo de 1 a 50 hectares.

Sobre as vantagens no setor primdrio também € interessante assinalar que Itapua € o
maior produtor de erva-mate do pais, concentrando aproximadamente 61% da produgdao em
2004 e 68% em 2014. Em termos da drea cultivada, o departamento detinha 50% em 2004 e
59% em 2014 (Tabela 63).
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Tabela 63. Superficie (Hectares) e Producdo (Toneladas) de erva-mate do departamento de
Itaptia e do Paraguai no periodo de 2005 e 2014.

Itapaa 2005 % 2014 %
Produgao 52.500 61% 64.680 63%
Superficie 15.000 50% 11.760 59%
Paraguai 2005 %o 2014 %o
Producao 86.080 100 101.656 100
Superficie 30.480 100 20.000 100

Fonte: Elaborado com base na DCEA/MAG, 2015.

Em termos do numero de estabelecimentos, 9.050 se dedicam ao cultivo da erva-
mate no Paraguai, sendo que 5.203 (57%) estdo localizados em Itaptia. Aproximadamente
47% deste sdo estabelecimentos com até 10 hectares e 45% sao estabelecimentos com 10 a
50 hectares (CAN 2008 do MAG, 2009).

A erva-mate é um produto importante dentro da producdo agropecudria, sendo a
producdo destinada majoritariamente ao consumo interno. Parte é destinada ao mercado
externo como Uruguai, Canadd, Estados Unidos, Alemanha e Espanha. E interessante
assinalar que toda a cadeia produtiva da erva-mate gera um numero significativo de

empregos diretos e indiretos.

Durante todo el proceso de elaboracién de la yerba mate se requiere mano de obra: tareferos,
quebradores de hojas, el uri que controla el fuego del secadero, los estibadores que movilizan
las bolsas, los que limpian los secaderos, los transportistas, técnicos de campo, técnicos de
laboratorio, operarios que trabajan dentro de las industrias yerbateras, operarios a cargo del
mantenimiento de la planta industrial y de los secaderos. Ademds, metaltirgicos, personas a
cargo del marketing, otras a cargo de la paqueteria, las promotoras, los supervisores de venta,
las personas que venden insumos a las industrias yerbateras, operarios con sus elementos de
trabajo (bolsas, ponchadas, tijeras, serruchos, agrodefensivos, camiones, balanza), entre otros.
Se calcula que solo una industria yerbatera de forma directa e indirecta, moviliza a mds de
3.000 ciudadanos paraguayos (ABC COLOR, 2013, p. 1).

A maior parte das industrias ervateiras estd localizada neste departamento, tomamos
como exemplo o distrito de Bella Vista onde estdo assentados o Grupo Selecta e Lauro Raatz
S.A (Yerba Mate Pajarito). A primeira, por exemplo, iniciou suas atividades em 1970. Além
da erva-mate, a empresa se dedica a producdo de soja, milho, arroz entre outros produtos
agricolas. Em relacdo a producdo ervateira, a empresa atualmente trabalha com 290 familias
divididas em 19 comités rurais, nos distritos de San Rafael, Bella Vista o Obligado

(SELECTA, 2016). A segunda empresa inicou suas atividades em 1950 e além de abastecer
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o mercado local exporta para paises como Alemanha, Australia, Canadd, Chile, Israel,
Espanha entre outros (PAJARITO, 2016).

Em relac@o ao cultivo de tungue, verifica-se que 99% da producdo estd localizada
neste departamento, onde 88% de um total de 4.326 estabelecimentos sdo até 20 hectares.
Como foi mencionado anteriormente o Paraguai € um dos maiores exportados deste produto,
ao lado da China e Argentina. A semente desta planta € utilizada para extrair o 6leo de tungue
que € utilizado na composicao de tintas, vernizes, entre outras.

Desta forma alguns municipios de Itapua, principalmente aquelas com forte presenca
de imigrantes europeus, caracterizam-se pelo maior volume de atividade econdmica,
dedicando-se a producdo e industrializacdo de commodities e registra elevados niveis de
exportacdes. As atividades geradas por estas exportagdes geram efeitos de encadeamentos,
aumentando a circulag@o de fluxos monetérios e bens e servicos na regiao.

Dietze et al. (2002) assinala que em 1943 Itapua detinha o maior nimero de colonias
privadas do pais, que eram estabelecimentos agricolas do tipo farmers, com 20 a 50 hectares
(26% do total pais). Nesse departamento também estavam a maior parte das maquinas e
implementos agricolas existente no pais. A maior parte destas colonias estavam localizados
naregido de fronteira com a Argentina, de facil acesso por meio da via fluvial ou pelo sistema
ferrovidrio, o que permitiu a expansdo da agricultura comercial e sua orientacao aos centros
de consumo regionais.

Em relacdo a pecudria, Itapia também tem um significativo nimero de bovinos,
equinos, suinos e ovinos. Além de ser um grande produtor de leite e derivados, onde
predomina a producdo em cooperativas, neste caso destaca-se a Cooperativa Colonias

Unidas.

La historia de la Cooperativa Colonias Unidas, comienza con un grupo de 78 agricultores
visionarios oriundos de Hohenau, Obligado y Bella Vista, que con ansias de progresar
decidieron fundar una cooperativa en 1953. La Cooperativa Colonias Unidas se encuentra
ubicada en el departamento de Itapda al sur de Paraguay, en una ciudad llamada Obligado,
donde se encuentra su sede central. Atualmente cuenta con aproximadamente 4.000 socios
activos, 805 funcionarios permanentes y llega a un promedio de 1000 funcionarios en épocas
de zafra (COOPERATIVA COLONIAS UNIDAS, 2016, p.1).

Para facilitar o acesso de servigos para o seus associados, esta cooperativa tem filiais
nos departamentos de Itapia, Alto Parand, Central e Caaguazi. E considerada a cooperativa
mais importante da regido sul do Paraguai, dispdes de plantas industriais para processamento

de 6leo de soja, fabrica de laticinios, fabrica de erva-mate, fabrica de produtos embutidos e
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fabricas para racdo animal. Interessante assinalar que os sécios fundadores destas
cooperativas s30 migrantes europeus.
A andlise do Quociente Locacional (QL) também permitiu identificar especializacao

no setor secundario dos departamentos de Central e Alto Parana (Figura 48).
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Figura 48. Especializacdo produtiva para o setor secundario no periodo de 2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

A seguir apresenta-se algumas caracteristicas destes departamentos que poderiam

justificar a especializag¢do produtiva no setor secundario.
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6.2.4 Central

O processo de povoamento do departamento Central estd estreitamente ligado a
historia de Asuncidn, que constituiu por sua vez o mais antigo assentamento estavel desde a
conquista e a colonizagdo do pais. O departamento tem a maior densidade populacional do
pais, sendo o tnico com mais de 755 habitantes por km? (DGEEC, 2012). Ou ainda, em uma
drea de 2.465 km® concentra aproximadamente 35% da populacio do pais'’’ (DGEEC,
2012). Atualmente o departamento Central possui 29 distritos e sua capital é Aregua (Figura

49).
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Figura 49. Departamento de Central.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2012).

Segundo Vazquez (2006) este departamento foi criado em 1945 e sua denominagao
faz uma alusdo ao papel centralizador de Asuncidn e sua regido metropolitana. Observa-se

que o mesmo nao se localiza no centro da regido oriental, nem no centro do pais, entretanto,

107 Em 2002 a concentragio populacional era de 27% (DGEEC, 2004).
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a posi¢do de preeminéncia na vida econdmica, social e politica do pais estd intrinsecamente

associada 2 capital Asuncién!®,

Este departamento concentra também a maior parte das atividades econdmicas do

pais. Por exemplo, em relacdo ao nimero de unidades econdmicas constatou-se que existiam

24.704 inddstrias no Paraguai no ano de 2010, destes 9.328 estdo localizadas no

departamento Central, o que corresponde a 37% do total nacional, constituindo-se o

departamento com mais industrias do pais. Os municipios de San Lorenzo, Luque, Capiata,

Fernando de la Mora concentram cerca de 49% das industrias existente no departamento

(CEN, 2012) (Tabela 64).

Tabela 64. Estabelecimentos industriais do departamento de Central em 2010.

Municipios Industrias %
San Lorenzo 1.381 14,80
Luque 1.323 14,18
Capiatd 993 10,65
Fernando de la Mora 882 9,46
Lambaré 720 7,72
Limpio 693 7,43
Mariano Roque Alonso 517 5,54
Itagud 474 5,08
Aregud 408 4,37
Ita 406 4,35
Nemby 394 4,22
Villa Elisa 323 3,46
San Antonio 179 1,92
Yaguardn 144 1,54
Ypané 117 1,25
J. Augusto Saldivar 116 1,24
Villeta 107 1,15
Garambaré 79 0,85
Nueva Itdlia 72 0,77
Total 9.328 14,80

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CEN (2012).

198 Asuncion foi a capital do departamento Central até 1992, quando se estabeleceu o municipio de Aregua

como capital departamental.

240



O departamento Central concentra, ainda, 92% das unidades econOmicas
classificadas como inddstria manufatureira'®, ocupando aproximadamente 20.319 pessoas
de um total de 24.704 (Tabela 65).

Tabela 65. Classificacao das atividades industriais do departamento de Central em 2010.

Atividades Industriais Unidades EconOomicas Pessoal Ocupado
Extracdo de mina e pedreira 10 409
Industrias Manufatureiras 8.618 20.319
Construcao 683 3.658
Outras 17 258

Total 9.328 24.704

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do CEN (2012).

Ressalta-se que o processo de concentragdo destas atividades manufatureiras no
periodo recente dado que, no ano de 2002, foi registrado aproximadamente 2006 unidades
industriais. Comparando com o ano de 2010, observa-se um aumento de 365%. Entre as
atividades industriais importantes do departamento Central tém-se aquelas relacionadas a
agroindustria (alimentos e bebidas, produtos de madeiras, mdveis, couros e téxteis), a
inddstria extrativa (como a fabricacdo de produtos minerais ndo metdlicos) e algumas
manufaturas ndo agricolas mais complexas (como sdo os produtos quimicos, plésticos,
farmacéuticos, metalirgicos, maquinaria e equipamentos, entre outros).

Em relacdo a populagdo ocupada (Tabela 66), 50% estao empregados em 4
municipio: San Lorenzo, Luque, Fernando de la Mora e Capiatd. E importante mencionar o
papel que desempenha os municipios de Villeta e San Antonio no que diz respeito a

existéncia de portos para embarques de graos.

109 importante indicar que para a codificacdo das atividades econdmicas registradas no Censo Econdmico
Nacional (CEN) utilizou o sistema de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas do Paraguai
(CNAEP), que esta alinhado com a Classificacdo Industrial Internacional de todas as Atividades Econdmicas
(CIIU) das Nagdes Unidas. A principal caracteristica da CNAEP € considerar as atividades de producdo de
bens e servicos singulares do pais em termos de gera¢do do Produto Interno Bruto (PIB). A CNAEP € uma
classificagdo estruturada em forma hierarquica em 5 niveis (Agricultura, pecudria e atividades afins, exploracdo
mineral, induistria manufatureira, subministro de agua e eletricidade e construg@o), com 21 secdes, 87 divisdes,
224 sub grupos, 410 classes e 606 subclasses. O CEN trabalhou com 81 divisdes, ficando de fora o setor
agropecudrio e outras atividades.
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Tabela 66. Pessoas ocupadas no setor industrial do departamento Central em 2010.

Municipios Pessoas Ocupadas %
San Lorenzo 9.181 15,42
Luque 7.591 12,75
Fernando de la Mora 7.207 12,11
Capiata 6.770 11,37
Lambaré 4.536 7,62
Limpio 4.157 6,98
Mariano Roque Alonso 3.375 5,67
Itagua 2.564 4,31
Villeta 2.021 3,39
Villa Elisa 1.956 3,29
Nemby 1.946 3,27
San Antonio 1.866 3,13
Yaguarén 1.546 2,60
Itd 1.423 2,39
Aregud 1.410 2,37
Ypané 789 1,33
Garambaré 557 0,94
J. Augusto Saldivar 353 0,59
Nueva Itélia 286 0,48
Total 59.534 100

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do CEN 2010 (2012).

Cabe destacar que no ano de 2002 o total de pessoas ocupadas neste departamento

foi de 19.319. Portanto, considerando 2010 observa-se um aumento de 208%. Este aumento

podem estar vinculado a existéncia de incentivos fiscais e industriais, como por exemplo as

Leis de apoio e incentivo ao Investimento (Tabela 67) que aumentou o nivel de investimento

(privado, publicos e aqueles relacionados a promover o aumento das exportacdes) no

Paraguai.
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Tabela 67. Leis de apoio e incentivo ao Investimento no Paraguai.

Lei Ano Tema
N° 117 1991 | Daigualdade dos investimentos nacionais € estrangeiros
N° 125 1991 |Reforma tributdria.
N° 2421 2004 | Dos direitos do autor e direitos relacionados

Que aprova a harmonizag¢do do protocolo de normas sobre a
1996 |propriedade intelectual no MERCOSUL em matéria de marcas,

N° 912 indicac¢des de procedéncia e denominagdes de origem.
1996 Que aprova o tratado da Organizacdo Mundial da Propriedade
N° 1582 Intelectual (OMPI) sobre os direitos do autor.
N° 1294 1998 | Marcas
N° 1630 2000 | Patentes de investimentos
N° 2593 2005 | Patentes de investimentos e sua modifica¢do respectiva
N° 523 1995 |Zonas francas
N° 978 1996 | Migragio
N° 1334 1998 | Defesa do consumidor
N° 60 1990 | De incentivos para o investimento

Lei N° 1064 1997 | Industria Maquiladora de Exportagdo, regulamentada no ano 2000

Fonte: Foro Brasil- Paraguai 2013.

O regime de maquila permite uma empresa estrangeira instalar-se no pais, ou
subcontratar a empresas paraguaias ja existentes, para processar bens € servicos a ser
reexportados com o consequente valor agregado. Isto compreende importar matérias primas,
maquinarias € insumos necessarios, no sistema suspensivo de pagamento de impostos, e
reexportar o produto ao mercado regional ou internacional (FORO BRASIL-PARAGUAY,
2013).

O Paraguai se tornou um polo de empresas maquiladoras na América do Sul, baseado
em um sistema que combina reducdo dos encargos fiscais (imposto minimo) e mao de obra
barata (COSTA, 2011). Em relacdo aos custos trabalhistas, Ramirez (2016) assinala que no
Paraguai estes sdo menores que no Brasil, devido aos altos encargados trabalhistas existentes
neste ultimo. Por exemplo, enquanto no Paraguai estes encargos sobre o salario estdo em
torno de 30%, no Brasil o indice pode chegar a 100% (beneficios trabalhistas como férias,
13° e o0 equivalente ao INSS). A respeito das férias anuais remuneradas, que no Brasil sdo
de 30 dias, no Paraguai, de acordo ao Cdédigo de Trabalho (1993), as férias sdo de 12 dias
para trabalhadores com até cinco anos de servigos, 18 dias para quem estd a dez anos na

empresa e 30 dias para trabalhadores que tem de acima de dez anos de tempo de servigo.
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A Lei N° 213/93 “Codigo Laboral” € a que regulamenta as relagdes entre os
trabalhadores dependentes e seus empregadores. O saldrio no Paraguai pode se estipular
liviemente por convénio entre empregadores e trabalhadores, mas ndao pode ser inferior ao
estabelecido como minimo legal obrigatério. Este é fixado pelo Poder Executivo referente a
proposta do “Conselho Nacional de Salarios Minimos”. Em 2014 o saldrio minimo era de
G$ 1.824.055 correspondente a U$ 324 ou R$ 1.257.

Além de uma menor carga tributiria e menores custos com a mao-de-obra, as
empresas maquiladoras também se beneficiam de outras vantagens como o menor custo da
energia elétrica, quase 50% mais barata em relacdo ao Brasil. Atualmente existe 106

empresas inseridas no regime de maquilas no pafs.

Mais de 40 empresas brasileiras decidiram investir no Paraguai devido a suas vantagens
competitivas. Marcas como Adidas, Penalty e Bertin fizeram alianca com empresas paraguaias,
que exportam seus produtos para o Brasil. No ano de 2015 uns dos investimento mais
significativos foi do Grupo Texcin S.A., com um investimento aproximado de U$ 5 milhGes.
A referida empresa fabrica roupas femininas sob o regime de maquila, por meio de uma
sociedade formada por empresarios paraguaios e a Riachuelo, uma das maiores companhia de
moda do Brasil (RAMIREZ, 2016, p. 8).

E interessante assinalar que as indudstrias maquiladoras estio em sua maioria
concentradas nos departamentos de Central e Alto Parana. Atuando nos setores industriais
como as confecgdes, industrias téxteis, fabricas de plastico, autopegas e nos setor de servigos
como € o caso das call centers. Algumas maquilas t€ém natureza mista e foram constituidas
a partir de parcerias entre investidores brasileiros, paraguaios e argentinos. H4d também
aportes de japoneses, coreanos e espanhéis (GAZETA DO POVO, 2014).

Outro fator relevante que contribui para o departamento Central apresentar
especializacdo no setor secunddrio diz respeito ao grande nimero de industrias
manufatureiras relacionadas a processamento de alimentos.

Exemplificando, dos 13 frigorificos exportadores de carne do pais, 6 estdo
localizados neste departamento (nos municipios de Limpio (1), San Antonio (1), Luque (1),
Mariano Roque Alonso (2), Fernando de la Mora (1), 4 em Asuncién, 1 em Concepcion, 1
em Itapua, 2 no Chaco (SENACSA, 2015).

Em 2013 também foi inaugurado a maior planta agroindustrial do Paraguai (também
na cidade de Villeta), empreendimento correspondente a Bunge Paraguai em Paraguai com
a Louis Dreyfus Commodities (LDC Paraguai), denominado de “Complejo Agroindustrial
Angostura S.A” ou CAIASA. A Bunge Paraguai iniciou suas atividades no pais em 2006 no

departamento de Itapia. Este novo complexo industrial estdi composto por um terminal
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portudrios com dois cais ou atracadouros sobre o rio Paraguai (cuja capacidade operativa de
carga e descarga € de 1.500 toneladas-horas respectivamente), silos para armazenagens para
farinhas, cereais e oleaginosas, tanques para 6leo e uma planta esmagadora (crushing) de
oleaginosas. O investimento aproximado é de 200 milhdes de ddlares com capacidade para
processar 4.000 toneladas de soja por dia em farelo de soja, 6leo de soja e alimentos
balanceados para consumo animal (BUNGE PARAGUAY, 2016). A capacidade de
processamento representa aproximadamente 20% da producdo de soja do pais, que sera
transportado por uns 50.000 caminhdes desde as dreas de producgdo até Villeta. A empresa
gera cerca de 200 empregos diretos e 2.000 indiretos.

Outro exemplo, diz respeito a multinacional Archer Daniels Midland (ADM), uma
das maiores empresas que atuam na agroindustria de produtos agricolas como soja, milho,
trigo do mundo, presente em aproximadamente 140 paises. Atua no Paraguai desde o ano
de 1997 e recentemente em 2013 inaugurou uma nova fébrica de processamento de soja
(para producdo de 6leo e também farelo para ragao animal) no municipio de Villeta. A planta
tem capacidade para processar aproximadamente 3,5 mil toneladas por dia € a segunda maior
do pais. Esta nova fébrica foi construida ao lado de uma ja existente fabrica misturadora de
fertilizantes da ADM, que por sua vez estd localizada préxima a uma instalacdo portudria

sobre o rio Paraguai.

A localizacdo estratégica permite a integracdo completa de logistica, uma vez que as
embarcagdes chegam com insumos para a producao de fertilizantes e saem carregados com o0s
produtos de soja. Ainda, os caminhdes chegam com soja de diferentes regides do pais, e voltam
ao campo com fertilizantes projetados para atender as muitas e variadas demandas de
agricultores modernos e produtivos (VALOR EECONOMICO, 2013, p. 1).

Esta nova planta industrial aumentaria a capacidade de processamento de oleaginosa
da empresa na América do Sul em 20%. Atualmente, no Paraguai, a empresa gera
aproximadamente 1.300 empregos diretos, distribuidos entre a nova planta industrial, a
planta industrial de fertilizantes, portos, logisticas, silos, assisténcia técnica e administrativa.
Além de empregos indiretos, como o transporte e provisao de matérias primas e Servicos,
ressalta-se que na época de safra (colheita) cerca de 400 caminhdes por dia chegam ao
complexo industrial. Especificamente a nova planta gera 160 empregos diretos (ABC

COLOR, 2013).
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De acordo coma Cdmara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales
(CAPPRO)!''? as indistrias do pais que integram este grémio empregam cerca de 5.600
pessoas, 1.400 de forma direta e 4.200 empregos indiretos em empresas de servicos e

manutenciao (CAPPRO, 2013).

La consolidacién de la industria de la molienda o crushing, es un eslabén importante para el
posterior desarrollo de otros eslabones de la cadena completa: avicola, porcina, piscicultura,
lactea, biodiesel entre otros, con lo que el efecto multiplicador en la generacién de més fuente
de trabajo serd la mejor herramienta, para la lucha contra la pobreza en Paraguai. Esta es una
visién de futuro sostenible y realizable para tener un Paraguai que produzca y exporte harinas
vegetales proteicas, aceites, biodiesel, carnes, leche en polvo, quesos, en vez de solamente
granos en estado natural. Para CAPPRO este Paraguay es posible (CAPPRO, 2013, p.1).

Assim, a incorporacgdo atividades de agro industrializacdo, que visam o aumento de
valor agregado de produtos primdrios, de industrias como ADM e Bunge produzem um
efeito multiplicador no pais, pois além da industrializacdo, também € gerado um impacto
positivo dentro da cadeia produtiva com a possibilidade para aberturas de outras empresas
fornecedoras de matérias primas, logisticas, vendedores de servi¢o, entre outras atividades.

A Cappro (2013) assinala que no ano de 2012 foi realizado investimentos no setor
agroindustrial paraguaio no valor de aproximadamente U$ 400 milhdes, incrementando
substancialmente a capacidade de industrializacdo (crushing) das oleaginosas no pais.
Atualmente, as empresas associadas a Camara Paraguaia de Processadores de Oleaginosas e
Cereais (CAPPRO) investiram em capital industrial aproximadamente U$ 1.100 milhdes, e
tem uma capacidade para processar 4.500 milhdes de toneladas/ano. No ano de 2015
processaram cerca de 45% de toda a soja produzida no Paraguai.

Isso explica o dinamismo no setor secundario dentro do Departamento. Além disso,
cumpre ressaltar a localizacdo de certas cidades proximas ao rio Paraguai, como o caso de
Villeta, que passa por um periodo de elevada expansdo econdomica. O perfil produtivo da
regido gera efeitos multiplicadores por meio da expansdo de atividades do setor de servicos.

Os municipios de Limpio, San Antonio e Capiatd também possuem importante
participacdo no setor industrial. Capiatd, por exemplo, recebeu investimentos de industrias
maquiladoras que se instalaram no municipio, como a planta industrial de autopecas

Sumidenso S.R.L. cuja construcdo iniciou em 2014 e que no ano de 2015 iniciou suas

110 A Camara Paraguaya de Processadores de Oleaginosas e Cereais (CAPPRO) é uma entidade gremial
constituida no dia 6 de agosto de 2006, cujo objetivo € agrupar as empresas dedicadas ao processamento de
grdos de oleaginosas com o propésito de produzir éleo e subprodutos. Atualmente agrupa 9 empresas dedicadas
a exportacdo, cujo volumem de produgdo representa 95% da quantidade 6leos e farelos produzidos e exportado
no Paraguai em 2013.
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atividades gerando cerca de 300 pessoas (jovens em sua maioria mulheres). A industria pode
empregar até 1.500 pessoas (MUNICIPALIDAD DE CAPIATA, 2015).

Cabe mencionar que a drea metropolitana de Asuncién estd formada por Asuncién e
alguns municipios do departamento Central como Luque, Fernado de 1la Mora, San Lorezo,
Lambaré, Mariano Roque Alonso, Nemby, Capiatd, Limpio, San Antonio, Villa Elisa,
Villeta e Itagud (Figura 50).

Algumas atividades relevantes no municipio de Luque sdo as manufaturas de joias e
filigranas, além de couro e madeiras. Existe também estabelecimentos dedicados a
fabricacdo de instrumentos musicais como arpas e guitarras e algumas fabricas montadoras

de motocicletas e recentemente em 2016 iniciou-se também a montagem de automaoveis..
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Figura 50. Porcentagem de industrias e populacdo ocupada no setor industrial no

departamento Central em 2010.
Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do CEN 2010 (2012).

No municipio de Mariano Roque Alonso a empresa japonesa Yazaki, especializada

na producdo de componentes elétricos para automdveis, iniciou em 2013 a construcio de
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uma planta industrial sob o regime da Lei de Maquilas (ABC COLOR, 2013, p. 1). No
primeiro semestre de 2014 comecou suas atividades empregando cerca de 200 pessoas, com
capacidade para expandir a produg¢do e contratar mais 600 pessoas em forma direta
(ULTIMA HORA, 2014). No municipio de Itagua opera desde segundo semestre de 2014 a
inddstria de autopecas sob o regime de maquilas THN Paraguai (Coreana), que emprega
cerca de 1.000 pessoas (ABC COLOR, 2013).

Desta forma constatou-se que o departamento Central concentra o maior parte das
inddstrias do pais, e paralelamente a maior parte do pessoal ocupado, beneficiando-se de
uma espécie de economia de aglomeracdo urbana. Assim, € a regido de maior dinamismo
industrial do pais, onde se destaca alguns municipios que apresentam especializa¢do no setor

secunddrio e economias diversificadas em vdrias atividades produtivas.

6.2.5 Alto Parana

O Departamento de Alto Parand foi criado pelo “Decreto de Division Politica del
Territorio” no ano de 1945, entre as serras de Maracaju e os rios Parand e Yacuy Guazi, a
sua primeira capital foi Hernandarias. Foi desmembrado da parte norte do antigo
departamento de Encarnacién (que foi transformado no atual departamento de Itapia) e do
extremo este do departamento de San Pedro. Este desmembramento foi associado as
caracteristicas geograficas e geoecondmicas da regido, de forma que Alto Parand esteve
associada a regido ervateira e madeireiras (Vazquez, 2006).

Este departamento ganhou grande impulso socioecondmico com as politicas de
colonizagdo agricola iniciadas no final da década de 1960 e comego da década de 1970, bem
como a partir da construcdo de infraestrutura de comunicagdo como rodovias e pontes
(Puente de la Amistad) e a represa de Itaipu.

Tem um territério de 14.895 km? e sua densidade populacional é de 38 habitantes por
km?. Atualmente estd dividido em 19 distritos ou municipios, sendo sua capital Ciudad del

Este (DGEEC, 2015). A Figura 51 apresenta o departamento de Alto Parana e seus distritos.
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Figura 51. Departamento de Alto Parana.
Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2012).

Também € interessante analisar a evolu¢ao demogréafica deste departamento (Tabela

68) a qual permite verificar o aumento significativo da populagdo entre o periodo de 1950 a

2012.

Tabela 68. Populacdo do departamento de Alto Parand entre os anos de 1950 e 2012.
Ano Populagdo Populacdo de Alto 9% Populacdo Alto

Paraguai Parand Parand

1950 1.328.452 9.531 0,717452
1962 1.819.103 24.067 1,323015
1972 2.357.955 67.044 2,843311
1982 3.029.830 199.644 6,589281
1992 4.152.588 406.584 9,791099
2002 5.484.610 599.541 10,93133
2012 6.461.041 737.092 11,40825

Fonte: Elaborado a partir da DGEEC (2012).
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Este aumento estd associado a mudanca do perfil das atividades econdmicas da
regido, em que predominava as atividades ligadas extracdo de erva-mate e madeira até a
década de 1960, quando iniciou-se um processo de expansdo e colonizacdo agricola na
regido leste do Paraguai, que por sua vez atraiu imigrantes brasileiros a fim de dedicarem-se
ao cultivo da soja''!. Esta politica foi implementada na época de governo de Alfredo
Stroessner (1954-1989).

Em termos de estabelecimentos industriais o departamento de Alto Parané tem 2.810
inddstrias, dos quais 1.461 (51%) estdo no municipio de Ciudad del Este, 264 (9%) estdo em
Hernandarias, 253 (9%) estao em Mingd Guazu e 252 (8,9%) estdo localizadas em Presidente
Franco. Estes 4 municipios concentram aproximadamente 80% das atividades industriais de
Alto Parana (Tabela 69).

Tabela 69. Estabelecimentos industriais por municipios do departamento de Alto Parana.

Municipios de Alto Parand Industrias %
1 | Ciudad del Este 1461 51,99
2 | Hernandarias 264 9,40
3 | Minga Guazi 253 9,00
4| Presidente Franco 252 8,97
5 |Juan E. O’leary 139 4,95
6 | Santa Rita 127 4,52
7 |J. Leén Mallorquin 104 3,70
8 | San Alberto 51 1,81
9 | Yguazu 38 1,35
10 | Naranjal 19 0,68
11 | Los Cedrales 16 0,57
12 | Santa Rosa del Monday 16 0,57
13 | Ttakyry 16 0,57
14 | San Crist6val 13 0,46
15 | Minga Pord 10 0,36
16 | Santa Fé del Parand 10 0,36
17 | Iruna 9 0,32
18 | Domingo Martinez de Irala 6 0,21

"O Censo Nacional Agropecudrio de 2008 indicava que existiam aproximadamente 3.705 produtores de
nacionalidade brasileira no departamento de Alto Parand, o que representava cerca de 41% dos produtores
brasileiros existente no pais e aproximadamente 20% dos produtores individuais existente no departamento.
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19 | Nacunday 5 0,18

20 | Maracayu 1 0,04

Total 2.810 100
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do CEN (2012).

Miranda (2007) assinala que o municipio de Hernandarias, estd situado nas margens
do rio Acaray, rio sobre o qual funcionava um porto utilizado como meio de comunicagdo e
transporte durante a exploragdo da erva-mate e de madeiras, de modo que estes produtos
partiam do porto de Tacurupucu (nome antigo da cidade) por meio do rio Acaray até chegar
ao rio Parand, e posteriormente direcionavam-se a Buenos Aires. Outro fato relevante para
a regido foi a construcdo da Central Hidroelétrica de Itaipi cujo tratado foi assinado em
1973. Hernandarias passou a ser municipio em 1980 abrigando o maior complexo energética
da America do Sul.

Em termos de evolugdo demografica, em 1950 existiam aproximadamente 3.951
habitantes na regido compreendida como Tacurupucu (atual Hernandarias), em 1962 passa
a 23.373 habitantes, em 1972 a populacido passou para 32.844, em 1974 existiam 40.598
habitantes. Miranda (2007) indica que este crescimento vertiginoso estava associado
diretamente com o inicio da constru¢do da represa de Itaipi. No ano de 1982, a populacdo
decresceu para 28.188 possivelmente devido ao fim do referido processo de constru¢do. No
ano de 1992 a populagdo era de 41.922 habitantes, em 2002 a populacio passou para 63.390
e em 2012 a populacdo € de aproximadamente 74.464 habitantes (DGEEC, 2015).

Este aumento populacional pode estar vinculado as atividades econOmicas
desenvolvidas na regido. Aproveitando o potencial energético da Itaipi, o municipio de
Hernandarias abriga um parque industrial onde funciona diversas industrias maquiladoras

do pais.

La zona industrial de Hernandarias, una de las mds amplias y reconocidas del Alto Parand,
registré un gran incremento en las exportaciones en los ultimos afos. Brasil, Argentina,
Uruguay y Chile son los potenciales mercados que reciben la produccion nacional, actualmente
un total de 1.500 operarios dependen del parque. En medio de la crisis econdmica que se
registra en el décimo departamento, la zona industrial de Hernandarias se impone como uno de
los impulsores del crecimiento econdmico ante la fuerte inversion en los dltimos afios y en sus
exportaciones. En este contexto, las exportaciones se han incrementado con la incorporacién
de nuevas maquiladoras en el Alto Parand. En cuanto al nimero de empresas que componen la
zona industrial, un total de 25 ya estdn en plena etapa de produccién, exportando sus productos
a Brasil, Argentina, Chile y Uruguay (VANGUARDIA, 2014, p.1).
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Em relagdo ao numero de empregos diretos verifica-se que as atividades ligadas a
inddstria empregam aproximadamente 14.158 pessoas, 45% desta populagdo ocupada se
concentra em Ciudad del Este e 19% em Hernandarias (Tabela 70).

Tabela 70. Pessoas Ocupadas no setor industrial nos municipios do departamento de Alto
Parana.

Municipios de Alto Parana Pessoas Ocupadas %
1| Ciudad del Este 6.421 45,35
2 | Hernandarias 2.795 19,74
3 | Mingéd Guazui 1.686 11,91
4 | Santa Rita 909 6,42
5 | Presidente Franco 766 541
6| Juan E. O’leary 554 3,91
7|J. Leén Mallorquin 317 2,24
8| Yguazu 183 1,29
9| San Alberto 133 0,94
10 | Los Cedrales 97 0,69
11| Santa Rosa del Monday 85 0,60
12 | Naranjal 45 0,32
13 | Itakyry 42 0,30
14 | San Cristéval 34 0,24
15 | Santa Fé del Parand 28 0,20
16 | Irufia 21 0,15
17 | Minga Pord 20 0,14
18 | Domingo Martinez de Irala 11 0,08
19 | Nacunday 10 0,07
20 | Maracayu 1 0,01
Total 14.158 100

Fonte: Elabora¢do propria com base nos dados do CEN (2012).

Como mencionado anteriormente, o dinamismo do departamento de Alto Parand esté
associado entre outras fatores a constru¢do de obras de infraestutura de comunicacdo como
arodovia conhecida como Ruta 7 (Figura 52) que conecta a capital departamental a Asuncién
e a ponte da Amizade conectando o conectando Ciudad del Este com o estado de Parana

(Brasil).
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Figura 52. Porcentagem de inddstrias e populacdo ocupada no setor industrial no

departamento Alto Parand em 2010.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do CEN 2010 (2012).

Percebe-se que a maior parte dos municipios dindmicos do departamento de Alto
Parana como Ciudad del Este, Presidente Franco (que dispdem de um porto sobre o rio
Parand), Hernandarias (onde estd localizada a usina de Itaipi), Mingd Guazu, estdo
localizados préximos a rodovia.

No primeiro semestre de 2014, das 20 novas empresas maquiladoras que se
instalaram no pais, 7 estavam em Alto Parand. Uma delas € a fabrica de artefatos de plasticos
e metais XPlast localizado em Ciudad del Este, com investimentos em torno de U$ 40
milhdes de U$. Serdo produzidos brinquedos, cadeiras, mesas, entre outros itens, cujo
mercado principal é o Brasil (ULTIMA HORA, 2014).

Além das empresas maquiladoras, em 2014 o departamento de Alto Parand recebeu
investimentos significativos no setor imobilidrio com a constru¢do de complexos

cooporativos, hotéis e shoppings.

253



En este proceso de la industria en ascenso en la region, la Zona Franca Global, ubicada en el
Km 11,5 de la Ruta 7, fue un centro muy dindmico, concentrindose en sus instalaciones la
mayoria de las visitas y desarrollos de conferencias con los actores publicos y privados del area
industrial, realizados este afio. La multinacional japonesa Fujikura dispone de 3 plantas en la
misma. El consulado de Espafia funciona en la citada zona y la Unién Industrial del Paraguai
regional Alto Parand se instalé también en el lugar local. En noviembre del 2014, fueron
inauguradas obras, con inversiones del sector privado por US$ 85 millones. Son el Shopping
Parfs a solo 400 metros del Puente de la Amistad, con una inversion de US$ 60 millones de
dolares; el Jesuitas Plaza, situado fuera del casco céntrico, en el Km 8 Monday de la Ruta 7,
USS$ 24 millones de délares de inversion y una mezquita de la comunidad musulmana por US$
1 millén de inversién (LA NACION, 2015, p. 1).

A industria de fiacdo automotiva Fujikura Automotive Paraguay (empresa paraguya
de capital japonés) estd instalada em Ciudad del Este desde 2011, € produtora de fios e cabos
para a marca Volkswagen, cuja produgdo € exportada para o Brasil. Conta com duas fabricas
no departamento de Alto Parana. No ano 2013 empregou cerca de 620 pessoas entre 18 a 22
anos, sendo 80% mulheres (ABC COLOR, 2013).

No ambito agricola, Alto Parand é o maior produtor de soja do pais, se destaca
também na producdo de cereais como milho e trigo, concentrando desta forma a maior parte
da estrutura de armazenagens de grao do pais (Figura 53). O processo de armazenar produtos
agricolas estd relacionado a uma sequéncia de operagcdes como a limpeza, secagem e
transporte, e € sumamente relevante dentro desta cadeia logistica, pois muitas vezes nesta
etapa encontra-se os maiores gargalos do agronegdcio, podendo proporcionar maiores
retornos financeiros para os produtores que dispdes de uma boa infraestrutura para preservar

como qualidade os produtos armazenados.
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Figura 53. Capacidade Estatica dos departamentos da regido Oriental.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da CAPECO (2015).

A capacidade estdtica de armazenamento no Paraguai em 2014 era de aproximadamente
8.000.000 de toneladas (ABC COLOR, 2014). Em 2004 a capacidade instalada era de
5.500.000 toneladas de acordo a Cdmara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores

de Cereales y Oleaginosas (Capeco), o que representou um aumento de 45%. Esse aumento

255



se deu especialmente nas construcdo de novas estruturas verticais de metal (tipo cilindro
conico) destinados para armazenar e conservar os graos (que na maioria sao de soja, milho
e trigo).

No municipio de Mingéd Guazu estd estabelecido a planta industrial da Cargill, que é
uma das maiores empresa agroexportadora do Paraguai. As atividades da empresa
conformam o processamento de graos de oleaginosas e cereais, comercializacdo de matéria
prima e ingrediente para a industria alimenticia, a comercializa¢do matéria prima para o setor
agropecudrio, assim também a provisdo de servigos vinculados com estas atividades. A
planta industrial de Minga Guazu processa 3.000 toneladas de soja por dia. Além disso a
empresa conta com uma oficina corporativa na cidade de Asuncidén, 38 unidades de
armazenamento (silos), um porto préprio sobre o rio Parand (Puerto Paloma, no
departamento de Itapta), outro porto em sociedade sobre o rio Paraguai (Puerto Union), além
do porto Tres Fronteras localizados no municipio de Presidente Franco (CARGILL
PARAGUALI 2011). A mesma emprega aproximadamente 560 pessoas de forma direta.
Somente no departamento de Alto Parand existem 13 unidades de armazenamento de grio'!?.

Ja para o setor tercidrio, os departamentos que apresentaram QL superior a unidade
foram Alto Parand, Asuncién e Central. A Figura 54 apresenta o comportamento locacional

dos ramos de atividade nos departamentos estudados.

112 As atividades da Cargill no Paraguai iniciaram em 1978, com uma oficina administrativa em Asuncion,
iniciando suas atividades com trading de grdo para o porto de Paranagua (Brasil), além da producdo e
comercializacdo de milho e algoddo. Em 1990, com a expansio do cultivo de cereais no pafs, é construido o
terminal portudrio de embarque em Porto Paloma (Itapda). Em 1997 a Cargil adquire a planta industrial de
graos e 6leos da empresa Marangatu instalado no municipio de em Minga Guazid (CARGIL, 2011).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Estes resultados vao ao encontro de Vazquez (2006) e DGEEC (2004) que indicam
que a drea metropolitana de Asuncién e Departamento Central, concentram suas atividades
econOmicas no setor de servicos, comércio e industria. Cabe destacar que Asuncién como
capital do pais, desempenha uma fun¢do administrativa extremamente significativa, ocupado
grande quantidade de pessoas, centralizando o poder politico e econdmico, a infraestrutura
e os servicos de educacdo e saide, de tal forma que existe uma dependéncia de todos os

departamentos do pais com a capital.
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Por exemplo em 2014 aproximadamente 17% da populacdo ocupada de Asuncién
estava no setor publico, isso representava cerca de 254.994 empregos diretos. Para ter uma
ideias da importancia em termos de geracdo de emprego, no mesmo periodo o departamento
Central ocupava aproximadamente 12,4% da populacdo empregada no setor publico, 3,9%
em Alto Parand, 5,8% em San Pedro, 6,6% em Caaguazi e 6,9% em Itapia 6,9%.

Estudos realizados pela Direccion General de Estadistica Encuestas e Censo
(DGEEC, 2004) indicavam que a distribuicdo da Populagdo Econdmica Ativa (PEA) na
cidade de Asuncidn estava concentrada no setor tercidrio (comercio e servigos), sendo este
setor o mais dindmico, ocupando 8 de cada 10 pessoas. Por outro lado o setor secundario
(inddstria e constru¢do) concentrava aproximadamente 16% da PEA, cabe mencionar que a
participacdo do setor primdrio (pecudria e agricultura) € irrelevante, pois Asuncion € uma
area estritamente urbana. Em 2014, cerca de 82% da populagdo ocupada estd atuando no
setor tercidrio, e cerca de 18% no setor secundario. Desta forma evidencia-se que o setor
tercidrio por meio do comércio e servigos constituiam importantes fontes de recursos. Em
termos de categoria ocupacional 45% da populacao ocupada trabalha no setor privado, 17%
trabalha por conta e 17% sdo empregados publicos no ano de 2014.

O Censo Econdmico Nacional realizado entre 2010 e 2011, o segundo realizado no
pais revelou que existem aproximadamente 224.242 estabelecimentos econOmicos. A regiao
oriental concentra 220.242, que representa 98,5% do total, e na regido Ocidental existem
3.405 estabelecimentos. Asuncion tem cerca de 41.239 estabelecimentos, o que representa
18,4% do total, ocupando a segunda posicao em termos de estabelecimentos econdmicos,

depois do Departamento Central (Tabela 71).
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Tabela 71. Estabelecimentos econdmicos e populagdo ocupada por departamentos do

Paraguai em 2010.

Departamentos ES?CT;Z(;?ZZTOS % Pessoas ocupadas %
Central 67.000 30 220.635 28
Asuncién 41.239 18 242.626 30
Alto Parana 35.551 16 113.440 14
Itapta 19.741 9 54.880 7
Caaguazu 11.747 5 32.237 4
Amambay 6.249 3 18.502 2
Cordillera 5.984 3 15.095 2
San Pedro 5.448 2 13.801 2
Guaird 5.434 2 14.335 2
Concepcion 5.242 2 13.682 2
Canindeyu 4.285 2 13.000 2
Paraguari 4.237 2 9.477 1
Neembuci 3.397 2 8.815 1
Misiones 3.220 1 7.832 1
Presidente Hayes 2.452 1 6.763 1
Caazapd 2.063 1 4.636 1
Boquer6n 798 0 9.067 1
Alto Paraguai 155 0 330 0
Total 224.242 100 799.153 100

Fonte: Elaboracao prépria com base no dados do CEN 2011.

A andlise da Tabela 71 também permite verificar que Asuncién emprega a maior
parte da populagdo ocupada do pais, aproximadamente 30% o que representa em termos
absolutos 242.626 empregos, a maior parte destes empregos estd alocada no setor de servigcos
(Tabela 72)
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Tabela 72. Estabelecimentos econdmicos e populagdo ocupada em Asuncion.

Asuncion EstabeleAcirpentos % Pessoas ocupadas Y%
econdmicos
Indudstria 3.692 8 39.792 16
Comércio 18.319 45 80.793 34
Servicos 19.228 47 122.041 50
Total 41.239 100 242.626 100

Fonte: Elaboragao prépria com base no dados do CEN 2011.

Como ja foi mencionado o departamento Central € concentra a maior parte dos
estabelecimentos econdmicos do pais (30%) e o segundo colocado no que diz respeito a
populacdo ocupada (28%). O setor comercial ocupa a maior parte da mao-de-obra (Tabela
73)

Tabela 73. Estabelecimentos econdmicos e populacdo ocupada em Central.

Central Estabeleicimentos % Pessoas ocupadas %
econdmicos

Industria 9.328 14 59.534 27

Comércio 35.367 53 89.979 41

Servicos 22.305 33 71.122 32

Total 67.000 100 220.635 100

Fonte: Elabora¢do propria com base no dados do CEN 2011.

Dos 15 municipios paraguaios com maior nimero de estabelecimentos econdmicos
e pessoal ocupado do pais, 8 estavam localizados no Departamento Central, a saber: San
Lorenzo, Luque, Capiat4, Fernando de la Mora, Lambaré, Limpio, Nemby e Mariano Roque
Alonso. De acordo com Miranda et al. (2015) isso ocorre por que a sede central esta
localizada na cidade de Asuncién, e a planta industrial e a logistica estdo instalados nos
municipios do departamento Central (Villeta, San Lorenzo, Nemby, Mariano Roque Alonso
e Itaugud) ocorrendo um tipo de efeito transbordamento.

Em relacdo a Alto Parani, se verificou que aproximadamente 14% dos
estabelecimentos econdmicos do pais estavam localizados neste departamento, empregando
aproximadamente 14% da populacido ocupada do pais. O setor de comercial emprega 56%

populacdo ocupada (Tabela 74).
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Tabela 74. Estabelecimentos econdmicos e populagdo ocupada em Alto Parana.

Alto Parana eiﬁgﬁgi; % 012?18;2?51;8 %
Industria 2.810 8 14.158 12
Comercio 20.825 59 62.693 56
Servicios 11.916 33 36.589 32
Total 35.551 100 113.440 100

Fonte: Elaboragao prépria com base no dados do CEN 2011.

As atividades comerciais estdo relacionadas ao comércio atacadista e varejista de
roupas, bebidas, combustivel, produtos téxteis, calcados, equipamentos informaéticos, entre
outros, além atividades relacionadas a reparacao de automdéveis e motocicletas. As atividades
do setor de servicos estavam relacionados com transporte € armazenamento, alojamento,
servicos de comidas, atividades profissionais, cientificas e técnicas, atividades financeiras y
de seguros, entre outras atividades. Este departamento também apresenta um potencial
turistico mobilizam grandes quantias de recursos econdmicos. Ciudad del Este € o mais

municipio do departamento de Alto Parand com maior dinamismo econdmico.

6.3 Consideragdes finais

Neste capitulo foi possivel constatar que a andlise do Quociente Locacional permitiu
identificar a localizagdo e especializagdo produtivas e os niveis de ocupacdo dos
departamentos estudados, assim San Pedro, Caaguazu e Itaptia concentram sua dinamica no
setor primdrio, sendo este setor o motor que impulsiona os demais setores econdmicos como
€ o caso das agroindustrias instaladas na regido, ademais dos efeitos multiplicadores nos
comércio e servigos da regido.

Os departamentos de Central e Alto Parand foram identificado com especializa¢ao
produtiva no setor secunddrio, é necessario porém esclarecer que o nosso ponto de corte do
quociente locacional foi 1, mas se o corte fosse menor, 0,90 por exemplo Asuncion faria
parte desta categoria, pois registrou um coeficiente de 0,94 € 0,97 em 2004 e 2014. Também
¢ interessante assinalar que a capital do pais det€ém o segundo maior nimero de
estabelecimentos econdmicos do Paraguai, representando 18%, o primeiro lugar é ocupado
por Central (30%) e o terceiro posto € de Alto Parana (15%), em relagdo ao setor industrial
Central concentra 37% das industrias existente pais, Asuncion representa cerca de 15% e

Alto Parana 11% (Tabela 75).
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Tabela 75. Estabelecimentos econdmicos, nimero de industrias e populacio ocupada, no ano

de 2010 nos departamentos que apresentam especializacao no setor secunddrio.

Departamentos Unidades Econdmicas Pessoas Ocupadas

Central 67.000 30% 220.635 28%
Asuncion 41.239 18% 242.626 30%
Alto Parand 35.551 16% 113.440 14%
Paraguai 224.242 100% 799.153 100%
Departamentos Numero de Industrias Pessoas Ocupadas na industria
Central 9.328 38% 59.534 39%
Asuncién 3.692 15% 39.792 26%
Alto Parand 2.810 11% 39.792 26%
Paraguai 24.704 100% 152.764 100%

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do CEN (2012).

Esta concentracdo de atividades econOmicas estd relacionado com a formacgado
histdrica econdmica dessas regides, que caracterizam por alta densidade demogréfica propria
de uma economia de aglomeracao, além de outras vantagens como localiza¢do préximo aos
meios de comunicagdo como € o caso dos rios Paraguai e Parand, ademais da proximidade
das regides fronteiras.

Em termos de especializacdo no setor tercidrio verificou-se que também que
Asuncion, Central e Alto Parand concentram a maior parte das atividades ligadas ao
comércio e demais subsetores do setor de servigos como a telecomunicagdes, setor financeiro

e bancario, entre outros (Tabela 76).
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Tabela 76. Pessoas ocupadas e nimero de estabelecimentos comerciais e do setor de servicos

em 2010 nos departamentos que apresentam especializacio no setor tercidrio.

Departamentos Comércio Pessoas Ocupadas
Central 35.367 29% 89.979 26%
Asuncién 18.319 15% 80.793 23%
Alto Parana 20.825 17% 62.693 8%
Paraguai 122.503 100% 347.058 100%
Departamentos Servigos Pessoas Ocupadas
Central 22.305 29% 71.122 24%
Asuncién 19.228 25% 122.041 41%
Alto Parana 11.916 15% 36.589 12%
122.503 100% 347.058 100%

Paraguai

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do CEN (2012).

Desta forma evidenciamos que componentes do processo histéricos e econdmicos do

Paraguai levaram a uma concentram das atividades econdmicas e das populacdo ocupada em

algumas regides em detrimento de outras, demonstrando que na géneses de sua formacao e

desenvolvimento estd alguns elementos a compreensao da dinamica do emprego.
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CAPITULO 7. MEDIDAS DE ANALISE REGIONAL E METODO SHIFT-SHARE

Neste capitulo apresentamos a dindmica do emprego no Paraguai por meio dos
demais métodos de andlise descritiva. Para analisar os padrdes de crescimento do pais
utilizou-se as medidas de localiza¢cdo que ndo foram abordadas no capitulo anterior, ademais
das medidas de andlise regional e 0 método Shift-Share.

Como estas medidas possuem uma limitagdo técnica e conceitual no sentido de serem
incapazes de gerar relacdes explicativas, procura-se no processo de formacao histérica e
econdmica elementos que auxiliem a intepretacdo dos resultados, desta forma dando
concretude a relacdo entre a histéria econdmica e a teoria econdmica, o que permitiu ampliar

o escopo de andlise e explica¢do do tema proposto.

7.1 Coeficiente de localizagcdo

O coeficiente de localizacdo revela o quanto o setor produtivo estd disperso, ou
concentrado, para determinado ano em relacdo ao conjunto de departamentos. Seu valor
varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de zero, entdo maior € o nivel de dispersdao do
emprego naquele setor para com o total de departamentos.

Por meio da Tabela 77, pode-se averiguar o CL para os grandes setores
macroecondmicos do Paraguai entre os anos de 2004 e 2014. Observa-se que, enquanto 0s
setores secunddrio e tercidrio aumentaram seu grau de dispersao, o setor primdrio evolui em
direcdo a concentragao.

Tabela 77. Coeficiente de Localizagdo no Paraguai par os anos de 2004 e 2014.

Primario Secundario Terciario
2004 0,33 0,15 0,18
2014 0,41 0,11 0,12
Var. (%) 0,22 -0,29 -0,30

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Os setores que estdo distribuidos regionalmente de forma semelhante ao conjunto de
todos os setores sdo o setor secundario e tercidrio. Lima e Simdes (2010) indicam que quando
ocorre este comportamento o padrdo de concentracdo regional € relativamente baixo,

“indicando a importancia de investir neles, em especial na industria de transformacao dada
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a sua capacidade de gerar efeitos de encadeamentos para trds e para frente” (LIMA;

SIMOES, 2010, p. 47).

7.2 Coeficiente de Associacdo Geografica

O coeficiente de associacao geogréfica indica o grau de distribui¢do do emprego do
setor i em relacdo ao setor k. Seu valor oscila entre 0 e 1. Quanto mais préximo de zero (um),
entdo maior (menor) a semelhanga entre a distribuicao do emprego entre os setores. A Tabela
78 apresenta o coeficiente de associagdo geogréfica.

Tabela 78. Coeficiente de Associagdo Geografica no Paraguai para os anos de 2004 e 2014.

Primario e Secundario Primario e Terciario Secundario e Terciario

2004 0,47 0,51 0,50
2014 0,51 0,53 0,50
Var. (%) 0,10 0,04 0,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Os dados mostram que ndo houve mudancas significativas no periodo analisado no
Paraguai, uma explicacdo plausivel a este respeito reside no fato de que o periodo de anélise

€ relativamente curto para alterag@o na estrutura produtiva.

7.3 Coeficiente de Redistribui¢cdo

O coeficiente de redistribui¢cdao informa o quanto a estrutura espacial do emprego se
modificou de um determinado ano para outro, em termos de concentracado/dispersdo. Seu
valor oscila entre 0 e 1. Quanto mais préximo de zero (um), entdo maior o nivel de
concentracdo (dispersao) do emprego. A Tabela 79 apresenta o coeficiente de redistribuicao
no Paraguai para o periodo de 2004/2014.

Tabela 79. Coeficiente de Redistribuicao no Paraguai para o periodo de 2004 para 2014.

Primario Secundario Terciario

CRI 0,01 0,07 0,06
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Os valores calculados por tal indice para os setores produtivos dos departamentos do
Paraguai mostram uma concentracao espacial do emprego. Tal fato pode ser explicado pelo
fato de que tanto para os anos de 2004 quanto para 2014 os departamentos de Alto Parana,
Asuncién e Central detinham somente 13% dos empregos do setor primdrio, contra 44%

detidos por Caaguazi, Itaptia e San Pedro em 2004 e 45% em 2014.
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Com relacdo ao setor secunddrio, em 2004, a porcentagem de emprego detida por
Alto Parand, Asuncién, Caaguazi, Itapia e Sao Pedro foi de 32% e, em 2014 de 33%.
Enquanto que a porcentagem de emprego detida pelo departamento Central foi de 42% em
2004 e 44% em 2014. Também para o setor tercidrio, também o departamento Central ird

alocar 37% do emprego em 2004 e 43% em 2014.

7.4 Curvas de Localizacdo

As curvas de localiza¢do, também denominadas de curvas de Lorenz, mostram a
concentracdo ou dispersdo do emprego para setores produtivos concomitantemente ao
conjunto de departamentos. Na Figura 55 o eixo horizontal representa a participacdo
acumulada dos departamentos, em forma percentual. J4 o eixo vertical representa a
participacdo percentual acumulada do emprego. Nota-se que tanto o eixo horizontal quanto

o vertical partem de zero e finalizam em 1, que representa 100%.
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Figura 55. Curvas de Localiza¢do no Paraguai para os anos de 2004 e 2014.

A linha diagonal, na cor preta, mostra uma distribui¢do perfeita entre o aumento

percentual de departamentos concomitantemente ao aumento percentual de emprego.

Lembrando que curvas a direita mostram setores mais concentrados espacialmente, enquanto

curvas a esquerda revelam setores menos concentrados.
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Neste caso, as curvas a esquerda indicam concentragdo do emprego para alguns
departamentos. Por exemplo, em 2004, o setor secunddrio, representado por meio da linha
laranja, apresenta uma correspondéncia entre o ponto 0,7 no eixo horizontal e o ponto 0,3 no
eixo vertical. Isto representa que 30% dos departamentos (1-0,7) concentram 70% (1-0,3)
do volume de empregos. Dito de outra forma, os empregos no setor secundario estdao
concentrados em Asuncion, Central, Alto Parana, Itaptia, Caaguazu e San Pedro.

Ja para o setor tercidrio a curva que representa o setor terciario tem-se que 0,9 do
eixo horizontal estd préximo de 0,6 no eixo vertical. O que revela a concentracido de 40%
(1-0,6) do emprego por 10% (1-0,9) dos departamentos. E como a andlise contempla 6
departamentos mais a categoria outros, entdo 10% dos departamentos representa 0,7 em
unidades, o que pode ser entendido para 1 departamento.

E como pode-se distinguir na exposicdo e comentdrios desde o Quociente
Locacional (QL), assim também o coeficientes de localizacdo, de associacdo geogréfica e
redistribui¢do os resultados apontam uma concentra¢do das atividades nos departamentos

analisados, especialmente Central e Asuncion.

7.5 Medidas de especializa¢ao

Estas medidas permitem identificar o grau de especializa¢io das economias regionais
em um periodo ou o processo de diversificacao ocorrido entre dois ou mais periodos (LIMA;
SIMOES, 2010). As medidas regionais de especializacio que foram analisadas no trabalho

sdo: Coeficiente de Especializacdo e Coeficiente de Reestruturacao.

7.5.1 Coeficiente de Especializacao

O coeficiente de especializacdo centra analise na estrutura produtiva de uma regiao,
compara a estrutura produtiva dos departamentos com a estrutura produtiva da regido de
referéncia, neste caso o Paraguai.

Assim o coeficiente de especializacdo revela o quanto a estrutura produtiva do
departamento estd alinhada, similar, a estrutura produtiva do conjunto de departamentos. Seu
valor estd ente 0 e 1. Quanto mais proximo de zero, entdo maior a similaridade entre a
estrutura produtiva do departamento especifico para com o conjunto de departamentos que

compoe a regido de referéncia. E, por conseguinte, quanto mais préximo de um, entdo maior
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o nivel de especializacdo, diferenciagdo, da estrutura produtiva de determinado

departamento para com a regido de referéncia.

A Figura 56 apresenta os coeficientes de especializacdo estimados para o Paraguai

nos anos de 2004 e 2014.
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Figura 56. Coeficiente de especializa¢do dos departamentos do Paraguai — 2004/2014.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Pode-se observar que todos os valores do coeficiente de especializag@o tanto para o

ano de 2004 quanto para 2014 apresentaram valores proximos de zero, o que indica uma

semelhanga da estrutura produtiva de cada departamento para com a estrutura produtiva da

economia de referéncia. No entanto, vale ressaltar que dos seis departamentos em estudo

tem-se trés que apresentaram tanto para o ano de 2004 quanto para 2014, valores superiores

para o coeficiente de especializagdo em relacdo aos demais, sendo: Asuncidn, Central e San

Pedro, o que poderia apontar para especializacio, no setor tercidrio, secundario e priméario

respectivamente. Destes destaca-se que Central e Alto Parand apresentam uma taxa de

variacdo positiva para com o coeficiente de especializacdo do ano 2004 para 2014,

possivelmente devido aos investimentos na industria e construcao.
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7.5.2 Coeficiente de Reestruturacao

O coeficiente de reestruturacdo informa sobre a mudanca da estrutura produtiva de
um periodo para outro. Seu valor estd entre 0 e 1. Ao se aproximar de zero tem-se que a
estrutura produtiva do departamento em estudo ndo apresentou alteracdo. Todavia, quanto
mais préximo de um, entdo maior serd a diversificacio da estrutura produtiva do
departamento em relac¢do ao periodo anterior.

Por meio da tabela 80 pode-se perceber que para os departamentos em estudo, os
valores assumidos pelo coeficiente de reestruturacdo foram todos proximos de zero, uma
explicacdo possivel é que analise envolve um periodo de 10 anos, que pode ndo ser tempo
suficiente para que a mudanca estrutural aconteca. Dito de outro modo, a estrutura produtiva
do Paraguai permaneceu inalterado entre 2004 e 2014.

Tabela 80. Coeficiente de Reestruturacdo no Paraguai para o periodo de 2004 a 2014.

Coeficiente de Reestruturacio CTi
Alto Parana 0,08
Asuncion 0,03

Caaguazi 0,09

Central 0,04

Itapua 0,12

San Pedro 0,06

Outros 0,12

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Porém alguns departamentos apresentam valores mais proximos de zero do que
outros, entre tais podem-se citar Asuncion, Central e San Pedro, possivelmente este resultado
estd ligado como a estrutura produtiva de regido em um contexto histérico mais abrangente,
que deve considerar aspectos econdmicos, politicos e sociais, no caso de San Pedro, o seu
dinamismo sempre esteve no setor primdrio, j4 Asuncién de Central, historicamente
concentraram a maior parte da populacdo e da atividades econOmicas do pais. Ja valores um
pouco mais distantes de zero, como no caso de Alto Parand, Caaguazu e Itapuia, indicam grau
de dinamismo de setores como agricultura e agroindustria, inclusive como ja vimos
anteriormente estes departamentos concentram a maior parte da produgdo de oleaginosa e

cereais do pais, assim também de imigrantes.
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7.6 Andlise diferencial-estrutural (Shift-Share)

A andlise diferencial-estrutural tem como objetivo identificar os componentes do
crescimento econdmico regional (no caso, dos departamentos) de acordo com a sua estrutura
produtiva entre dois periodos (2004 e 2014). Desta forma o método analisa se o crescimento
ocorreu em razdo da existéncia de setores dindmicos na estrutura produtiva departamental,
cujas taxas de crescimento sd@o maiores do que a taxa de crescimento total da economia de
referéncia (Paraguai), ou se essa estrutura tem participacdo crescente no total de
departamentos, independente de existirem setores dindmicos.

Lima e Simdes (2010) enfatizam que o método € uma identidade, e ndo um modelo,
e que, portanto, € incapaz de explicar as tendéncias e as regularidades evidenciadas em seus
resultados. De maneira que se “constitui em uma forma analitica de gerar informacoes
relevantes para pesquisas tedricas” (HADDAD et al. 1989 apud LIMA; SIMOES, 2010, p.
54). Entretanto, aproxima o pesquisador do objeto de estudo e indica a estrutura produtiva
de uma maneira mais sofisticada, tornando-a uma técnica de andlise interessante desde que
considere os aspectos de formacgdo histdrica, econdmica, social e politica do pais, assim
como as especificidades geogréficas da regido.

Nesta dissertacdo optou-se realizar a andlise diferencial-estrutural modificada,
devido ao maior nivel de sofisticacio do modelo. Desta forma foi calculado o diferencial-
estrutural para 5 departamentos paraguaios mais a capital, entre 2004 e 2014, com um nivel
de desagregacdo equivalente a 3 setores produtivos (primadrio, secunddrio e tercidrio). Foi
utilizada a varidvel emprego (pessoas ocupadas) da base de dados da DGEEC (Direccion
General de Estadisticas Encuestas y Censo) para os anos de 2004 e 2014.

As taxas de crescimento do emprego no Paraguai podem ser analisadas na Tabela 81.
Os setores produtivos sdo classificados de acordo com seu ritmo de crescimento. Foi
calculada uma taxa de crescimento da economia de referéncia no valor de 0,26, valor que se
constitui referéncia para a respectiva classificacdo, onde valores acima sdo considerados

dinamicos e valores abaixo sdo considerados tradicionais.
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Tabela 81. Classificacdo das taxas de crescimento setorial no Paraguai nos anos de 2004 e

2014.
Primario Secundario Terciario
Taxa de Cresc. Class. Taxade Cresc. Class. Taxade Cresc. Class.
Alto Parana -0,07 Trad. 0,98 Din. 0,43 Din.
Asuncién -0,85 Trad. 0,32 Din. 0,07 Trad.
Caaguazi -0,09 Trad. -0,02 Trad. 0,35 Din.
Central -0,25 Trad. 0,54 Din. 0,72 Din.
Itapua -0,15 Trad. 0,95 Din. 0,27 Trad.
San Pedro -0,12 Trad. 0,04 Trad. 0,24 Trad.
Outros -0,13 Trad. 0,32 Din. 0,48 Din.
Total -0,13 Trad. 0,47 Din. 0,47 Din.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.
Onde: Taxa de Cresc. refere-se a taxa de crescimento, Class. diz respeito a classificacdo como também Trad.

estd para Tradicional como Din. estd para Dindmico.

Percebe-se que o emprego no setor primdrio teve um crescimento negativo no

periodo analisado, em parte devido constate expansdo agricola da soja, milho e trigo, culturas

associada a um grau elevado de mecanizacdo da agricultura (Tabela 82), que resultou na

diminuicdo do emprego entre os anos de 2004/2014.

Tabela 82. Numero de mdquinas e implementos agricolas no periodo de 1991 e 2008.

Maquinas Agricolas

Colheitadeiras 1991 2008 %
Estabelecimentos com implementos préprios 2.675 5.547 1107,40%
Ndmero de implementos préprios 3.319 7.393  |122,70%
Estabelecimentos que utiliza implementos alheio 8.264 10.290 | 24,50%
Colheitadeiras com sistema de trilha 1991 2008 %
Estabelecimentos com implementos proprios 1.299 2.108 | 62,30%
Ndmero de implementos préprios 1.490 2.459 | 65,00%
Estabelecimentos que utiliza implementos alheio 366 946 158,50%
Tratores 1991 2008 %
11.279 | 17.733 | 57,20%

Estabelecimentos com implementos préprios
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Ndmero de implementos préprios 15.878 | 25.823 | 62,60%

Estabelecimentos que utiliza implementos alheio 9.674 | 37.538 |288,00%
Escavadeiras 1991 2008 %

Estabelecimentos com implementos proprios ¥ 1.058

Niimero de implementos préprios * 1.269

Estabelecimentos que utiliza implementos alheio * 1.318

Implementos Agricolas

Arado de disco e Subsolador 1991 2008 %
Estabelecimentos com implementos proprios 8.285 11.115 | 34,20%
Niimero de implementos préprios 9.892 14.722 | 48,80%
Estabelecimentos que utiliza implementos alheio 8.719 15.543 | 78,30%

Grade de Disco 1991 2008 %
Estabelecimentos com implementos préprios 7.309 8.896 | 21,70%
Niimero de implementos préprios 9.199 11.074 | 20,40%
Estabelecimentos que utiliza implementos alheio 9.413 14.332 | 52,30%

Semeadoras para plantio direto 1991 2008 %

Estabelecimentos com implementos préprios * 7.281
Nimero de implementos préprios * 9.173
Estabelecimentos que utiliza implementos alheio * 10.154

Pulverizadores 1991 2008 %
Estabelecimentos com implementos préprios 5162 | 7.607 | 47,40%
Numero de implementos proprios 5.973 8.530 | 42,80%
Estabelecimentos que utiliza implementos alheio 3.974 1.413 86,30%

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados dos CAN 2008.
* Ndao existem dados.

Os maiores crescimento de maquinas € implementos agricolas ocorreram em Alto

Parana e Itapta (Tabela 83).
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Tabela 83. Porcentagem de méaquinas e implementos agricola por departamentos

- =
< \g O = N = o =
= = a < has)
Colheitadeiras 2 E < g ® B S 3 =
S s | w48 g | &% | =
Quantidade de estabelecimentos com
colheitadeiras préprias 3.547 0.46 0,40 0,09 0,06 1,00
Quantidade de colheitadeiras préprias 7.393 | 0,26 0,22 0,05 0,04 | 0,57
Quangdad.e de es/tab.elemmen.tos com 375 0.56 028 0,01 0,02 0.87
colheitadeiras préprias e alheias
QuanFldad'e de esta'belec1mentos com 10.290 0.41 0.25 0.10 0.02 0.78
colheitadeiras alheias
= o
E 2| e%g g 3|z
Pulverizadores & S < g g o it
g < ® A O & S
IS IS
Quantl'dade de est/abe.lemmentos com 7607 032 0.29 0.07 0.05 0.73
pulverizadores préprios
Quantidade de pulverizadores préprios 8.530 0,32 0,30 0,06 0,05 0,73
Quantlldade de est}abeilemmentQS com 254 0.57 026 0.02 0.07 0.92
pulverizadores préprios e alheios
Quantl'dade de estal?ele(nmentos com 7413 0.39 0.23 0.13 0.02 0.77
pulverizadores alheios
= o
E 2| 29 = 3 E
Semeadoras para plantio direto %ﬁ = < g %ﬂ QQ it
g < R A O % S
IS IS
Quantidade de ,est'abeleamentos com 7981 0.34 031 0.08 0.05 0.77
semeadoras proprias
Quantidade de semeadoras préprias 9.173 | 0,34 0,31 0,07 0,05 | 0,77
Quantidade de ,est.abelecnmf:ntos com 415 0.53 0.23 0,02 0.05 0.82
semeadoras proprias e alheias
Quantidade de e§tabelemment0s com 10.154 | 0.42 025 0.10 0.02 079
semeadoras alheias
\E e
o= < o) —
< S e s 54 <
= = a = -
Tratores & § < g %0 o it
g < & O & S
IS S
Quantldade/: de.: estabelecimentos com 17.733 0.35 0.29 0.11 0.10 0.86
tratores proprios
Quantidade de tratores proprios 25.823 | 0,16 0,12 0,06 0,05 0,40
Quantldadcf df.b estabele.mmentos com 1.440 0.34 0.11 0,08 0,08 0,61
tratores proprios e alheios
Quantidade de estabelecimentos com 37.538 | 0.19 0.10 0.14 0.11 0.54

tratores alheios

Fonte: Elaborag@o prépria com base no CAN 2008 Volume 3.
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Podemos perceber que intensificacdo do uso de maquinas no campo concentrou-se
em regides de fronteiras como o caso de Itapda fronteira com a Argentina e Alto Parana
fronteira com Brasil, permitindo o cultivo em larga escala.

A Figura 57 mostra os a taxa de crescimento nos departamentos analisados.
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Figura 57. Taxa de Crescimento do setor primdrio no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Continuando com a anélise da Tabela 80 é possivel verificar que o setor com melhor

desempenho foi o setor tercidrio e secunddrio, com uma taxa de crescimento de 0,47%. As

275



maiores taxas de crescimento ocorreram nos departamentos de Alto Parand e Itapia, como
mencionadas anteriormente ambas localizadas em regides de fronteira com o Brasil e
Argentina respectivamente, estes departamentos sdo considerados dinamicos, juntamente
com Central e Asuncidn que também apresentaram crescimento relevante (Figura 58). Cabe

destacar que a taxa nacional do crescimento do emprego em todos os setores foi de 0,26%.
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Figura 58. Taxa de Crescimento do setor secundario no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

De acordo com a Unidad Técnica de Estudios para la Industria (UTEPI, 2007) entre

os anos de 2003 e 2006, o setor industrial paraguaio mostrou um crescimento médio de 2,9%,
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onde se destaca as exportagdes de manufaturas de produtos com média e alta tecnologia. No
periodo de 2006-2011, o setor industrial também teve um bom desempenho registrando um
crescimento de 1,20% (UTEPI, 2011), onde também prevaleceram os produtos da categoria
de matéria prima processadas. Assim, percebe-se que o crescimento da economia nesse
periodo foi resultado em partes pelo bom desempenho dos setores da industria
manufatureira.

Esta especializagdo também poderia estar ligada as industrias maquiladoras que
operam no Paraguai especificamente em Central e Alto Parand. Como j4 foi assinalado as
magquilas sdo unidades empresariais importadoras de componentes e pecas de uma matriz ou
empresa estrangeira que sao posteriormente montados no Paraguai e em seguida exportados
principalmente para os integrantes do MERCOSUL. Vale lembrar também que parte
significativa das empresas maquiladoras se dedicam a atividades relacionadas as confec¢des,
calcados, industria téxtil, fabrica de plésticos, autopegas, todas intensivas na utilizacdo de
mao-de-obra.

O Departamento de Alto Parand apresenta um grande potencial para atrair
investimentos na drea de maquilas, aproximadamente 50% das magquilas instaladas no
Paraguai estdo nesse departamento, possivelmente por apresentar certas vantagens como: a
localizag@o geogréfica, ficando préxima do Brasil e Argentina, grande disponibilidade de
energia elétrica e mao-de-obra, além de contar com uma baixa pressao tributdria comparando

com a regido do MERCOSUL (REVISTA CORPORATIVA GLOBAL, 2014).

Las exportaciones registradas en el mes de agosto del afio 2014, representa un aumento del
64% en relacién al mismo periodo del afio anterior. Los principales productos exportados
corresponden a los del rubro "autopartes"”, que representa el 27,1%, seguido de "confecciones
y textiles", cueros y SUS manufacturas”, "plasticos” (REVISTA CORPORATIVA GLOBAL,
2014).

O departamento de Itapia também apresenta taxa de crescimento maior do que a
média nacional, mostrando dinamismo no setor secunddrio. Este dinamismo pode ser
atribuido também a presenca agroindustrial ligadas ao complexo da soja. Além de outras
atividades industriais oomo fabricacdo de produtos elaborados de metal (exceto
magquinarias), confeccdo de roupas (roupas tipicas e artesanais do pais como ao poi, encaje
ju), fabricacdo de méveis de madeiras, portas e janelas, inddstria de ceramica, industria de
constru¢cdo e industria de produtos alimenticios (como laticinios, sucos de frutas, 6leos,

amido de milho), entre outros (CEN, 2011).
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De acordo ao Diagnoéstico Departamental de Itapta (DDI, 2007) a estrutura produtiva
deste departamento tende paulatinamente a una desconcentragdo ao diminuir a importancia
absoluta e relativa da agricultura em favor de outras atividades tais como industria, comércio
e servicos. Os municipios de Encarnacion e Cambyretd, concentram 45% das atividades
industriais, 41% do comércio e 53% servigos do departamento de Itapuia (Tabela 84).
Tabela 84. Numero de estabelecimento econdmicos por setores (indudstria, comércio e

servicos) no departamento de Itapda e nos seus respectivos municipios.

» &
Departamen'to’ de Itapda ;E; g % % ;g % ;;» %
€ municipios S § E ke 3
63

Encarnacion 7.723 795 38 4.306 35 2.622 48
Cambyreta 1.166 152 7 743 6 271 5
Tomds Romero Pereira 939 77 4 575 5 287 5
Coronel Bogado 911 146 7 530 4 235 4
San Pedro del Parana 761 56 3 574 5 131 2
Edelira 740 57 3 520 4 163 3
Natalio 637 50 2 440 4 147 3
Hohenau 636 78 4 345 3 213 4
San Rafael del Parana 612 39 2 489 4 84 2
Obligado 508 86 4 280 2 142 3
Mayor Otafio 412 27 1 293 2 92 2
Carlos Antonio Lépez 411 25 1 323 3 63 1
Yatytay 406 39 2 284 2 83 2
Capitdn Miranda 397 49 2 254 2 94 2
General Artigas 369 33 2 262 2 74 1
Bella Vista 315 52 3 183 1 80 1
Itapua Poty 314 19 1 249 2 46 0
Capitdn Meza 291 26 1 186 2 79 1
General Delgado 288 30 1 194 2 64 1
Fram 286 38 2 183 1 65 1
Carmen del Parana 236 51 2 133 1 52 0
San Juan del Parand 202 28 1 137 1 37 0
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San Cosme y Damiédn 200 16 1 149 1 35 0
Alto Vera 196 13 1 148 1 35 0
Pirap6 180 16 1 102 1 62 1
Trinidad 178 23 1 122 1 33 0
Jesus 163 41 2 90 1 32 0
Nueva Alborada 109 9 0 82 1 18 0,34
Leandro Oviedo 82 3 0 69 1 10 0,19
La Paz 73 5 0 48 0 20 0,37
Total 19.741 | 2.079 100 | 12.293 | 100 5.369 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEN 2010.

A Figura 59 apresenta a taxa de crescimento do setor tercidrio no Paraguai no periodo
de 2004/2014. Os departamentos que apresentaram maior dinamismo foram os

departamentos de Alto Parand, Caaguazi e Central.
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Figura 59. Taxa de Crescimento do setor tercidrio no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Os efeitos de encadeamento das industrias maquiladoras, dos investimentos em
constru¢cdo de parques industrias, hotéis, shopping e construcdo civil, além das atividades
ligadas ao setor do agronegécio poderiam explicar parte do dinamismo de Alto Parand no
setor tercidrio. Além disso também € interessante indicar que este departamento recebe um
importante nimero de turistas que visitam principalmente os municipios de Ciudad de Este
(turismo de compra) e Hernandarias (para visitacao da hidroelétrica de Itaipa).

O dinamismo de Caaguazi estd associado a via de comunicacido existente no

departamento que faz conexdo com Ciudad del Este no departamento de Alto Parand e
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Asuncion, desta forma a rodovia nacional conhecida como Ruta 7 que atravessa o
departamento facilita o transporte de grdos, cereais e laticinio entre outros, para o
abastecimento do mercado interno de Asuncién e Central principalmente, além de facilitar a
exportacao para outras regides do pais. De modo que o setor agropecudrio do departamento
gera efeitos multiplicadores em termos de servicos e comércio. Concretamente por meio de
atividades associadas ao setor bancdrio, comercializacio de matérias primas para o
agroindustria, comercializacdo de implementos e maquinas agricolas, assisténcia técnica,
entre outros.

Caaguazu tem aproximadamente 11.747 unidades econdmicas, divididas em 1.465
inddstrias (12%), 6.671 comércios (57%) e 3.611 (31%) relacionadas ao setor de servicos.
Estes dados indicam que o setor de comercio e servicos sdo dindmicos em termos de geracao
de emprego, aproximadamente 82% da populagdo ocupada no departamento (15.984 no
comercio e 10.173 servigos). Além disso, € possivel verificar que existem alguns municipios
como Caaguazi, Coronel Oviedo e Dr. Juan Eulogio Estigarribia que que concentram grande

parte das atividades econdmicas da regido (Figura 60).
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Figura 60. Populacdo ocupada no comércio, servicos e industria nos distritos de Caaguazu.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEN 2011.

281



O dinamismo do departamento Central estd associado a formacgdo historica e
econdmica, a sua economia sempre esteve associado Asuncién, como provedora de bens e
servicos. E um dos departamentos que mais recebe pessoas, que geralmente migram de
outros departamentos em busca de trabalho na regido.

Passemos a analisar a decomposi¢@o setorial da variagcdo estrutural (P) no Paraguai
no anos de 2004 e 2014. Por meio da Tabela 85 pode-se verificar que o setor dinamico nos
departamentos estudados sdo o secundario e tercidrio. A justificativa do dinamismo do setor
secunddrios esté ligada a presencga no departamento de Central, Asuncién e Alto Parand tem
gerado elevados indice de emprego, além disso pode-se mencionar os investimentos
realizados na agro industrializacdo das comanditeis especialmente da soja (como ji foi
comentado anteriormente o caso das multinacionais Bunge e ADM no departamento Central
e Cargill em Alto Parand), assim também investimentos em estruturas portudrias, rodovias a
construgdo civil. Desta forma, os departamentos mencionados obtiveram ganhos de emprego
gragas a sua composi¢ao setorial (variagao estrutural positiva).

Tabela 85. Decomposicao setorial da varia¢do proporcional ou estrutural (P) no Paraguai nos
anos de 2004 e 2014.

Sector Econdmico  Primario Secundario Terciario Total
Alto Parand -28.894 7.592 33.469 12.166,47
Asuncién -679 6.886 39.149 45.356,01
Caaguazu -50.115 5.524 13.349 -31.241,82
Central -15.962 34.309 95.116 113.462,28
Itapia -51.851 3.561 19.398 -28.891,65
San Pedro -48.621 2.713 6.962 -38.945,92
Outros -145.230 20.689 52.635 -71.905,38

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Cabe relembrar que o componente estrutural ou diferencial, representa o0 montante
de emprego que um departamento ganhou ou perdeu em fun¢do de sua composi¢do setorial.
Esta variacao serd positiva se o departamento possuir mais setores dindmicos, caso contrario,
ou seja, se houver setores com taxa de crescimento inferior a economia de referéncia, a
variacdo serd negativa.

Assim sendo, este componente permite identificar alguns setores que atuam no
crescimento regional, como por exemplo, “a influéncia de alteragdes na demanda, da
produtividade, da inovagao tecnoldgica, etc., sobre a variacdo no desempenho das taxas de

crescimento entre setores” (LIMA e SIMOES, 2010, p. 54).

282



Em relacdo a decomposic¢ao setorial da varagdo diferencial (D), observa-se na Tabela
86 que os departamentos de Alto Parand e Central apresentaram uma variagdo liquida
positiva no total de emprego, e por outro lado, os departamentos de Caaguazu, Itapia, San
Pedro e Asuncién apresentaram variacdo liquida negativa no total de emprego. Antes de
explicar as possiveis razdes para este resultamos, primeiramente € necessario lembrar que o
componente diferencial diz respeito ao montante de emprego que o departamento j ganhou
ou perdeu gragas a taxa de crescimento local do emprego de determinado setor (primério,
secunddrio e tercidrio) ser diferente da taxa nacional (ou regional).

Lima e Simdes (2010) destacam que se a taxa local for maior que taxa nacional, o
setor 1 (primdrio, secunddrio e tercidrio) do departamento j cresceu mais do que 0 mesmo
setor no total dos departamentos, o que indica especializacdo local, e além disso que esse
departamento pode crescer mais rapidamente do que os demais, sendo capaz de atrair um
numero crescente de empresas ou firmas em detrimento de outras regides. Caso contrario
houve perda de competitividade no determinado setor.

Tabela 86. Decomposi¢do setorial da variacao diferencial (D) no Paraguai nos anos de 2004
e 2014.

Sector Econdmico  Primario Secundario Terciario Total

Alto Parand 4.093 19.359 -6.154 17.298
Asuncién -1.219 -5.038 -78.647 -84.904
Caaguazu 4.745 -13.419 -8.094 -16.769
Central -4.620 12.293 118.681 126.354
Itapia -2.783 8.606 -19.376 -13.553

San Pedro 1.210 -5.858 -8.031 -12.680
Outros -1.425 -15.942 1.621 -15.746

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Os principais fatores que podem influenciar a variagdo nesse componente e que
estimulam a crescimento departamental/ regional sdo de natureza locacional como a variagao
nos custos de transportes, os incentivos fiscais, abundancia de mao-de-obra e matéria prima.
Uma vez definidos estes fatores, percebemos que Asuncidn, por exemplo, teve perda de
competitividade, possivelmente associados custos de aluguel, onde as empresas optam por
construir planta industrial ou até mesmo a corporacdo de uma determinada empresa em
municipio préximo que ofereca vantagens em termos precos da renda da terra, neste caso

Central (especialmente nos municipios de San Lorenzo, Fernando de la Mora, Capiata,
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Mariano Roque Alonso, etc.), por localizar-se numa drea contigua a Asuncion, € receptor
destes investimentos, apresentando ganhos de competitividade, crescendo mais rapidamente
que os demais departamento, neste caso pode-se mencionar o caso das empresas
maquiladoras estabelecidas na regido, que entre outros fatores demanda uma quantidade
significativa de mao-de-obra jovem e qualificada.

Na Tabela 87 tem-se a decomposi¢do setorial do efeito competitivo no Paraguai nos
anos de 2004 e 2014. Observa-se que as maiores perdas de emprego e competitividade
ocorreram em Asuncion, em todos os setores analisados. Seguidamente San Pedro perdeu
emprego e competitividade nos setores secunddrios e tercidrio, Caaguazii nos setores
secunddrio e tercidrio e Itaptia nos setores primdrios e terciarios.

Tabela 87. Decomposicao setorial do efeito competitivo (D) no Paraguai nos anos de 2004
e 2014.

Sector Econdmico  Primario Secundario Terciario Total
Alto Parana 5.242 22.468 -5.185 22.525
Asuncién -55.541 -5.388 -47.337 -108.266
Caaguazu 2772 -16.934 -13.525 -27.688
Central -26.524 7.819 87.124 68.418
Itapia -1.749 18.744 -24.793 -7.798
San Pedro 563 -11.644 -19.902 -30.982
Outros -954 -17.846 2.283 -16.518

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Alto Parand apresenta ganho de emprego e competitividade, destacando-se
especialmente o setor secunddrio e primdrio. Uma explicacdo plausivel para este
comportamento sdo incentivos fiscais como o regime de maquilas, assim também a
abundancia de energia elétrica e a sua condi¢cdo de fronteira com o Brasil. Em relacdo ao
setor primdrios os ganhos de competitividade e emprego estdo relacionado a expansdo
agricola e a agro industrializacdo da soja especialmente, associados as instalacdes portudrias
que permitem o escoamento da produgdo agricola por meio do rio Parana.

A Tabela 88 apresenta a caracterizacdo dos departamentos por setor a partir do efeito
alocacdo e seus componentes no Paraguai nos anos de 2004 e 2014. Cumpre rememorar que
este efeito indica especializagdo na regido e/ou departamento e também aponta quais sao 0s

setores que desempenham melhores vantagens competitivas.
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Tabela 88. Efeito alocacdo e seus componentes no Paraguai nos anos de 2004 e 2014.

Sector Econémico Primario Secundario Terciario

Alto Parana VC-NE VC-NE DC-E
Asuncién DC-NE DC-NE DC-E

Caaguazu VC-E DC-NE DC-NE
Central DC-NE VC-E VC-E

Itapia DC-E VC-NE DC-NE

San Pedro VC-E DC-NE DC-NE

Outros DC-E DC-NE VC-NE

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.
Onde: VC-E: vantagem competitiva especializada, VC-NE: vantagem competitiva ndo especializada, DC-E:
desvantagem competitiva especializada, DC-NE: desvantagem competitiva ndo especializada.

E interessante mencionar que os departamentos mais dindmicos sdo as que possuem
vantagem competitiva especializada, isto é, o setor i encontra-se bem representado no
departamento e cresce mais nesse departamento que no pais. Um efeito alocacdo positivo
pode indicar duas situacdes, (1) a primeira situacdo indica que o departamento ¢é
especializado na producdo do setor i (+) e que esse setor estd crescendo mais no
departamento que no pais (+); (2) ou que esse setor estd crescendo menos do que a média do
pais (-) e que o departamento ndo € especializado nesse setor (-)

E da mesma forma um efeito alocacido negativo pode significar duas situagdes (1)
que a regido ndo € especializada na produgdo do setor i (-), mas esse setor cresce mais na
departamento que no pais (+); (2) que a regido/departamento € especializada na produgédo do
setor 1 (+), no entanto, esse setor cresce menos no departamento que no pais (JUNIOR;
GALETE, 2011).

O departamento que possui vantagem competitiva especializada e que cresceram
mais que média nacional foi Central no setor secundério e tercidrio, o que por sua vez
confirma as demais medidas de localizacdo e especializacdo estimada nesta dissertacdo. Esta
especializacdo como ji foi mencionado anteriormente estd associado com a formacgdo
econdmica da regido de Central e sua proximidade a capital do pais. A Figura 61 apresenta

o efeitos alocagdo do setor tercidrio.
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Figura 61. Efeito Alocagdo do Setor Tercidrio no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

O departamento de San Pedro também apresenta vantagens competitivas
especializadas, especificamente no setor primdrio (Figura 62), baseado na agricultura e
pecudria. Este setor € o principal gerador de atividades, empregando a maior parte da
populagio ocupada. E importante mencionar que em San Pedro coexistem a agricultura
familiar que realizam cultivos de subsisténcia (mandioca) e de comercializa¢do (gergelim,

milho, frutas) que demandam uma abundante mao-de-obra, além disso existem cooperativas

agricolas que permitem um certo tipo de economia de escala no que diz respeito a alguns
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produtos agricolas, como € o caso da esséncia de petigrain, a stevia, cedron paraguai, entre
outras. Assim também neste departamento encontra-se algumas coldnias menonitas que por

meio das atividades agropecudrias configuram uma dindmica diferente a este departamento.
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Figura 62. Efeito Alocacdo do Setor Primério no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.

Em relacdo ao departamento de Caaguazi que também apresenta as vantagens
competitivas especializada que poderiam estar baseadas na abundéncia de recursos naturais,

como terras fértil, assim também com a presen¢a de colonos menonitas na regido, que e
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dedicam a agro industrializa¢do de trigo e cana-de-acucar, assim também na producio de
laticinios.

Em relacdo as vantagens competitivas especializadas no setor secundario confirmou-
se a presenca marcante de Central (Figura 63), como ja foi mencionado devido as fatores
aglometativos urbanos, desta forma indicando a prevaléncia deste departamento no que diz
respeito a geracao de empregos no setor, apresentando um crescimento maior que o Paraguai,

nossa regido de referéncia
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Figura 63. Efeito Alocacdo do Setor Secundario no Paraguai, no periodo de 2004/2014.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DGEEC/EPH 2004 e 2014.
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Além disso, verificou-se que o departamentos de Alto Parand e Itapua apresentam
vantagem competitivas nao especializada, € necessdrio esclarecer que estes resultados estao
associados a um recorte temporal de 10 anos (2004 a 2014), periodo relativamente pequeno
para demostrar mudancas radicais de estrutura produtiva. Em relag@o a formagao histérica e
econdmica de Alto Parand, percebeu-se que no geral o perfil produtivo do departamento foi
modificada, passando da atividades ligadas a extracdo de madeira e erva-mate até a década
de 1970 para a agricultura moderna e mecanizada apds 1970, produzindo e exportando
commodities e recentemente a partir da década de 1990 inicia um processo de agro
industrializacao buscando agregar valor as matérias primas. O mesmo ocorre com Itapida que
também foi uma regido onde predominava atividades extrativistas, porém com as politicas
de colonizacdo privada, por colonos de origem europeia, houve uma diversificacdao
produtiva, com atividades ligadas tanto a agricultura como pecudria e agro industrializacdo.

Convém lembrar que para uma interpretacdo mais consistente das informacoes
geradas por meio de técnicas e métodos, utilizadas nesta pesquisa, é imprescindivel um
denso conhecimento processo de formacao histérica da regido, o que ja estd demostrado
nesta dissertacdo quando se expde a génese da constituicio em que se encontra alguns

elementos para a compreensao dindmica do mercado de trabalho do pais em estudo.

7.7 Consideragdes Finais

A andlise sobre a dindmica do emprego por setores de atividades econdmicas do
Paraguai evidenciou que existem padrdes de crescimento associados a especializacdo
produtiva em alguns departamentos, estes por sua vez estdo vinculados a vantagens
competitivas como a disponibilidades de fatores produtivos como abundancia de terras (solo
férteis e estacdes bem definidas) e de mao-de-obra. Em relacdo a este ultimo fator é
necessdrio mencionar que atualmente no pais existe um grande contingente da populacdo em
idade produtiva em relagdo as demais categorias (criancgas e idosos) que atuam de forma
positiva no crescimento econdmico, fendmeno conhecido como bdnus demografico.
Ademais € necessdrio mencionar o custo da mao-de-obra no Paraguai que comparando-a
com paises vizinhos como Brasil e Argentina € significativamente menor, 0 mesmo
acontecendo com a energia elétrica.

Outra vantagem estd associada aos incentivos fiscais como a Lei de Maquilas e da

igualdade dos investimentos estrangeiros em relacdo ao nacional, que atualmente esta
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contribuindo com o aumento dos niveis de emprego no pais, principalmente em Asuncion,
Central e Alto Parana.

Desta forma todas as medidas descritivas analisadas ao longo deste capitulo
confirmaram a especializagdo produtiva de San Pedro, Caaguazu e Itapia nos setores
primérios e os departamentos de Central, Alto Parand e Asuncién nos setores secundarios e
tercidrios, porém e necessdrio assinalar que existe uma preponderancia da regido
metropolitana de Asuncion (e alguns municipios do departamento Central) na concentracdo
de atividade econdmicas ligadas ao comércio, industria e servicos, uma explicagdo plausivel
para esta concentracao esta ligada aos fatores como a histérica concentracao demografica e

econOmica do pais nessa regido.
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8. CONCLUSAO

Os resultados evidenciam que historicamente os fatores produtivos abundante no pais
foram tanto o trabalho quanto os recursos naturais (principalmente terra), e que esses
mesmos quando conjugados de maneira a atender as necessidade do mercado externo
(regional principalmente). O que pode ser evidenciado no processo de colonizagdo do
territorio, que teve sua base na exploracdo de trabalho escravo indigena no modo de
“encomienda” e na exploracdo de produtos de extragdo vegetal como por exemplo a erva-
mate e madeira, entre outros.

Tal situacdo permaneceu durante toda a €poca colonial (1537-1811), no periodo
independente (1811-1870) as atividades econdmicas estavam dirigidas pelo Estado e parte
importante da receita derivava das exportagdes de erva-mate, madeiras e couro.

No periodo pés-guerra (1870) formaram-se os grandes latifindios privados, onde
continuou a exploragdo de recursos naturais (erva-mate, madeiras, tanino) juntamente com
a pecudria extensiva e também a produ¢do de fumo (cultivo intensivo em trabalho). A partir
de 1923 a estrutura produtiva inclui a produc¢ao de algodao, e na década de 1970 a soja passa
a compor a pauta de exportacdo. No periodo atual o cultivo da soja junto com a pecudria
constituem os pilares do crescimento econdmico do Paraguai, porém as industrias
maquiladoras também demostraram importante participa¢ao principalmente na geracao de
investimentos e emprego de mao-de-obra jovem que a partir de 2013 apresenta uma
duplicagdo na quantidade de maquilas no territério paraguaio.

Historicamente Central e Asuncién concentraram as atividades produtivas, assim
também a populagdo e os principais servigos do Paraguai, € necessario também mencionar
que parte significativa da formacgdo empresarial do pais no pds guerra de 1870 esteve ligada
aos imigrantes estrangeiros, que exploraram a possibilidade de dedicar-se ao comércio de
exportacdo de bens como madeira e erva-mate e importacdo de bens manufaturados como
roupas, implementos agricolas, alimentos, entre outros. Porém € necessario esclarecer que
isso foi possivel devido a proximidade deste lugares com rio Paraguai, pois o inico meio de
comunicacdo regional prevalecente desde o periodo colonial era a via fluvial, partindo dos
portos de Asuncion, Villeta e San Antonio instalados sobre o rio Paraguai rumo ao porto de
Buenos Aires principalmente, estreitando as relacdes com a Argentina. Todavia constatamos
que atualmente o pais (setor privado principalmente) estd realizando investimentos

significativos para modernizagdo, ampliagdo e criacao de novas estruturas portudrias, o que
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permitiria maiores niveis de exportacdo, lembrado que grande parte da soja embarca nesses
portos rumo a Buenos Aires (Artgentina) e Nova Palmira e Motevideo (Uruguai).

Departamentos como Itapia estabelecido na fronteira com a Argentina e a margens
esquerda do rio Parand, principalmente nos municipios que foram colonizados por
descendentes europeus e também japoneses configuraram uma dinamica diferente a regido,
possivelmente por fatores culturais que carregaram de seus paises de origem, passando
rapidamente da agricultura de subsisténcia a agricultura empresarial com o cultivo de cereais
por exemplo. A localizagdo de alguns municipios as margens do rio Parand facilitou a
articulacdo de um mercado para os produtos, principalmente pela disponibilidade de meios
de transporte e a condi¢do de fronteira. Esta situacdo ainda prevalece na regido, inclusive
com a formacdo de grandes aglomerados econdmicos que envolve toda a cadeia produtiva
de industrializagdo de produtos primdrios como € o caso da soja e do suco de laranja,
dispondo de instalacdes portudrias modernas sobre o rio Parand que facilita a exportagdo.

Alto Parand também ganhou uma dinadmica diferente, devido a sua condi¢do de
fronteira com o Brasil, e a partir da década de 1970 experimentou uma nova dindmica, como
a construcgdo de infraestrutura como a Ruta 7 e a Ponte da Amizade, assim também da represa
hidroelétrica de Itaipd. E interessante assinalarmos que nesta regifio também existe forte
presenca de imigrantes especialmente brasileiros que se dedicam ao cultivo de oleaginosas
e cereais que iniciaram as atividades nesse mesmo periodo.

Nos departamentos de Caaguazu e San Pedro por um lado, prevalece uma agricultura
“campesina” que estd organizada em torno forca de trabalho familiar, tem-se os cultivos de
subsisténcia e também cultivos dirigidos para a comercializacdo (no mercado interno e
externo) como € o caso das frutas, plantas medicinais e gergelim, organizado principalmente
por empresas privadas ou cooperativas /associacoes de origem estrangeiras. Assim, também
€ necessdrio relembrar que nestes departamentos estdo localizados importantes colOnias
menonitas do pais, que se dedicam a agroindustria de cereais, oleaginosas e laticinios.

Em relacdo a dinimica recente do mercado de trabalho se verificou que o setor
tercidrio registrou o maior dinamismo em termos de geracdo de emprego do pais,
especificamente Asuncién, Central e Alto Parand. O setor secunddrio também gera um
nimero significativo de empregos associados a agroindustrializacdo, manufaturas e
construcdo, todas estas atividades estdo centralizados também em Asuncion, Central e Alto
Parand. O setor primério ocupa a terceira posi¢ao em termos de geracao e os departamentos

dinamicos neste setor foram San Pedro, Caaguazi e Itapuia.

292



Desta forma os elementos de formacao histdrica do pais como abundancia relativa
de terras e mao-de-obra, além da concentracdo demografica e econdmica em algumas
cidades/departamentos constituem a base deste dinamismo. A modo de comentdrio final,
pode-se constatar que no Paraguai existe especificidades para cada regido e departamentos
relacionados aos aspectos geograficos, histdricos, culturais e econdomicos.

Como sugestdo para estudos futuros estaria a possibilidade de realizar uma pesquisas
que envolvesse todos os municipios de cada departamento além contemplar uma anélise das
duas regides naturais do pafs, assim também com um maior grau de abrangéncia em termo
de tempo, todavia como se comentou inicialmente, alguns dados em termos de municipios
ainda ndo existem, outros ndo estdo disponiveis, o que limitou em parte esta pesquisa.

Contudo € interessante indicar que estudos da magnitude desta dissertacao € inédita
devido a riqueza de literatura estudada e comentada em cada capitulo, que contemplou uma
base de dados secundario disperso e de dificil acesso, além de considerar uma perspectiva
de andlise histdrico-estrutural, onde foram analisadas as transformagdes da estrutura
econOmicas e ndo econdmicas no médio e longo prazo, que aliadas aos “insights” das Teorias
do Desenvolvimento Regional por meio das Medidas Cldssicas de localizagao,

especializacdo e o método estrutural-diferencial, configuraram-no originalidade.
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