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RESUMO

Refletindo sobre a estratégia agroecoldgica de reorientacdo da agricultura, surgiram varias
alternativas que buscaram apoiar as iniciativas de transicdo a estilos de uma agricultura
sustentavel. Nesse contexto, o presente trabalho pretende analisar a potencialidade da tecnologia
social Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS) que possui apoio das Fundagdes
Banco do Brasil (FBB), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), institucionalizado em 2008
no Brasil e mais precisamente em Mato Grosso do Sul entre 2012 e 2015, como inovagéo para
agricultura familiar. Buscou-se identificar os fatores de barreiras e entraves no processo de
comercializacdo dos produtos obtidos; avaliar a percepcao do retorno econémico e social, gerando
renda e trabalho para a comunidade; observar se houve fortalecimento da cultura empreendedora
e da cooperacdo. Neste estudo, privilegia-se a abordagem qualitativa, com base em uma pesquisa
de caréater exploratdrio e descritivo. Foram utilizados questionarios, entrevistas semiestruturadas
e observacao simples ndo participante para investigar 10 unidades parceiras que integraram o
projeto relativo a implantagdo da Tecnologia Social PAIS no municipio de Ponta Pord e Dourados
em Mato Grosso do Sul, procurando responder a pergunta: quais as potencialidades (vantagens e
desvantagens) do Projeto PAIS, enquanto inovagdo sustentavel para o desenvolvimento rural da
agricultura familiar? O PAIS motivou a comercializacdo e alimentacdo mais saudavel de
agricultores (as), mas ndo conseguiu replicar as técnicas agroecoldgicas para além de seu préprio
agroecossistema, apresentando barreiras como dificuldade em aquisicéo da certificacdo organica,
auséncia de assisténcia técnica regular e dificuldade logistica para escoamento da produgdo. Houve
incremento tanto da renda quanto do trabalho, considerados satisfatérios pelos entrevistados.
Mesmo sendo considerado um projeto muito bom para a agricultura familiar, passivel de garantir
a sustentabilidade da propriedade, os entrevistados consideraram o fortalecimento da cultura
empreendedora e da cooperagédo incipiente e pouco motivadoras. As descontinuidades das acGes
prejudicam a consolidagédo do desenvolvimento rural, havendo necessidade de sinergia entre
atuacdo politica e sociedade.

Palavras-chave: Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel. Inovacdo. Sustentabilidade.
Desenvolvimento rural.



ABSTRACT

Reflecting on the agro-ecological strategy of reorientation of agriculture, several alternatives
appeared that sought to support the initiatives of transition to sustainable agriculture styles. In this
context, the present work intends to analyze the potential of social technology Integrated and
Sustainable Agroecological Production (PAIS), which is supported by the Banco do Brasil
Foundations (FBB), the Brazilian Micro and Small Business Support Service (SEBRAE) and the
Ministry of Social Development and the Fight against Hunger (MDS), institutionalized in 2008 in
Brazil and more precisely in Mato Grosso do Sul between 2012 and 2015, as an innovation for
family agriculture. It was tried to identify the factors of barriers and obstacles in the
commercialization process of the obtained products; evaluate the perception of economic and
social return, generating income and work for the community; to see if there was a strengthening
of entrepreneurial culture and cooperation. In this study, the qualitative approach is favored, based
on an exploratory and descriptive research. Questionnaires, semi-structured interviews and simple
non-participant observation were used to investigate 10 partner units that integrated the PAIS
Social Technology implementation project in the city of Ponta Pord and Dourados in Mato Grosso
do Sul, seeking to answer the question: what are the potentialities and disadvantages) of the PAIS
Project as a sustainable innovation for the rural development of family agriculture? The PAIS
motivated the marketing and healthier food of farmers, however failed to replicate agroecological
techniques beyond its own agroecosystem, presenting barriers such as difficulty in acquiring
organic certification, lack of regular technical assistance, and logistical difficulties to dispose of
production. There was an increase in both income and work, considered satisfactory by the
interviewees. Although considered a very good project for family agriculture, which could
guarantee the sustainability of the property, the interviewees considered the strengthening of the
entrepreneurial culture and the incipient cooperation and not motivating. The discontinuities of
actions hamper the consolidation of rural development, and there is a need for synergy between
political action and society.

Key-words: Integrated and Sustainable Agroecological Production. Innovation. Sustainability.
Rural development.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

No Brasil, a preocupacdo ambiental fortaleceu-se entre meados de 1980 e 1990, tendo em
vista os diversos problemas socioambientais gerados pelo modelo de producdo adotado pelo
pais. Insere-se nesse contexto a ideia de sustentabilidade e a defesa da agricultura familiar como
segmento social primordial na constru¢cdo do desenvolvimento do meio rural (GAVIOLI,
COSTA, 2011).

Como atender o paradigma organizacional (da producéo) e do desenvolvimento sustentavel
diante do dilema - alimentar um nimero crescente de pessoas no mundo? Concomitante a isto,
preservar 0 meio ambiente, garantindo o futuro de novas geracGes? Considerando que a partir
da década de 1960, a agricultura tradicional teve sua l6gica remodelada, fixando-se um modelo
de agricultura predominante, com énfase extremamente capitalista, desconsiderando as praticas
ecoldgicas de producdo, gerando diversos impactos ambientais bem como socioeconémicos
(CHALUB-MARTINS; SANTOS, 2010).

Configura-se dessa forma, a exigéncia de mudancgas que incentivem nossos processos de
transicdo ecologica conduzindo diferentes atores sociais para construcdo de alternativas ao
modelo atual de producdo predominante. Uma inovacédo sistemética resultante da analise do
sistema e trabalho arduo, que pode ser discutido e apresentado como prética de inovacao.

Costabeber (2006) ressalta que a sociedade brasileira vive uma transicdo ecoldgica que
exige maior racionalizacdo produtiva, tanto com base no conhecimento das especificidades
fisicas, quimicas e bioldgicas dos agros ecossistemas, como também nas praticas, ideias e

valores dos agricultores em relacdo ao manejo e preservacao dos recursos naturais disponiveis.

Por sua vez, para Caporal (2004), a transicdo agroecologica compreende o emprego de
metodologias de intervencdo participativas que garantam a incluséo das pessoas nos processos
de tomada de decisdo, com o objetivo de contribuir para a promocéo de melhorias da qualidade
de vida das comunidades, respeitando-se o conhecimento local, bem como os envolvidos na
construcdo de novos modelos de desenvolvimento e de agricultura centrados na

sustentabilidade.

Para Altieri e Nicholls (2000) e Guzméan (2000), todas essas manifestacbes de agricultura
alternativa ttm como base a Agroecologia, entendida como uma ciéncia ou disciplina que
proporciona os fundamentos cientificos para apoiar o processo de transicdo a estilos de

agricultura sustentavel, incorporando o conhecimento tradicional e aspectos culturais proprios
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de cada regido. Assim, a estratégia agroecoldgica € reorientar a agricultura a sustentabilidade
multidimensional a partir da busca permanente de novos pontos de equilibrio entre as
dimensGes sociais, econdémicas e ambientais. (CAPORAL; COSTABEBER, 2003).

Nesse contexto, a agricultura organica tornou-se um dos movimentos de agricultura
alternativa que tem tido maior acolhida e sucesso na atualidade, conhecida e praticada em nivel
mundial, com bases em principios propostos pela agroecologia (AQUINO; ASSIS, 2005). De
acordo com a International Federation of Organic Agriculture Movements - IFOAM (2014a),
a agricultura organica é considerada como um sistema de producdo que promove a salde dos
solos, dos ecossistemas e das pessoas, a qual se fundamenta em processos ecoldgicos,
biodiversidade e processos adaptados as condi¢des locais em alternativa ao uso de insumos com

efeitos adversos.

Motivados pela acolhida da producgéo organica no Brasil e aproveitando suas convergéncias
com a agricultura familiar e seus principios agroecoldgicos; com apoio das Fundagdo Banco do
Brasil (FBB), do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2008 por meio do edital
de Chamada Publica n°® 11, foi adotada pelo MDS uma tecnologia social criada pelo engenheiro
agrénomo senegalés Aly Ndiaye, denominada Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel
(PAIS).

A Fundacéo Banco do Brasil, em parceria com o SEBRAE, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Petrobras e o Ministério da Integracdo Nacional, destinou R$ 27 milhdes na
replicacdo da tecnologia, entre 0s anos de 2005 e 2011. Ja em 2014 haviam sido instaladas 11,6
mil unidades PAIS, contemplando 46,5 mil agricultores familiares, por meio do apoio da FBB
em convénio com outras institui¢des (FBB, 2013).

O Projeto PAIS compreende uma tecnologia social considerada como inovativa e
sustentavel, de baixo custo e facil implantagdo, que ndo utiliza agrotdxicos e contribui para a
preservagio de recursos naturais por ocasionar baixo impacto (MDS, 2008). E considerado um
investimento que se dispde a apoiar a inser¢do socio produtiva de populagdes empobrecidas,
adotando-se técnicas agroecoldgicas que visam a melhoria nutricional e alimentar das familias

envolvidas.

Os objetos na concepgéo dessa tecnologia social s@o primeiramente garantir a subsisténcia
e a seguranca alimentar dos produtores familiares que possuirem pequenas unidades rurais -

agricultores familiares assentados pela reforma agraria, areas quilombolas, pré-assentados de
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reforma agréria, entre outros - e na sequéncia, gerar renda por meio da comercializagdo do
excedente da producédo (FBB, 2009). O PAIS é constituido por trés componentes: o primeiro
abrange a producdo de hortalicas por meio de técnicas de base agroecoldgica; o segundo
compreende a integracdo da producdo vegetal com a criagdo animal, além da articulacdo e
convergéncia de toda a propriedade fisica e natural para a unidade PAIS, e o terceiro envolve a
ideia de preservacdo dos recursos naturais, especialmente &gua e solo, bem como a

manifestacdo de um comportamento associativo comercial (MDS; SEBRAE, 2007).

Destaca-se que se tomou conhecimento do projeto PAIS como objeto para esta pesquisa em
2015, quando da implantac&o de uma unidade em Ponta Pord, no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, Campus Ponta Pora, com o objetivo de servir de
base para aulas praticas aos estudantes do curso técnico em agricultura. Concomitantemente,
também se teve acesso a unidade implantada na Universidad Columbia de Pedro Juan
Caballero, no Paraguai, que também recebeu uma unidade em 2015, cuja area de plantio é
particular, que executa conjuntamente com os membros da familia residentes na area o projeto
e autoriza a participacdo dos académicos da universidade paraguaia, tornando a area um

laboratdrio experimental do curso de Graduacdo em Agronomia.

A pesquisa bibliografica e de campo gerou informagdes e resultados, 0s quais estdo
organizados e apresentados em mais trés capitulos, sendo o segundo capitulo a apresentacao do
referencial de literatura, o terceiro capitulo descreve o método utilizado e o quarto os resultados,

além das consideracdes finais.

1.2 Problemética da pesquisa

A ciéncia ndo representa categoricamente a verdade absoluta, assim como a tecnologia nao
é s6 aplicagdo do conhecimento cientifico. As duas incorporam a conjuntura politica, que é
permeada por valores e interesses dominantes, por isso, podem ser pensadas como construgdes
sociais que influenciam o desenvolvimento rural (DAGNINO, 2010). Entretanto, segundo
Feenberg (2010), o problema ndo reside na tecnologia, e sim no fracasso das instituicdes

inapropriadas para o controle humano da tecnologia.

Ressalta-se que quando uma nova tecnologia é introduzida, ampliada ou modificada, gera
impactos na complexa natureza das interagdes socioculturais e ambientais, que implicara em

incertezas sobre as possiveis repercussdes da inovagdo implantada (RODRIGUES, 2006).
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Ao avaliar os impactos do estabelecimento de uma tecnologia de producdo, torna-se
indispensavel relacionar um conjunto de indicadores que permitam elucidar a contribui¢éo da

inovacao tecnologica, identificando seu desempenho (RODRIGUES et al., 2003).

Assim, foram comparados os objetivos do Projeto PAIS frente as transformactes
observadas no campo e com base nas entrevistas dos (as) agricultores (as); e discutiu-se o
desenvolvimento rural a partir da nocdo de Inovagédo, Agroecologia e Sustentabilidade, este
entendido como fim e aqueles como processo. O problema de pesquisa foi construido a partir
do questionamento: Quais as potencialidades - vantagens e desvantagens - do Projeto PAIS,

enquanto inovacdo sustentavel para o desenvolvimento rural no ambito da agricultura familiar?

A regido sul de Mato do Grosso do Sul, especificamente os municipios de Ponta Pora e
Dourados foram escolhidos para o desenvolvimento da pesquisa, este Gltimo por possuir o
terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado (correspondente a 8,77%) e o primeiro
por possuir o maior assentamento rural da América Latina (Fazenda Itamaratit), bem como
possuirem o aporte do SEBRAE auxiliando na implantagdo dos empreendimentos, relacionados

a projetos com base em tecnologia social.

1.3 Justificativa

O PAIS é um modelo circular que envolve o cultivo de diversas espécies vegetais
(olericolas e frutiferas) integradas a criacdo de aves de dupla aptiddo, seguindo-se principios
da Agroecologia. Essa tecnologia social tem sido difundida pela Fundag&o Banco do Brasil
desde 2005. No Brasil, no ano de 2010 ja havia o registro de 6 mil unidades implantadas ou
em fase de implantagéo, distribuidas em 17 estados (ROMAO, 2010). Para 0 ano de 2012, a
tecnologia PAIS superou as 10 mil unidades implantadas em 23 estados, com perspectiva de
expansdo (SEBRAE, 2012).

De acordo com dados do SEBRAE, (agéncia Dourados-MS), existem aproximadamente
450 unidades implantadas no Mato Grosso do Sul. Todavia, sdo escassos 0s estudos cientificos

para conhecer suas implicagGes sobre os agricultores familiares envolvidos, que contribuam

! A Fazenda Itamarati foi um polo pioneiro da agricultura brasileira no cerrado, situada no estado de Mato Grosso
do Sul. Foi alvo de invasdo pelo Movimento de Sem-Terras (MST) e mais tarde deu origem ao maior assentamento
rural de reforma agréria do Brasil. Localizada no municipio de Ponta Pora, fronteira com o Paraguai, distante 440
quildmetros da capital Campo Grande. Sua area total é de 50 mil ha.
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para melhor compreensdo dos efeitos gerados por esta tecnologia ainda considerada recente.
Deve-se ainda levar em consideracdo a importancia econdomica e social que a agricultura
familiar possui e os problemas de integracdo com o mercado que essa categoria encontra no

cenario agrario brasileiro.

A magnitude do trabalho também se correlaciona com seu uso pelas diferentes entidades
parceiras da tecnologia PAIS, para que a partir dos resultados obtidos, possam ser
encaminhadas as diferentes atividades de extensdo, capacitacdo e inovagdes tecnoldgicas,
podendo ser replicada em diferentes regides, como foi observado nas instituicdes de ensino que

receberam as unidades no municipio de Ponta Pora.

1.4 Objetivo Geral

Analisar a potencialidade da tecnologia social PAIS - como instrumento inovativo
sustentavel para a agricultura familiar nos municipios de Ponta Pora e Dourados, no Estado de

Mato Grosso do Sul.

1.5 Objetivos Especificos

= |dentificar as principais barreiras e entraves no processo de comercializacdo dos
produtos obtidos;

= Avaliar a percepgédo do retorno econdmico e social, gerando renda e trabalho para a
comunidade;

= Observar se houve fortalecimento da cultura empreendedora e da cooperacao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo apresenta as bases tedricas que auxiliam na compreensao das interagdes
entre agricultura familiar, agricultura organica, sustentabilidade, inovacdo, agroecologia,
tecnologia social e o projeto PAIS. Inicialmente, propfe-se a concepcdo e relevancia da
agricultura familiar. Adiante, apresenta-se uma secdo voltada a agricultura orgéanica, sua
evolucdo, principios, cendrio brasileiro, perspectivas estaduais e o papel da certificacdo nesse
contexto. Na secdo seguinte considerou-se o desenvolvimento rural sustentavel, a contribuicéo
para a temaética sustentabilidade, projetos relacionados com o desenvolvimento rural, um
didlogo entre tecnologia social e inovacdo, ainda a caracterizacdo da implantacdo do projeto

PAIS, enquanto tecnologia social.

2.1.1 Agricultura Familiar - conceitos e relevancia

Agricultura familiar deve ser entendida de forma genérica: “como aquela em que a familia,
ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 2001).

N&o ha uma definicdo universalmente aceita de agricultura familiar, embora varias partes
interessadas tenham estabelecido defini¢des, seja para fins puramente analiticos ou para a
implantacdo de politicas de governo (LOWDER et al., 2014). Muitas nomenclaturas foram
empregadas historicamente para mencionar 0 mesmo sujeito: camponés, pequeno produtor,
lavrador, agricultor de subsisténcia, agricultor familiar. A alteragdo de termos atende, em parte,
a propria evolugdo do contexto social e as transformagdes sofridas por esta categoria, mas é

produto também de novas percep¢des sobre 0 mesmo sujeito social.

Um dos primeiros autores, precursor em estudos sobre agricultura familiar, foi o Chayanov,
que a definiu “como uma unidade de producdo agricola, eficiente e competitiva baseada numa
I6gica comportamental distintiva, cujo objetivo é determinado pelas necessidades de consumo,
mais do que pelo desejo de lucro” (1966 apud REINHARDT; BARLETT p. 204, 1989).

Os diversos conceitos que se apresentam concordam que a agricultura familiar possui sua
relevancia enquanto segmento social, podendo atender a subsisténcia e ir bem mais além,

garantindo renda e emprego para a agricultura familiar.
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Para Schneider (2003), a agricultura familiar é entendida como um conjunto de
individuos que passam a formar um grupo domeéstico detentor da posse e da exploracdo de
uma mesma propriedade, que se constitui em uma unidade de producdo e consumo. Essa
afirmacéo ainda carece de abrangéncia, sendo deficiente na questdo se a agricultura familiar

pode estar voltada para a subsisténcia e/ou ao mercado (CAVALCANTI et al., 2016).

Em relagdo a importancia da agricultura familiar no mundo, segundo Abramovay
(1997), antigamente era mais relacionada com pequenas producdes e lavouras de subsisténcia
ou de baixa renda, desconhecendo seu valor no cenario econémico e social. Atualmente, o
setor agropecudrio familiar € reconhecido por sua importancia na producdo de alimentos,
sendo relevante na sociedade como fornecedor de alimentos para as cidades e como
importante fonte de empregos, contribuindo ao desenvolvimento equilibrado dos territorios e
comunidades rurais. Alias, € necessario destacar que a producao familiar, além de fator
redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as familias com menor renda, também
contribui expressivamente para a geracao de riqueza, considerando a economia nao sé do
setor agropecuario, mas do préprio Pais (FAO, 2012). A agricultura familiar pode representar
mais de 80% das exploracdes agricolas na América Latina e no Caribe, mais de 60% do total
da producdo alimentar e da superficie agropecuaria; e pode fornecer 70% do emprego agricola
(FAO, 2012).

O conceito de agricultura familiar no Brasil sucede da década dos anos 90, quando
varios estudos buscaram quantificar e aferir a participacdo desse segmento na producao
nacional (GUANZIROLI et al., 2010). Em 1996, foi sancionado o Decreto n°® 1.946, no qual
se definiu o agricultor familiar desde o ponto de vista legal, como aquele que pratica
atividades no meio rural e que cumpre 0s seguintes requisitos: (a) ndo deter area maior do
que quatro mddulos fiscais; (b) utilizar predominantemente mao de obra da propria familia
nas atividades do seu estabelecimento ou empreendimento; (c) renda familiar
predominantemente originada de atividades vinculadas ao proprio estabelecimento; e (d) o
estabelecimento ser dirigido pelo agricultor com sua familia (GUANZIROLI et al., 2010). A
Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu as diretrizes para a formulacéo da politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, ratificando os
requisitos legais que devia cumprir um produtor para ser considerado como produtor familiar
(BRASIL, 2006).

Conforme Cavalcanti et al. (2016), a lei apresentada expressa fatores caracteristicos quanto

ao perfil do atual agricultor familiar. No entanto, o conceito ndo deve ser analisado de forma
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engessada aos pontos estabelecidos. Ha situacdes em que nem todos os critérios sdo
enquadrados e assim outras varidveis podem influenciar o enquadramento dessa categoria
social. Somando-se as definicdes do que prevé a legislacdo, cada estado também possui um
tamanho especifico que considera como modulo rural, ndo existindo, portanto, uma
padronizacdo do tamanho desta medida no territério brasileiro. Na Figura 1 observa-se a

porcentagem dos estabelecimentos rurais no Brasil.

Figura 1. Estabelecimentos Rurais no Brasil (em %0).
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Fonte: Censo Agropecuario, 2006.

De acordo com o levantamento realizado pelo Censo Agropecuario de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, representando 84,4% dos
estabelecimentos brasileiros. Ocupavam em 2006 uma area de 80,4 milhdes de hectares, 0 que
representa apenas 24,3% da éarea total ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios

brasileiros, resultados que refletem a estrutura agraria ainda concentrada no pais.

Outro acontecimento importante para a agricultura familiar no Brasil foi a criagéo do
PRONAF2, que nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional as
categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao
longo da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades de se manter na atividade
(SCHNEIDER, 2003).

2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) - com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares.
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Corroborando com o mesmo raciocinio, Oliveira et al. (2011) confirmam que a
agricultura familiar apresenta grande relevancia para a economia nacional, representando

importante papel na geracéo de empregos no meio rural e seguranca alimentar.

Para Guilhoto et al. (2007), a agricultura familiar ¢ sempre lembrada por sua
importancia na producéo de alimentos, especialmente para o0 autoconsumo. Para 0s autores, as
questdes sociais ttm maior relevancia do que as questdes econdmicas. Situacdo que acaba por
contribuir na reducdo do éxodo rural, colaborando ainda com a formacéo da riqueza para o

setor agropecuario, e consequentemente para a riqueza do pais.

Ainda, Gilhoto et al. (2007) descrevem que 0 centro-oeste do pais apresenta
predominancia no segmento patronal, que é compreendido por grandes propriedades
produtoras, baseado no modelo plantation, com destaque a monocultura, de modo a atender o
mercado internacional. Da mesma forma em Mato Grosso do Sul, nota-se participacao relativa
no que concerne ao numero de estabelecimentos atribuidos a agricultura familiar, na regido
centro-oeste, com participacdo de 18,91%, demonstrando também a presenga predominante

dos latifundios.

Assim, 0 Mato Grosso do Sul que corresponde o sexto estado em extensdo e 0 21° em
populacdo no ranking brasileiro, como a maioria dos demais estados possui foco na agricultura
convencional para atender o modelo capitalista, no entanto, pode reorientar essa ldgica,
principalmente adotando alternativas de modelo de producdo com bases agroecoldgicas e

organicas.

2.2 AGRICULTURA ORGANICA

O século XX foi marcado por um grande crescimento populacional® e com isso a
necessidade de aumento na producao de alimentos. Apds o final da segunda guerra mundial,
surge a revolucédo verde, correspondendo a um processo de expansdo de areas cultivadas, a
partir da adocdo de inovacdes tecnoldgicas no setor agricola, como uma alternativa para
aumentar a producdo de alimentos para um maior numero de habitantes (HESPANHOL,
2008). Entretanto, 0 mesmo autor alerta sobre as implica¢Ges de elevados custos, ndo sendo

acessivel aos pequenos produtores, contribuindo para o éxodo rural, além de resultar em

3 Segundo o IBGE 2006: No intervalo entre 1901 e 2000 a populacéo brasileira saltou de 17, 4 para 169,6 milhdes
de pessoas, sendo que 10% desse crescimento se deve aos imigrantes.
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consequéncias desastrosas ao meio ambiente.

A evolucdo da agricultura no mundo e da alimentacdo humana tem se transformado muito
nas Ultimas décadas. Ja no inicio do século XXI, registravam-se aproximadamente seis bilhdes
de seres humanos no planeta, sendo que aproximadamente 50% viviam na pobreza, um bilh&o
de pessoas ndo tinham acesso a agua potavel e aproximadamente 840 milhdes sofria de
privacoes alimentares (SANTOS; MONTEIRO, 2004).

Nesse sentido, o conceito de agricultura organica aprimorou-se e isso esta evidenciado
por Barros e Silva (2010), os quais ressaltam que a agricultura organica se caracteriza pela
busca da restauracdo da fertilidade do solo por meio de processos bioldgicos, promovendo a
salde dos seres humanos e o equilibrio ambiental sem a utilizacdo de agroquimicos,

respeitando todos os seres vivos do ambiente.

O produto organico € aquele produzido sob os principios da agricultura organica, de acordo
com as normas e os critérios de avaliacdo da conformidade das qualidades orgéanicas, previstos
em lei, adotando-se manejos, praticas e filosofias diferentes que caracterizam algumas correntes
das chamadas “agriculturas alternativas”, como a ecoldgica, natural, biodindmica ou da
permacultura®, por exemplo (FONSECA, 2007).

Ao utilizar o termo “alimento cultivado organicamente”, estes sdo produzidos de acordo
com principios e praticas da agricultura organica e de acordo com a Instrugdo Normativa n°
007, de maio de 1999 e a Lei 659-A de 2000° (BRASIL, 2000).

Para Fonseca (2007), as influéncias do mercado internacional no século XX, quanto a
producdo organica de alimentos, teve repercussdo no Brasil no primeiro momento para suprir
as necessidades do mercado consumidor interno, devido a auséncia de legislacdo consolidada
no Pais, ndo havendo exportacdes relacionadas aos produtos naturais, qualificados como

organicos.

No entanto, com a organizacao dos produtores e com o vasto campo de area agriculturaveis
que o Brasil ainda pode aproveitar o cenario de expansao desse modelo de agricultura organica
desponta e evolui desde 2015, e ja consegue alcancar o mercado internacional.

4 E um sistema de planejamento para a criacdo de ambientes humanos sustentaveis e produtivos em equilibrio e
harmonia com a natureza.

5« _.considera sistema organico de producdo agropecudria e industrial, todo aquele em que se adota tecnologias
que otimizem 0 uso de recursos naturais e socioecondmicos, respeitando a integridade cultural, tendo por objetivo
a auto-sustentacdo no tempo e no espago, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de
energias ndo renovaveis ¢ a elimina¢ao do emprego de agrotoxicos...”
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2.2.1 Avancos da agricultura organica

A partir da década de 1920, surgiram os primeiros movimentos oficiais que visaram o
desenvolvimento de uma agricultura alternativa & convencional, com alguns principios
baseados na conservagdo e protecdo do meio ambiente e o reaproveitamento de recursos da
propriedade. Um desses movimentos que tem tido maior sucesso na atualidade, conhecido e

praticado em nivel mundial é a agricultura organica (AQUINO; ASSIS, 2005).

Segundo De Jesus (2005), uma das primeiras abordagens da agricultura orgéanica foi
proposta por Sir Albert Howard, reconhecido como o pai moderno da agricultura organica e
autor da obra An Agricultural Testament, em que fez criticas aos métodos de producéo
convencionais. Esse trabalho teve repercussdes em diversos paises, sendo um deles a Inglaterra,

onde foi fundada uma das primeiras instituicbes que defenderam a producgéo organica.

O projeto de Howart também teve repercussdes nos Estados Unidos, influenciado nos
anos de 1940 também por Jerome Irving Rodale (considerado o guru do culto aos alimentos
organicos), fundador de um império editorial, com Vvarias revistas e muitos livros sobre a
salde e bem-estar pelo consumo de alimentos organicos, além de que popularizou o termo
"organico" para significar produzidos sem pesticidas. Rodale também fundou o Rodale
Instititute, o qual até a atualidade realiza pesquisa, extensdo e formacdo em agricultura

organica.

A partir da popularizacdo e crescimento da producdo organica, em 1972 foi criada a
Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Orgénica (IFOAM), entidade
encarregada de adotar uma posicdo Unica como a organizacdo internacional do mundo
organico, unindo as partes interessadas de todas as facetas do setor, para criar uma voz
comum sobre questdes organicas (IFOAM, 2014a). Em assembleia geral realizada na
Australia em setembro de 2005, foi aprovado pelo IFOAM uma mocao para estabelecer uma
definicdo genérica de agricultura orgénica, que apresenta sua verdadeira natureza e seus

principios de uma forma concisa, obtendo-se o seguinte conceito:

[...] a Agricultura Orgénica é um sistema de producéo que promove a salde dos
solos, ecossistemas e pessoas. Tem como base 0s processos ecoldgicos,
biodiversidade e ciclos adaptados as condicfes locais, em alternativa ao uso de
insumos com efeitos adversos. A agricultura organica combina a tradi¢do, inovagdo
e ciéncia, de modo a ser benéfica para o espaco partilhado, promove relacionamentos
justos, assegurando uma boa qualidade de vida para todos os envolvidos (IFOAM,
2014b).
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Diversa definicdo, mas ndo menos importante, foi a conceituagdo proposta pela
Comissdo do Codex Alimentarius (2005), entidade encarregada de executar o programa sobre
normativas alimentares internacionais, que tem como objetivo proteger a salde dos
consumidores e assegurar praticas equitativas na comercializacdo de alimentos. Segundo as
diretrizes para produgéo, elaboracgao, rotulagem e comercializagdo de alimentos produzidos

organicamente, a agricultura orgénica apresenta-se como:

[...] um sistema holistico de gestdo da producdo que fomenta e melhora a satde do
agro-ecossistema e em particular a biodiversidade, os ciclos bioldgicos e a atividade
do solo (CODEX ALIMENTARIUS, 2005 p.3).

No Brasil, de acordo com o descrito no artigo 2° da Lei n® 10.831 de 23 de dezembro
de 2003, produto organico, seja ele in natura ou processado, é aquele obtido num sistema de
producdo organico agropecudrio ou extrativista sustentavel e que ndo ocasione dano algum
ao ecossistema local (BRASIL, 2003).

Para garantir um sentido mais instrutivo, foram criados os principios da agricultura
organica, para que um passo a passo pudesse orientar de forma mais sistematizada a

agricultura organica a nivel mundial.

2.2.2 Principios orientadores da agricultura organica

Os principios da agricultura organica foram discutidos desde o inicio do século XXI,
sendo aprovados pela IFOAM em assembleia geral em 2005 (IFOAM, 2014c).
Estabeleceram-se quatro principios norteadores para a elaboracdo de programas e normas de
producdo em nivel mundial, considerados as raizes pelas quais a agricultura organica deve
crescer e se desenvolver. O primeiro € a salde, ressaltando que o objetivo da agricultura
organica deve ser o de sustentar, manter e melhorar a satde dos solos, das plantas, dos
animais, do homem e do planeta. Aponta que somente em solo saudavel é possivel produzir

alimentos que véo sustentar animais e pessoas (IFOAM, 2014d).

O segundo principio € a ecologia, o qual reconhece que a agricultura organica assenta- se
nos ciclos biolégicos, harmonizando e sustentando os sistemas ecoldgicos, pelo qual as
culturas, as criacdes e 0 extrativismo devem ajustar-se aos ciclos e balangos ecoldgicos da
natureza. O terceiro principio € a equidade, a partir do desenvolvimento de rela¢bes que
garantam oportunidade de vida para todos e assegure igualdade com relacdo ao bem comum,
aplicando principios como respeito, justica e gestdo responsavel do mundo compartilhado. O

ultimo principio relaciona-se com a precau¢éo, o que indica que a producdo organica deve ser
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planejada e desenvolvida de forma responsavel, de modo a proteger a saude e o bem-estar das
pessoas e das geracgdes futuras, bem como a qualidade do ambiente (FONSECA et al., 2009;
IFOAM, 2014e).

Esses principios constituem as bases para o desenvolvimento das leis, politicas e
tecnologias a serem desenvolvidas sob as condigdes da produgdo orgénica, garantindo sua
integralidade, abrangéncia e a busca de propositos comuns no mundo inteiro.

2.2.3 A agricultura organica no contexto brasileiro

A demanda pelos produtos organicos é crescente, impulsionada pela preocupagdo com
aspectos relacionados a salde e sua ligagdo com a seguranca alimentar, principalmente com
relacdo a contaminagdo por agrotoxicos e demais agentes quimicos. Em seguida, os aspectos
relacionados com o meio ambiente, qualidade de conservacdo dos alimentos, economia de
energia, preocupacdo com os trabalhadores rurais e com os animais. Esses fatores estimularam
entidades organizadas e aos proprios agricultores a investirem em cultivos agricolas e criacdes
de animais sob manejo organico. O estilo e a filosofia de vida sdo fatores complementares que
motivam ao consumo de produtos organicos (IPARDES, 2007). Dessa forma, em meio a
tentativas e erros, os agricultores acumularam conhecimentos valiosos, compartilhando com

seus pares e familiares, passando-os de geracao a geracao.

No Brasil, os produtores detentores de pequenas areas, principalmente agricultores de
base familiar, foram o0s que aderiram ao processo de produgdo organica diversificada,
objetivando o atendimento do mercado consumidor urbano proximo as areas de producdo
(MORETTI, 2014). Assis (2007) indica que historicamente 0s primeiros movimentos ligados
a agricultura organica no Brasil estiveram associados a producdo de hortifrutigranjeiros,
denominado FLV (Frutas, Legumes e Verduras) frescos, principalmente hortalicas (legumes
e verduras). Estes hortifruti representam um setor expressivo no mercado interno, com
produtos comercializados em diferentes postos de venda nas cidades, incluindo formas de
comercializagdo ndo convencionais, como redes de economia solidaria entre agricultores,

consumidores e feiras livres locais.

Ainda assim, Assis (2006) defende que a organizacdo social da produgdo é fator
importante quando se analisa o0 custo de conversdo da agricultura convencional para
agricultura organica. Trata-se do acréscimo na demanda por trabalho que se observa quando

da adesdo a este sistema de producéo.
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O Brasil se consolida como um grande produtor e exportador de alimentos organicos, com
16.463 propriedades certificadas e em processo de transi¢do, das quais 75% pertencem a

categoria de agricultores familiares (MAPA, 2018).

A Figura 2 detalha a distribuicdo das unidades de producdo organica no territorio
brasileiro. O destaque é a regido sul que apresenta a maior concentracdo de produtores
realizando a producdo organica, em que pese todos os estados dessa regido apresentam
incidéncia da atividade. Da mesma forma, o Conselho Brasileiro da Producdo Organica e
Sustentavel (ORGANICS®, 2016) apontou que o maior consumidor de produtos organicos
também € a regido Sul, que seis em cada 10 familias consumiram verduras e uma em cada
quatro consumiu frutas e cereais. Observa-se ainda, que todo o territorio brasileiro e em suas
regides apresentam localidades onde ja se produz na modalidade organica, englobando 22,5%

dos municipios brasileiros.

Figura 2. Distribuicao das Unidades de Producgéo Orgénica no Brasil
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Fonte: MAPA (BRASIL, 2016).

No Brasil, a principal motivacdo para compra de alimentos organicos esta ligada a
preocupacdo com a saude. Uma pesquisa encomendada pelo SEBRAE-PR nos Estados do Sul

6O Conselho Brasileiro da Producdo Organica e Sustentavel - ORGANICS — foi criado em 2015 para organizar e
representar 0s segmentos de organicos, naturais e sustentdveis em todas as etapas da cadeia produtiva até o
consumidor final.
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e Sudeste do Brasil, mostrou que 53% das pessoas entrevistadas responderam que possuem o
habito de consumir os alimentos orgéanicos, dentre os principais fatores, em ordem de
importancia, respectivamente: fazem bem a saude; sdo mais saudaveis; ndo contém
agrotoxicos; sabor; sdo produtos naturais e de boa qualidade. Segundo a mesma pesquisa,
guem consome 0s alimentos organicos sao adultos e idosos pertencentes as classes sociais - A
e B - (SEBRAE, 2012).

Para Freitas (2002) apud Mazzoleni; Nogueira, (2006), a agricultura organica pode
reduzir custos e ser tdo rentavel quanto o sistema quimico convencional. Dados da pesquisa
do ORGANICS realizado no Brasil em 2016 detalham que o retorno de produtores organicos
é 33% acima dos produtores convencionais. Dessa forma, a informagdo precisa chegar a
populacdo, principalmente destacando que o produto organico cuida do solo, da 4gua, da satde

dos consumidores e dos trabalhadores, da biodiversidade, enfim, do planeta.

No estado de Mato Grosso do Sul, as primeiras iniciativas de producdo de base
agroecologica surgiram em meados do ano 2000, com a formacdo da Associacdo dos
Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul — APOMS, a qual foi idealizada a partir da
organizac&o de um grupo de produtores de café na regido de Gléria de Dourados (LIJERON,
2006). Com o incremento da producdo organica ao longo das décadas, houve um aumento do
interesse dos consumidores pelos produtos e percebe-se a adeséo crescente dos produtores pela
forma orgénica de producéo.

2.2.4 A importancia da certificacdo

O mercado de alimentos organicos € uma oportunidade de negdcio que esta em ascensdo.
Para Willer e Kilcher (2010), a comercializagédo de produtos organicos tem crescido de forma
continuada, sendo que a América do Norte e a Europa representam os principais mercados,
consumindo mais de 90% da producdo de alimentos organicos no mundo. O Ministério da
Agricultura enfatiza que a crescente demanda por alimentos organicos é uma tendéncia
mundial, que se reflete também no Brasil. De acordo com dados da Federagéo Internacional de
Agricultura Organica, configurando-se como a décima posigédo entre os paises artilheiros em
extensdo de terras voltadas a agricultura orgénica, compreendendo uma area de 705 mil
hectares, ou seja, uma fatia do total de terra agricola de 0,27% dos cultivados no territorio
brasileiro (BRASIL, 2016).
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O Brasil faz parte dos paises regulamentados, sendo que as primeiras entidades que
estabeleceram as iniciativas para a regulamentagéo da producédo e comercializagdo de produtos
organicos foram as OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGSs), porém também no meio
governamental havia pequenas ac¢des para a padronizacao dos sistemas organicos (FONSECA,
2001), alem do que é um dos paises com maior nimero de organismos de certificacdo, segundo
a pesquisa da IFOAM. Em 2009, o pais detinha em torno de 20 organismos certificadores, entre

agéncias nacionais e as que atuam em ambito internacional (WILLER; KILCHER, 2010).

A certificacdo de produtos organicos € o procedimento pelo qual uma certificadora,
devidamente credenciada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e
“acreditada” (credenciada) pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢dao e Qualidade
Industrial (Inmetro), assegura por escrito que determinado produto, processo ou Servico

obedecem as normas e praticas da producdo organica.

Neste contexto, verifica-se que a certificacdo € uma tentativa criada a partir da necessidade
de identificar a procedéncia e o processamento dos alimentos orgénicos, pois estes produtos
percorrem muitas vezes grandes distancias até chegarem ao consumidor, e isso prejudica a
relacdo de credibilidade e confianca entre agricultores e consumidores (GRAZIANO et al.,
2006).

Para que esses produtos sejam reconhecidos como organicos, deverado ser certificados por
organismos reconhecidos oficialmente, conforme critérios regulamentados, com excecdo a
comercializacdo direta dos agricultores familiares aos consumidores. Nesse caso torna-se
facultativa a certificagdo, mas devem estar cadastrados junto ao 6rgéo fiscalizador, ou seja, 0
MAPA (BRASIL, 2003).

No estado de Mato Grosso do Sul, o Programa SEBRAE de Consultoria Tecnoldgica —
SEBRAETEC esta financiando todo o processo de certificacdo, desde consultorias de
adequacdo até a vistoria de agricultores pertencentes & Cooperativa dos Produtores Organicos
da Agricultura Familiar de Campo Grande — MS/COGANOCOOP, fundada em 2010.

Considerando que a partir de 2011 o registro legal dos sistemas organicos de producéo
tornou-se compulsério no Brasil, nenhum produto pode ser comercializado como organico se o
seu produtor ndo fizer parte do Cadastro Nacional de Produtores Organicos, o que € possivel se
estiver controlado por um dos trés mecanismos reconhecidos: o controle social para venda

direta sem certificacdo, a certificagdo por SPG’s e a certificacdo por auditoria (ANDRADE;
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BERTOLDI, 2012). A Tabela 1 apresenta os dados atualizados até 2018 do quantitativo de

certificacOes registradas em Mato Grosso do Sul.

Tabela 1 — Certificacbes de Producdo Orgéanica em Mato Grosso do Sul.

Tipo de Entidade Entidade ann.t'qadﬁ) de
ertificacoes
. Cooperativa dos Produtores Organicos
GCS - QIENIER sE da Agricultura Familiar de Campo
Controle Social G
rande 13
CERT (Certificacao ECOCERT Brasil Certificadora
por Auditoria) 57
CERT (Certificagao IBD Certificacdes LTDA
por Auditoria) 12
OPAC - Organismo
Participativo de Rede APOMS
Avaliacdo da
Conformidade 18
TOTAL 100

Fonte: Ruiz et al. (2017), adaptado de dados do Mapa (01/03/2018).

2.2.4.1 Organizacdo de Controle Social — OCS

A legislacdo brasileira trata sobre a faculdade da certificacdo organica quando a venda for

direta, ou seja, comercializada entre o produtor e o consumidor final, sem intermediarios.

No caso da comercializacdo direta aos consumidores, por parte dos agricultores
familiares, inseridos em processos préprios de organizagdo e controle social,
previamente cadastrados junto ao 6rgdo fiscalizador, a certificacdo serd facultativa,
uma vez assegurada aos consumidores e ao 6rgdo fiscalizador a rastreabilidade do
produto e o livre acesso aos locais de producdo ou processamento (BRASIL. Lei
10.831, 2003, art. 3° § 19).

A compulsoriedade de formar uma organizacdo de controle social é versada no caput do

artigo 28 do Decreto n° 6.323/07, que determina:

Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem certificagdo, os
agricultores familiares deverdo estar vinculados a uma organizagdo com controle
social” cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou em
outro 6rgdo fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado.

" Processo de geracéo de credibilidade organizado a partir da interagdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na
participacdo, comprometimento, transferéncia e confianca das pessoas envolvidas no processo de geracdo de
credibilidade.
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Assim, uma organizagdo (grupo, associagdo ou cooperativa) composta por um consorcio
de produtores interessados em identificar seus alimentos como organicos, corresponde a
organizacdo social, que terd a responsabilidade pela criacdo dos normativos (estatuto,
regulamento, entre outros) de producédo e de criagdo de animais e pela autofiscalizacdo das

propriedades.

Os produtores familiares devem ser cadastrados no Ministério da Agricultura, sendo que
cada produtor recebe um numero gerado pelo sistema, como um alvara de licenca para trabalhar

com agricultura organica.

Nessa modalidade de creditacdo, os produtos ndo recebem o selo de autenticidade®
organica, sendo prerrogativa do Ministério da Agricultura estabelecer as regras para

identificacdo dos agricultores que realizam vendas diretamente ao consumidor.

Logo, a venda direta corresponde aquelas realizadas em feiras e quitandas®, as entregas em
domicilio, o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE.

2.2.4.2 Organismos Participativos de Avaliagdo da Conformidade — OPAC

O Sistema Participativo de Garantia (SPG), também chamado de certificacdo participativa,
€ 0 modelo mais recente de certificacdo (BRASIL, IN n° 19, 2009), operacionalizado por
Organismos Participativos de Avaliacdo da Qualidade Organica — (OPAC’s). Para formar um
SPG, os produtores interessados organizam uma estrutura composta de membros do SPG, que
correspondem aos fornecedores (produtores, distribuidores, comercializadores, transportadores
e armazenadores) e aos colaboradores (consumidores e suas organizagOes, técnicos,

organizacOes publicas e privadas e as ONGS), para associados, aderirem um OPAC.

Os OPAC:s correspondem as certificadoras no Sistema de Certificacdo por Auditoria. S&o
eles que avaliam, verificam e atestam que os produtos e os estabelecimentos produtores ou
comerciais, atendem as exigéncias do regulamento da producdo orgénica. Na pratica, a OPAC
¢ a pessoa juridica que assume a responsabilidade formal de um conjunto de atividades

desenvolvidas num SPG. E responsavel por lancar e manter atualizados todos os dados das

8 Selo SISORG — marca visual que identifica e distingue os produtos controlados no Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Orgéanica, bem como garante a conformidade dos mesmos com 0s regulamentos
técnicos da producdo organica.

% Pequeno estabelecimento dentro da propriedade rural, no qual sdo comercializados os produtos obtidos.
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unidades de producgéo, fazendo as atualizacbes no Cadastro Nacional de Produtores de
Organicos e no Cadastro Nacional de Atividades Produtivas, para que essas informacoes fiquem

disponiveis para a sociedade.

Meirelles (2003) e Vieira (2005) ressaltam que a certificacdo participativa € ideal, pois
inclui os agricultores que ndo entrariam na certificagdo por auditoria devido ao preco e da
metodologia utilizada, considerada mais burocratica. No entanto, no SPG também existem

formularios, os quais podem ser preenchidos a méo pelos proprios produtores.

Segundo os autores, o Brasil foi o primeiro pais a incorporar a certificacao participativa na
sua legislacdo, sendo referéncia para outros paises da América Latina e Europa. O pais tem
demonstrado eficiéncia, ndo apenas como mecanismo de garantia para o consumidor de
produtos organicos, mas também que o processo de certificacdo também funcione como um
instrumento importante na organizacdo e construcdo participativa de conhecimentos dos
agricultores familiares (MAPA, 2015).

No entanto, Meirelles (2003) e Vieira (2005) enfatizam a importancia da relacéo entre os
produtores e consumidores, pois devem ter como estratégia 0 acompanhamento da satisfacdo
do consumidor, para uma melhor adequacéo de produtos conforme as necessidades do mercado,
e consequentemente, fortalecendo as relacGes de confianca e credibilidade entre os produtores

e consumidores.

E no estado de Mato Grosso do Sul, a APOMS, assim como a OPAC, possuem a
prerrogativa de certificar a maioria dos produtos organicos com um selo de identificacdo. Os
produtos organicos podem ser comercializados, com os selos de certificacdo (Figura 3), em

todo o territério nacional, bem como selecionados para a exportagao.

Figura 3. Selo oficial do Ministério da Agricultura para produtos organicos (Sisorg)

PRODUTOA

RGANICO

Fonte: MAPA, 2018.
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2.2.4.3 Certificadora por Auditoria

Consoante a legislacéo brasileira, € determinado que as certificadoras por auditoria devam
ser “pessoas juridicas, de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, previamente
credenciados pelo MAPA” (BRASIL, Decreto n® 6.323, art. 36 2007), para realizarem a
atividade especifica de avaliacdo da conformidade com a producdo. Devem possuir um quadro
técnico de profissionais habilitados e registrados em seus conselhos representativos (inspetores
e auditores), os quais procederdo em visitas de inspecdo “in loco” as propriedades realizarem

as anlises de aceitagdo de certificagéo.

As auditorias certificam a propriedade inteira ou partel® dela, para fins de ateste que os
produtos, processos e comercializacdo estdo de acordo com as normas organicas, utilizando

selos como forma de identificacdo dos produtos organicos.

Normalmente esta modalidade de certificacdo é onerosa. Entretanto, visando estimular
agricultores que ja se encontravam praticando a producdo organica ha diversos anos em MS,
apoiados por outras entidades, dentre elas a APOMS, o SEBRAE contratou o Instituto
Biodindmico (IBD) para realizar certificagbes de produtos organicos e propriedades
envolvendo alguns grupos de agricultores, o que flexibilizou o custo de utilizagdo da

certificadora.

As certificadoras credenciadas no MAPA como organismos de avaliacdo da conformidade
organica pela certificacdo por auditoria, atualmente sdo oito: Instituto de Tecnologia do Parana
(TECPAR), IBD Certificagdes, Ecocert Brasil Certificadora, Instituto Nacional de Tecnologia
(INT), Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA), Instituto Chdo Vivo de Avaliacdo da
Conformidade, Agricontrol (OlA) e IMO Control do Brasil.

2.2.5 Perspectiva da Producdo Organica no Mato Grosso do Sul

No estado de Mato Grosso do Sul, as primeiras iniciativas de producdo de base
agroecoldgica surgiram em meados do ano de 2000, com a formacdo da Associacdo dos
Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul, a qual foi idealizada a partir da organizagéo de
um grupo de produtores de café na regifo de Gléria de Dourados (LIJERON, 2006). O trabalho

desenvolvido pela associacdo tem sido de grande relevancia e estimulo & producao organica,

10 Em caso de certificacdo de apenas parte da propriedade, a legislacdo determina que em um prazo de 05 anos
toda a propriedade se torne orgéanica.
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em especial a criacdo de Ndcleos Regionais de Agroecologia em diferentes regides do estado,
cuja juncdo destes nacleos forma a Rede de Agroecologia MS (PADOVAN et al., 2009).

Na sequéncia, criou-se 0 Nucleo de Agroecologia de Mato Grosso do Sul, em 2001, o qual
surgiu em um grupo de discussdo e articulagdo composto por técnicos, pesquisadores,
extensionistas rurais e agricultores familiares pertencentes a diferentes instituices e
organizacdes, que priorizou suas agdes voltadas as principais demandas da agricultura familiar
(KOMORI et al., 2007; URCHEI et al., 2009). A Embrapa Agropecuaria Oeste, por sua vez,
passou também a intensificar suas acGes em prol da agricultura familiar, sobretudo na
elaboracdo de diversos projetos de pesquisa e desenvolvimento direcionados ao atendimento de
demandas prioritérias deste segmento (PADOVAN et al., 2009).

A articulacdo entre associacfes de agricultores, entidades publicas, movimentos sociais,
bem como a sociedade civil organizada, possibilitou a implantacdo de polos agroecoldgicos
como estratégia principal para o fortalecimento da agricultura familiar no estado de Mato
Grosso do Sul (PADOVAN et al., 2009).

Dessa forma, era possivel identificar dindmicas de duas naturezas na promoc¢do da
agroecologia®! no estado de Mato Grosso do Sul, uma por meio de a¢des governamentais e
outra gerada pela sociedade civil por meio de organizagdes de agricultores e de movimentos
sociais, que trouxeram relevantes contribui¢6es para o desenvolvimento da regido (PADOVAN
et al., 2009).

Destaca-se, também nesse processo, 0 empenho de diversos agricultores no estado, que por
meio de associacdes e apoio de diversas entidades de pesquisa, extensdo rural, organizagdes

ndo governamentais, entre outras, buscaram organizar-se em pequenos nicleos regionais.

Dados do MAPA, 2012 indicaram a presenca de 11.904 estabelecimentos controlados no

pais, sendo que 2,7% dessas unidades produtoras situvam-se no estado de Mato Grosso do Sul.

Com o incremento da producédo orgénica ao longo das décadas e o aumento do interesse
dos consumidores pelos produtos, sentiu-se a necessidade de adotar algum mecanismo para
certifica-los, que pudesse assegurar aos consumidores que estes produtos realmente fossem
oriundos da producdo organica, levando em consideracdo também a distancia dos produtores

aos consumidores finais.

1 Ciéncia ou disciplina que proporciona os fundamentos cientificos para apoiar o processo de transicdo a estilos
de agricultura sustentavel, incorporando o conhecimento tradicional e aspectos culturais proprios de cada regido
(CAPORAL, 2009).
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2.3 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, AGROECOLOGIA E APOIO A
ADOCAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS

2.3.1 Contribuicdo para a tematica Sustentabilidade

Antes mesmo que a ideia de desenvolvimento humano comecasse a ser assimilada, também
ganhava forca a expressdo concorrente: desenvolvimento sustentavel (DS). A partir de 1992,
um movimento internacional foi lancado pela Comissdo para Desenvolvimento Sustentavel
(CSD) das Na¢6es Unidas com o objetivo de construir indicadores de sustentabilidade (VEIGA,
2007).

O termo sustentavel remete-nos a ideia daquilo que se pode sustentar. Advindo das ciéncias
naturais, diz respeito, do ponto de vista ecolégico, a tendéncia dos ecossistemas a estabilidade,
ao equilibrio dinamico, a funcionarem na base da interdependéncia e da complementariedade,
reciclando matérias e energias, (EVASO apud GIANSANTI, 1998). Sugere-se estabilidade e

equilibrio e transmite a ideia de “duravel” por longos periodos de tempo.

Na visdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a sustentabilidade envolve os
seguintes aspectos: conservacdo do solo, da dgua e dos recursos genéticos animais e vegetais,
além de ndo degradar o ambiente, ser tecnicamente correto, economicamente viadvel e
socialmente aceito (GIORDANO, 2005).

Alguns autores afirmam que a expressao se expande para além do seu significado literal e
adquire novos contetidos. A contribuicdo do ecologismo-pacifismo (novos movimentos sociais)
foi particularmente importante para o desenvolvimento sustentavel. Nos Estados Unidos,
diversos protestavam nos anos 70 contra a Guerra do Vietnd e questionavam a construcdo das
bases militares e a instalagdo de misseis nucleares. No caso brasileiro, ambientalistas e
ecologistas participavam ativamente de movimentos democraticos e populares, justapondo a
luta por liberdades democraticas a causas ecoldgicas, sendo que especialmente a partir dos anos

90 0 movimento ecologista passou a apresentar-se mais representativamente.

A nocéo de sustentabilidade incorpora uma clara dimenséo social e implica atender
também as necessidades dos mais pobres de hoje, outra dimensdo ambiental
abrangente, uma vez que busca garantir que, a satisfacao das necessidades de hoje ndo
pode comprometer 0 meio ambiente e criar dificuldades para as geragdes futuras.
Nesse sentido, a ideia de desenvolvimento sustentavel carrega um forte contetdo
ambiental um apelo claro a preservacdo e a recuperacdo dos ecossistemas e dos
recursos naturais (BUAINAIN, 2006, p.47).
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Ademais, outro numero de autores defende que essa mudanca nos padrBes produtivos de
alimentos esta relacionada a uma corrente filos6fica conhecida como agricultura multifuncional
ou alternativa, para o qual a agricultura tem uma funcéo social, acima daquela de producéao de
comida. No Brasil, essa agricultura é definida como ciéncia agroecolodgica e se fundamenta em
uma unidade de andlise agroecossistémica, que fornece bases cientificas, conceitos,
metodologias e principios capazes de proporcionar um modelo de transi¢do de uma agricultura

convencional para uma agricultura mais sustentavel (ALTIERI, 2009).

A percepcdo macro é que o objetivo primordial da transicdo ecoldgica é a sustentabilidade,
que constitui a construcdo de conhecimentos e de alternativas tecnoldgicas que confirmem
mudancas de habitos, resultantes de um processo de construgdo de novas formas de fazer a

agricultura, com a utilizacdo de principios, métodos e tecnologias de base agroecologica.

Conforme Sauer e Balestro (2009), desenvolvimento rural é capaz de contribuir com a
sustentabilidade, ele se da por meio de muitos aspectos, e sdo importantes para 0s
agricultores. Entre eles: aproveitamento mais racional dos recursos da propriedade
(internos), consumindo menor energia; menor dependéncia de insumos externos, atividade
agropecudria indutora de economia pés-carbono; e distribuicdo da renda, com eficiéncia
energética e baixo investimento de capital (baixo custo e economia de escopo). Altieri
(2009), afirma que de forma ampla, sustentabilidade significa que a atividade econdmica deve

suprir as necessidades presentes, sem restringir as opcoes futuras.

Reconhece-se a abrangéncia do termo sustentabilidade, que vai além de simplesmente ndo
degradar o ambiente, incorporando questdes de qualidade de vida, competitividade
empresarial, tecnologias limpas, utilizacdo racional dos recursos, responsabilidade social,
entre outros. Dessa forma, verifica-se que os objetivos do PAIS s&o: promover a insercdo
social e econémica dos beneficiarios; reduzir a dependéncia de insumos vindos de fora da
propriedade; utilizar com eficiéncia e racionalidade os recursos hidricos; produzir com o0s
recursos naturais; diversificar a producao; alem de potencializar o alcance da sustentabilidade

em pequenas propriedades.

2.3.2 Projetos de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Tecnologias Sociais

Alguns projetos como foi Projeto Fome Zero'?, durante o mandato do presidente

120 Programa Fome Zero foi criado para combater a fome e as suas causas estruturais, que geram a exclusao social
e para garantir a seguranca alimentar, envolvendo os entes: municipal, estadual e federal.
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Lula (2003-2010), influenciou significativamente a atuacdo do Ministério de
Desenvolvimento Social. Nele prevaleceu a atuacdo territorial, pois a trajetoria da
consolidacdo da seguranca alimentar e nutricional deveria valorizar a dinamizacédo da
economia local e regional. Neste aspecto, sob a Gtica da producéo de politicas locais, a

agricultura familiar foi valorizada na proposta do Projeto Fome Zero.

Na pratica, a FBB langou dois programas em regime de cooperacao para a estratégia
do Fome Zero, sendo um relacionado a Trabalho e Cidadania e outro voltado para a
replicacdo de Tecnologias Sociais. O primeiro objetivou estabelecer rede de parcerias
(técnicas, financeiras e institucionais) para ampliacdo de acdes que originassem empregos
e condicdes de acesso aos mercados de trabalho. Para tanto, houve a formacéo de duas
frentes de atuacdo: fortalecimento de cadeias produtivas e execucdo de projetos de

desenvolvimento territorial com énfase no desenvolvimento regional e/ou local sustentavel.

O segundo programa, de acordo com Streit (2010, p. 165), baseava-se na
disseminacdo de tecnologias sociais, entendidas como “método, processo ou artefato,
desenvolvido em interacdo com a comunidade, que promovesse transformacao social e que
tivesse condicdo de ser reaplicado em escala, em outros lugares ou territorios”. O interesse
era o estimulo a institucionalizacdo de uma politica pablica a partir da intensificacédo e
visibilidade das tecnologias cadastradas no banco de dados da FBB.

Nesse contexto, o PAIS foi planejado dentro do antigo Departamento de Apoio a
Projetos Especiais na época da publicacdo do Edital n° 11, estando encarregado de criar
programas e projetos com foco em areas do desenvolvimento econémico e solidario,

assim como sécio-territorial (MDS, 2008).

De acordo com Edital n° 11, a Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SESAN) relatou que o Projeto PAIS objetivava a disseminacéo de tecnologias sociais e
producdo agroecoldgica nos Territérios CONSAD — Consorcio de Seguranca Alimentar
e Nutricional (MDS, 2008). A Secretaria justificou seu interesse na perspectiva de alcancar
uma agricultura sustentavel que oportunizasse o trabalho de agricultores(as), introduzindo
uma “técnica simples” e economicamente viavel, sem uso de produtos toxicos e com a
preocupacdo de preservar o meio ambiente (MDS, 2008, p. 5). Ressalta-se que o MDS
formalizou uma parceria com o SEBRAE Nacional, mediante Acordo de Cooperagdo
Técnica N° 001, de 2009, para instauracdo de duas mil unidades em todo o pais. Ao
SEBRAE competia aportar recursos na execugdo das capacitagdes, assisténcia técnica e
gestdo dos projetos (MDS, 2009; 2010).
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A Dbase técnica e tedrica do MDS ¢ a Cartilha “PAIS (Producdo Agroecologica
Integrada e Sustentavel): Cartilha do Agricultor Familiar do SEBRAE (2009), que ¢ parte do

Manual de Capacitacao da Tecnologia Social PAIS”. A Figura 4 ilustra a capa da cartilha.

Figura 4 — Capa da Cartilha do Agricultor Familiar.

PRODUCAO AGROECOLOGICA
INTEGRADA E SUSTENTAVEL

Mais alimento, trabalho
e renda no campo
Saiba como produzir alimentos
saudaveis e preservar 0 meio ambiente

’ 1
l .

SUNA

Fonte: SEBRAE, 2009.

A cartilha compde um conjunto de cinco titulos: Agroecologia, Sistema Produtivo,
Associativismo e Cooperativismo Solidario, Empreendedorismo Solidario e Comercializagéo.
A cartilha didatica faz referéncia conceitual da terminologia utilizada, detalhando os conceitos
como por exemplo, o de desenvolvimento sustentavel, ainda demonstrando o passo a passo da

construcdo do projeto. O documento considera a tecnologia como agroecoldgica porque
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dispensa o0 uso de agrotoxicos, ndo faz uso de queimadas e/ou desmatamentos; foi
defendida como integrada porque mescla a criacdo de animais e a producéo vegetal, preza
pela utilizacdo dos insumos da propriedade em todo o processo; € acreditada como
sustentavel por preservar a qualidade do solo e das fontes de agua, estimulando o
associativismo e apontando novos canais de comercializacdo para os produtos (SEBRAE,
2007).

O PAIS ¢ entendido pelo MDS como tecnologia social com foco nos temas da
seguranca alimentar, por meio do consumo de alimentos produzidos com técnicas
agroecoldgicos e respeito a todos 0s recursos naturais, € da inclusdo socioeconémica, via
comercializacdo do excedente produtivo (MDS, 2008). O SEBRAE percebe o PAIS como
tecnologia social, considerando “uma alternativa de trabalho e renda para a agricultura
familiar. E pode ser usada por todo produtor rural que queira melhorar a qualidade da
producgdo. Isso porque possibilita o cultivo de alimentos mais saudaveis, tanto para o

consumo préprio quanto para a comercializagdo” (SEBRAE, 2007, p. 6).

Neste sentido, existem trés entes envolvidos responsaveis pela gestdo do projeto
PAIS, sendo o0 MDS atuando como legislador e responsavel pelo langamento do edital do
projeto, a Fundacdo Banco do Brasil responsavel pela anélise e aprovacdo do projeto
(avalia a capacidade do produtor em atender a formalizacdo necessaria) e 0 SEBRAE, que
se apresenta como motivador e apoiador no momento da implantacdo do projeto, mas que
em alguns municipios é o principal parceiro com quem o agricultor pode contar nas
questdes relacionadas a assisténcia técnica. Em outros casos, o parceiro principal é a
Agraer e/ou até mesmo a prefeitura municipal, dependendo das parceiras que forem
realizadas para que o projeto seja operacionalizado na localidade selecionada.

A Cartilha do projeto prescreve que resultados positivos no uso de uma tecnologia
como esse modelo serdo alcangados, desde que sejam acatadas as seguintes regras: respeito ao
meio ambiente, & vida, aos habitos e costumes da populacdo, podendo garantir a
sustentabilidade as comunidades com menor poder de consumo (SEBRAE, 2009).

A tecnologia é percebida como modelo propicio ao desenvolvimento sustentavel. E
processo que estimula “agricultura organica por meio de processo produtivo sem o uso de
agrotéxicos; reduzindo a dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade; apoia o
correto manejo dos recursos naturais; incentiva a diversificacdo da producéo e evita o

desperdicio de alimento, 4gua, energia e tempo do produtor” (SEBRAE, 2007, p. 5).
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Por sua vez, a Fundagdo Banco do Brasil é o parceiro responsavel pela analise e
aprovacgédo dos projetos encaminhado pelos interessados em adotar a tecnologia social,
liberando o financeiro (aproximadamente de R$ 8.000,00 a R$ 9.000,00 - para aquisi¢ao
dos materiais necessarios a implantacdo do projeto), ja o parceiro Sebrae é responsavel
pela assisténcia técnica no momento de realizacdo do projeto e da implementacéo da fase
inicial, bem como da assisténcia em alguns momentos da operacionalizacéo, dependendo

das parcerias formalizadas nos municipios adeptos ao projeto PAIS.

Nesse contexto, o conceito de tecnologia social surgiu ao se relacionar com
instrumentos, técnicas e processos de baixo custo, que podem ser utilizados em quaisquer
pontos de uma dada regido, com a participacdo da comunidade, os quais além de serem de
facil replicacdo e impacto comprovado, servem para solucionar problemas relacionados com
a degradacdo ambiental e a exclusdo social, promovendo uma transformacdo equitativa
(CORDEIRO et al., 2010; SEBRAE, 2006). Outro fator relevante no ambito da tecnologia
social é a sustentabilidade, na qual se devem abordar as dimensdes econdmica, social e
ambiental (CORDEIRO et al., 2010).

No Brasil, sdo inimeras organizacdes da sociedade civil que discutem, criam,
programam e reaplicam tecnologias sociais. O governo do Brasil tem utilizado este tipo de
tecnologia, a partir da construcdo de politicas publicas baseadas em propostas e metodologias
reaplicaveis, em interagdo com as comunidades (SEBRAE, 2006).

Segundo orientacdes e editais do MDS, o PAIS consiste na instalacdo de uma horta em
canteiros circulares, no formato de anéis, irrigados por gotejamento, com um galinheiro
no seu centro (com similaridade ao modelo do projeto Mandalla). Pressupde ainda, o
plantio de arvores frutiferas nativas ao seu redor, orientando 0 manejo organico e uso de
compostagem®. A assisténcia técnica geralmente é prestada pelo 6rgdo puablico que o
implanta, de acordo com instrumento legal de parceria, comumente é a contrapartida do
parceiro (MDS, 2008).

Na implementacdo do PAIS estava prevista a distribuicdo de materiais: caixa
d’agua, bracadeiras, conectores, anel de vedacdo, emendas, registros, niples, flanges

rosca, tés, luvas, filtro de disco, adaptadores rosca/mangueira, rolos de teflon, fita

13 Compostagem é o processo bioldgico de valorizacdo da matéria organica, seja ela de origem urbana, doméstica,
industrial, agricola ou florestal, e pode ser considerada como um tipo de reciclagem do lixo organico. Trata-se de
um processo natural em que 0s micro-organismos, como fungos e bactérias, sdo responsaveis pela degradacdo de
matéria organica.


http://www.ecycle.com.br/component/content/article/41-pegue-leve/536-composteira-residencial-pode-ser-alternativa-para-lixo-organico.html
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gotejadora, mangueiras, fio de cobre, disjuntor, bebedouro e comedouro para aves, tela
para galinheiro, bomba sapo, galinhas e galo, esterco bovino, mudas frutiferas, sementes
para producdo de graos, sementes para hortalicas, saco de milho, toras de eucalipto ou
substituto local, grampos para cerca, sombrite, bandejas de isopor, carrinho de méo,
calcario e esteios de madeira (MDS, s/d). Mesmo a base conceitual sendo do SEBRAE, 0
MDS elaborou um roteiro para a implantagdo do projeto, intitulado “Como construir uma

unidade™.

O Projeto Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel realiza a transferéncia
de técnicas e insumos de forma igualitaria a todos 0s seus propensos parceiros, na forma
de “pacote”, mesmo ciente da diversidade socio-produtiva no mundo rural que o recebe.
Este motivo chama atencéo e colabora para observacdo dos efeitos provocados por essa
forma de proceder, homogénea, na destinacao do projeto. O PAIS propde-se a amenizar a
condicdo de pobreza de agricultores(as) provocando uma alternativa alimentar mais
adequada, diminuindo o consumo de produtos externos a propriedade, e renda excedente,

com despertar de uma pratica sustentavel e troca justa e solidaria.

De acordo com este manual, o agricultor necessita cumprir 10 fases para sua

utilizacéo:

1. Escolha e Preparacdo do Terreno — nesta etapa é sugerido ao agricultor que esteja
acompanhado de um técnico para a escolha do local, ja para a preparacdo do terreno

pode-se absorver mao de obra dos produtores vizinhos, em regime de mutirao;
2. Selecdo das Culturas — escolha das espécies a serem cultivadas na propriedade;

3. Demarcagéo do Galinheiro e dos Canteiros Circulares — delimitagdo do galinheiro no

centro do projeto e trés circulos de hortas no seu contorno;

4. Construcdo do Galinheiro — implantacdo do criatorio circular, este deve ser telado e

forrado com elementos do lote;

5. Preparagdo dos Canteiros — elaboracdo de canteiros circulares para horticultura em
geral, tratamento do solo (hd mencdo de correcdo com calcario e utilizacdo de
compostagem, mesmo na fase inicial) e plantio das mudas das culturas escolhidas

utilizando cobertura vegetal,

6. Uso de Energia — é muito comum a utilizacdo de bomba elétrica para encher a caixa

d’agua, entretanto, ¢ possivel o abastecimento por gravidade em algumas regides onde
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a fonte de &gua esta acima do recipiente;
7. Sistema de Irrigacdo por Gotejamento — irrigacao dos canteiros por gotejamento;

8. Compostagem — transformacdo da palha e do esterco, em materiais organicos
utilizaveis nos canteiros, (ver Figura 5) juntamente com o esterco removido do
galinheiro, em um composto estabilizado, sem cheiro, por meio de um processo de

decomposicao;

9. Quintal agroecolégico — ¢ a a&rea complementar, destinada a producéo de frutas, graos
e outras culturas, com o objetivo de complementar a alimentacdo da familia e dos

animais;

10. Associativismo e Comercializacdo — é apresentado que os agricultores (as) precisam

“desenvolver também comportamento empreendedor para assegurar bons negocios.

Figura 5 — Ciclo Produtivo PAIS.

o v S

L s

Fonte: SEBRAE, 2009.
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Devem criar canais de comercializagdo por meio de contatos com prefeituras, 6rgaos

publicos estaduais, federais e comércio local” (MDS, s/d, p. 1-6).

Além disso, a Cartilha SEBRAE comunica que ‘“agricultores selecionados para aplicar
a Tecnologia Social PAIS em suas propriedades precisam fazer um curso de capacitacdo
de quatro dias” (SEBRAE, 2007). Na Figura 6 visualiza-se o encontro com 0s
agricultores, realizado pelo engenheiro agrénomo Aly Ndiaye, momento importante, para
formacdo dos interessados no projeto e na capacitacdo para iniciarem a metodologia do

projeto.

Figura 6 - Capacitacdo com Agricultores.

0 engenheiro agronomo Aly Ndiaye (em pé) idealizou a Tenologia Social PAIS em
1999, naregido de Petropolis (RJ), com uma familia de pequenos produtores

Fonte: SEBRAE, 2009.

O curso é composto por dois mddulos, sendo que sdo necessarios trés dias para
as aulas praticas e um dia para as aulas tedricas. Nas aulas teéricas, abordam-se 0s
seguintes contetdos: conceito e importancia do sistema de produgdo com bases
agroecoldgicas; beneficios do consumo de alimento agroecoldgico (sem agrotoxicos) para
o ser humano; conceito de sistema de irrigacdo; principios de sustentabilidade familiar;
importancia da integracdo dos animais a unidade familiar de producdo agroecoldgica;
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nocgdes de associativismo e formacdo de redes para escoamento e comercializagdo da

producdo (SEBRAE, 2007, p. 7). O contetdo das aulas praticas é coincidente com 0s

apresentados pelo MDS. A formacéao € priorizada no primeiro contato com as familias de

agricultores, para que possam tomar conhecimento das bases agroecoldgicas, uma forma

de resgatar a agricultura sustentavel para suas vidas e das gerac¢des futuras. Na Figura 7 é

apresentado um layout do Projeto PAIS, incluindo a estrutura de funcionamento e

implantacdo em relacdo a propriedade rural ou unidade produtiva (MDS, 2008; SEBRAE,

2007).
Figura 7 - Layout do PAIS em relacdo a unidade produtiva.
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Fonte: SEBRAE (2007). Elaboragdo: SANTOS (2014).

A especificacdo do PAIS, desenvolvido por todos os seus apoiadores, € a compilacdo de

praticas e técnicas agricolas de baixo impacto nas quais materializam uma unidade. Esta é

capaz de englobar sistemas em um sistema (MDS, SEBRAE, 2007). Desta forma, quando

desmembrada sua estrutura, identifica:
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I. Sistema de producdo agricola comportando canteiros para horticultura e a
interacdo com os cultivos anuais (rogado) e quintal da familia (fruticultura);

Il.  Sistemade irrigacdo por gotejamento, mantenedor das leiras e com menor consumo
d’agua,;

I1l.  Sistema de criacdo de animais — que € o galinheiro, é atividade de menor impacto
aosolo;

IV.  Sistema de adubacéo natural — que produzird a compostagem, coligado aos dejetos
do galinheiro e sem insercao de agroquimicos;

V. Sistema de cooperagdo social inter e extrafamiliar — mediante a instalagdo em
mutirdes, h4 ainda a possibilidade de produzir parceria entre vizinhos para o
trabalho na unidade, bem como outros familiares, estabelecendo fluxo laborativo
e sinérgico dentro e fora da propriedade;

VI. Sistema de comercializacdo local e valoracdo produtiva — além de instigar a
comercializacdo de produtos ha valorizacdo de insumos com técnicas
diferenciadas, possibilidade de organizacdo associativa e cooperativa para fins
comerciais;

VIl.  Sistema de producdo de conhecimentos — ha introducdo de novas técnicas ou
exportacdo, vindas tanto de conhecimentos do assistente técnico quanto do

agricultor que a desenvolve.

Conforme o manual e a cartilha do PAIS, a tecnologia adequa-se as pequenas
propriedades, desde que cumpridas as exigéncias sociais, fisicas e naturais para 0 seu
funcionamento. Tanto o dominio das técnicas de plantio agroecoldgicas e o

comportamento associativo podem ser desenvolvidos ao longo do processo.

A respeito do perfil, o Edital 01/2010 manteve as condi¢des socioecondmicas, embora
tenham sido atualizados os valores respectivos a renda per capita na familia (pobreza e
extrema pobreza), elegendo ainda como possiveis beneficiarios povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas, assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), atingidos por barragens, acampados que pleiteiam acesso ao PNRA (MDS,
2010).

Ressalta-se que no presente trabalho as politicas publicas, ndo serdo analisadas como
sinbnimos de desenvolvimento rural, mas sim como agdes importantes no processo de
reestruturacdo das estruturas agricolas e agrarias no meio rural brasileiro, processo esse que

culmina de certa forma em a¢6es de desenvolvimento rural.
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Concentrando-se na defini¢do de desenvolvimento rural, percebe-se um aumento
ainda maior no volume de estudos e analises acerca de seu significado. Esses estudos
aproximam-se na definicdo quando culminam na sintese de que desenvolvimento rural,
perpassa as barreiras econémica, social, cultural e ambiental. A definicdo de desenvolvimento

sustentavel, de Chiriboga (1993), segue também nesse sentido:

E o conjunto de intervencdes destinada ao crescimento sustentavel de todas as formas
de atividade econbmica existente no meio rural; ao promover a participacdo e o
engajamento dos grupos rurais, particularmente os mais pobres e excluidos e
consolidar suas organizagdes; assim, como melhorar as condigdes e qualidade de vida
da dita populacdo. Estas intervencdes devem realizar-se ndo somente para obter o
desenvolvimento includente de todos os grupos rurais, mas também das geragdes
futuras (CHIRIBOGA, 1993, p.1).

Dessa forma, desenvolvimento rural, pode ser analisado posteriormente, neste caso
referindo-se as analises sobre programas ja realizados pelo Estado (em seus diferentes niveis)
visando alterar estruturas do mundo rural a partir de objetivos previamente definidos. Como

também a elaboragdo de uma estratégia de desenvolvimento rural, para um periodo vindouro.

Neste sentido, Schneider (2007) defende que seria necessaria uma agricultura capaz de:
satisfazer a seguranca alimentar dos povos; fazer uso racional e sustentavel dos recursos
naturais; garantir qualidade de vida e reproducdo social aos agricultores; e contribuir para o
desenvolvimento econdmico da nacdo. Para tanto, seria necessaria uma intervencao intensa do
Estado no processo de desenvolvimento rural, o qual devera ser o coordenador e regulador do

processo.

Assim, considerando a heterogeneidade das atividades agricolas e rurais no Brasil, 0
projeto PAIS vai tornar-se uma alternativa aos pequenos agricultores (assentados da reforma
agraria, quilombolas e agricultura familiar) com bases agroecol6gicas, em uma das possiveis

estratégias utilizada pelo poder publico de desenvolvimento para o meio rural.

2.3.3 Inovagdo e Tecnologia Social em prol do desenvolvimento rural sustentavel

A palavra “inovar” deriva do latim in +novare, que significa “fazer novo”, renovar ou
alterar. Como descreve Michael Vance, citado por Sarkar (2008, p. 115) “a inovagdo € a

criagédo de coisas novas ou o rearranjar de coisas antigas, mas de uma nova forma”.

Naturalmente falando, a inovacao é aquilo que de novo fazemos todos os dias em nosso
cotidiano e cujo resultado € geralmente o desejado. Dessa forma, todos poderiamos ser e Somos

inovadores. Para Sarkar (2008), inovacéo implica dois elementos fundamentais: criatividade e
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ideias novas. No entanto, € mais do que ter ideias, é necessario que a ideia seja implementada
e tenha seu impacto positivo.

Para Drucker (2010), a inovacdo é o ato que contempla 0s recursos como a nova
capacidade de criar riqueza, de fato, a inovacdo, cria um recurso. Para 0 autor, na economia,
ndo existe maior recurso do que o “poder aquisitivo”, sendo esta criagdo do empreendedor
inovador, resultante da analise, sistema e trabalho &rduo. Ele indica explicitamente aos
empreendedores para se equipararem eles préprios com a ferramenta que € a inovagéo, ao

dizer:

A inovacdo é a ferramenta especifica dos empreendedores, 0s meios com 0s quais
eles exploram a mudanga como uma oportunidade para um negécio diferente ou um
servigo diferente. E possivel apresentar a inovagdo como uma disciplina, ou seja,
capaz de ser entendida e, portanto, capaz de ser praticada. Os empreendedores tém
de ser capazes de procurar, de forma determinada e persistente, por fontes de
inovagdo, por mudangas relevantes e por seus sintomas, aqueles fatores que indicam
oportunidades para inovacdes de sucesso. E preciso saber aplicar os principios de
uma inovagdo de sucesso (DRUCKER, 2010 p.68).

O conceito de Schumpeter (1934), alinha-se as novas combinagdes de recursos ja
existentes para produzir novas mercadorias, ou para produzir mercadorias antigas de uma
forma mais eficiente, ou ainda mesmo para acessar novos mercados. Mais uma definicdo do

autor que continua a ser utilizada na atualidade:

O langamento de um novo produto (ou uma melhoria na qualidade de um produto ja
existente); a introducdo de um novo método de producéo (inovagdo no processo); a
abertura de um novo mercado (em particular um novo mercado para exportacao);
uma nova fonte de fornecimento de matérias-primas ou de bens semimanufaturados;
uma nova forma de organizagdo industrial (SCHUMPETER, 1934, p.79).

A inovacdo, portanto, se refere a novas combinacdes dos recursos ainda nao tentadas,
para utilizar a definicdo de Schumpeter (1934), podendo receber um adjetivo complementar,

como inovagdo tecnoldgica ou inovagdo organizacional.

Existem varias definicbes mais formais de inovacdo para as quais podemos olhar. A
Organizacao de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), por exemplo, distingue
inovacéo de produto e de processo da seguinte forma:

Inovag&o no produto: uma melhoria na performance ou o alargamento
das possibilidades de aplicacdo de um produto ou servico. Inovagéo

no processo: pode manifestar-se em uma melhor performance do
processo ou dos procedimentos de logistica e controle.

Por sua vez, a Wikipedia, claro exemplo do que € considerada hoje uma inovacgéo de
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open source'* define inovacio da seguinte forma:

As definicbes classicas de inovacdo incluem: 1) o processo de fazer
melhorias ou introduzir algo novo; 2) o ato de introduzir algo novo; 3)
a introducéo de algo novo; 4) uma nova ideia, método ou dispositivo;
5) a exploracdo, com sucesso, de novas ideias; 6) alteracdes que criam
uma nova dimensao ou performance.

Dessa forma, conclui-se que a inovacgéo é a conjuncao de varios elementos, dentre eles:
€ necessario ter uma ideia, perceber as oportunidades, escolher a melhor alternativa, aplicar a
ideia e fazer com que tenha sucesso no mercado, evitando que se mantenha na condicao de

invencao.

Algumas inovacGes geram vantagem competitiva a partir da percepcdo de uma
oportunidade de mercado inteiramente nova ou através do atendimento a um segmento do
mercado inteiramente novo ou através do atendimento a um segmento do mercado
negligenciado por outras empresas (PORTER, 1999). Quando os concorrentes sdo lentos em
suas reacOes, a inovacdo proporciona a vantagem competitiva. Por exemplo, em setores como
o de automoveis e de aparelhos domésticos eletrdnicos, as empresas japonesas conquistaram
a vantagem inicial através da énfase em modelos menores, mais compactos e de menor
capacidade, subestimados pelos concorrentes estrangeiros como menos rentaveis, menos

importantes € menos atraentes.

Dagnino, Branddo e Novaes (2004) se referem a tecnologia apropriada enquanto
alternativa que alargou o horizonte da producdo de conhecimentos tecnoldgicos por
incorporar aspectos culturais, sociais e politicos no desenvolvimento mundial, que até
entdo estavam apartados. Os estudos sobre tecnologias apropriadas foram intensificados
nos anos 70 e 80, instigados pelo desejo de mitigacdo da pobreza nos paises de Terceiro
Mundo. Em esséncia, a tecnologia apropriada fez frente e oposi¢cdo a inadequacédo da
tecnologia convencional, como estratégia para reducdo de impactos sociais e ambientais.
Ao mesmo tempo, foi preciso “diminuir a dependéncia em relagdo aos fornecedores usuais
de tecnologias para paises periféricos” (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004, p. 23).

Esses autores também consideram como contribuicéo a ideia de tecnologia social,
a Teoria da Inovacdo, que compreende tecnologia constituida a partir de um processo

coparticipativo, direcionado a resolucéo de problemas enfrentados pelos proprios sujeitos

14 Codigo aberto, ou open source em inglés, € um modelo de desenvolvimento que promove um licenciamento
livre para o design ou esquematizagdo de um produto, e a redistribuicdo universal desse design ou esquema, dando
a possibilidade para que qualquer um consulte, examine ou modifique o produto. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_aberto>. Acesso 26/05/2017.
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envolvidos. Este paradigma associa-se a ideia de interagdo de atores no ambito de um
processo de inovacgdo tecnoldgica, consistindo na negagdo da aplicabilidade da relagéo
“oferta e demanda” em razdo do “produto” conhecimento. Portanto, o pressuposto da
inovacdo nesta abordagem descarta que uma tecnologia poderia ser produzida sendo capaz
de abandonar procedimentos técnicos enraizados e modificar procedimentos para atender
a especificacdes diferentes das que fundamentam tecnologias convencionais, mesmo que
por pessoas que compartilham valores e objetivos mais equitativos (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2004).

[...] a inovagdo supBe um processo em que atores sociais interagem desde um
primeiro momento para engendrar, em func¢do de multiplos critérios (cientificos,
técnicos, financeiros, mercadoldgicos, culturais, etc.), frequentemente tacitos e
as vezes propositalmente ndo codificados, um conhecimento que eles mesmos
vao utilizar, no proprio lugar (no caso, da teoria da inovagdo a empresa e em
Nosso caso 0s Movimentos sociais) em que vao ser produzidos os bens e servicos
que o irdo incorporar (NOVAES e DIAS, 2009, p. 34).

Para Novaes e Dias (2009), o que vem ocorrendo nas empresas privadas € a
gradativa substituicdo do modelo normativo baseado na oferta e demanda para

incorporacdo do pressuposto da inovacao.

Destarte, a l6gica frequentemente forjada nas tecnologias € o produto como meta,
oferecido nos mercados e abastecidos por sujeitos demandantes. Todavia, o paradigma da
inovacdo corrobora com a noc¢ao de tecnologia, inclusive a social, por definir que ela s6
se constituira como tecnologia mediante um processo de inovacdo sustentado pela
construcdo de conhecimentos que atendam os implicados na teia de problemas a que
procuram solver (NOVAES; DIAS, 2009).

Dessa forma, criou-se um cendrio no qual se permite atribuir as tecnologias, por
serem processos de inovagao que permitem construcéo participativa com interesse em um
futuro melhor, aproximacdo a inovacgdo social, um “conjunto de atividades que pode
englobar desde a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico até a introducdo de novos
métodos de gestdo da forca de trabalho, e que tem como objetivo a disponibilizacao por
uma unidade produtiva de um novo bem ou servigo para a sociedade” (DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2004, p. 34). O conceito de inovacdo social abrange o
desenvolvimento de maquinario, sistemas de dados e até mesmo gestdo dos organismos
publicos e privados. Ele ganhou espaco, adentrou nos segmentos de construgdes das
politicas e nas universidades (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

Considerando que a Teoria da Construcdo Social da Tecnologia colaborou com o
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entendimento de que teorias e tecnologias ndo eram determinadas por critérios técnicos
ou cientificos. Elas estariam submetidas as variagdes sociais de ordem dos interesses e
valores, ao invés de uma exceléncia da técnica escolhida. Nesta caminhada, o abandono
de solucdes exequiveis para os problemas sociais é feito pelos atores, causando predilecao
do ponto de vista de op¢Bes tecnicamente viaveis. Igualmente, até os problemas podem
ser tomados por outras definicdes ao longo do seu tratamento. E possivel que uma
tecnologia seja ressignificada, além de sua forma final, mas principalmente o seu
conteddo. Seja, por exemplo, pela influéncia de fatores como comportamentos de
consumidores ou de interesses politicos (NOVAES; DIAS, 2009).

Destaca-se a conceituacdo de Dagnino (2010), apresentada da Teoria Critica da

Tecnologia, sobre as tecnologias sociais, que culmina e corrobora na explicacdo do que sejam:

[...] resultado da acdo de um coletivo de produtores sobre um processo de
trabalho que, em funcdo de um contexto socioecondémico (que engendra a
propriedade coletiva dos meios de producéo) e de um acordo social (que legitima
0 associativismo), 0s quais ensejam, no ambiente produtivo, um controle
(autogestionario) e uma cooperacéo (de tipo voluntario e participativo), permite
uma modificacdo no produto gerado passivel de ser apropriada segundo a
decisdo do coletivo (DAGNINO, 2010, p. 210).

O autor ainda menciona caracteristicas de uma tecnologia social: i) adaptada ao
tamanho fisico e financeiro; ii) sem divisdo de classe social; iii) orientada para o0 mercado
interno de massa; iv) libertadora do potencial e da criatividade do produtor direto
(DAGNINO, 2010). Concomitantemente, Dagnino (2010, p. 54) apresenta a nocdo de
tecnologia convencional: “mais poupadora de mao de obra, mais intensiva em insumos
sintéticos do que seria conveniente, possui escalas 6timas de produgdo sempre crescentes,
sua cadéncia de producdo é dada pelas maquinas, ambientalmente insustentavel, possui
controles coercitivos que diminuem a produtividade”. Mais uma vez, insiste-Se que
tecnologia social vai além da técnica como produto, é substrato para transformacdes sociais
(DAGNINO, 2010).

Deste modo, o0s estudos sobre tecnologias vivificam, no debate sobre
desenvolvimento tecnologico e social e sobre a ideia reintegracdo de conhecimentos. Eles
atentam para a necessidade de coletivismo, relegando a hierarquizacdo do processo de
trabalho ou abstencéo social, a divisdo do trabalho em manual e intelectual, para provocar

controle ao que se produz de modo familiar (DAGNINO, 2010).

Outras defini¢Bes corroboram ao estudo, entre elas, a elaboracéo coletiva apresentada

por Lassance Jr. e Pedreira (2004, p. 66) como “conjunto de técnicas e procedimento,
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associados a formas de organizacédo coletiva, que representam solugbes para a inclusao
social e melhoria na qualidade de vida”. Também a oriunda da Fundac¢ao Banco do Brasil,
que define tecnologia como ‘“produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solucdes de

transformacéo social” (FBB, 2011, p. 1).

2.3.4 A Agroecologia como pilar do desenvolvimento rural sustentavel

Inicialmente, 0 modo de vida do complexo rural era simples, com a predominancia de
apenas um produto por vez, os chamados ciclos agricolas. Estes produtos eram destinados,
sobretudo, ao mercado externo, se 0 preco do produto estivesse em alta no mercado externo,
haveria uma maior intensificacdo de trabalho nas fazendas para aumentar as exportacoes, e se
o0 valor do produto sofresse uma queda no mercado la fora, a producao recuava para atender o
mercado interno (GRAZIANO, 1996). E incontestavel que as altas taxas de crescimento
econdmico trouxeram ganhos na salde, educacao, longevidade, ou seja, ao bem-estar geral da
populacdo. No entanto, 0o uso dos recursos naturais sem a necessaria preocupacdo com a
continuidade, tem causado danos irreparaveis ao meio ambiente. Portanto, esse modelo ndo é
sustentavel e os prejuizos ao meio ambiente ja mostram seus resultados, entre esses, as
mudancas climaticas, que causam prejuizo as plantacdes, refletindo no preco dos alimentos
(THEIS, TOMKIN, 2012).

Diante deste modelo convencional de desenvolvimento agricola, muitos estudiosos
passaram a ter uma visdo cética no que diz respeito aos resultados que o processo de
globalizacdo oferece ao meio rural, passando entdo a propor novos métodos de pesquisas sobre
como trabalhar a agricultura coletiva com técnicas simples e saudaveis, que beneficiam tanto o
meio ambiente quanto quem consome 0s produtos. Por conseguinte, desponta um novo padréo
produtivo especialmente na producdo agricola, que exige inovagdes tecnoldgicas para
minimizar as perdas, preservar o meio ambiente e 0 bem-estar da populagdo. S&o alternativas
ndo convencionais que exigem inovacdes e mudancas de comportamento, ndo apenas por
valores morais e étnicos, mas também para atender clientes e consumidores, cada vez mais
preocupados com a saude, com sua qualidade de vida e de seus descendentes (CAPORAL;
COSTABEBER, 2000).

O termo Agroecologia pode significar muitas coisas. Definida de forma mais ampla,

a Agroecologia geralmente representa uma abordagem agricola que incorpora
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cuidados especiais relativos ao ambiente, assim como o0s problemas sociais,
enfocando ndo somente a producgdo, mas também a sustentabilidade ecolégica do
sistema de produgao. Esta interpretagéo poderia ser considerada como “normativa” ou
“prescritiva”, porque envolve diversos fatores ligados a sociedade e a producdo, os
quais estdo além dos limites da agricultura. Num sentido mais restrito, a Agroecologia
refere-se ao estudo de fendmenos puramente ecol6gicos que ocorrem na producédo
agricola, tais como relacBes predador/presa ou competicdo/vegetacdo espontaneas
(CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Altieri (2009) ja alertava que vivemos em meio a uma crise agricola e ecolégica mundial.
Apesar do progresso tecnoldgico e consequente aumento da produgdo agricola, a terra caminha
para a decadéncia. A agricultura tem sido produzida de forma muito intensiva, sem adoc¢éo de
métodos protecionistas, dando uma contribuicdo ao processo de degradacdo dos recursos

naturais, disponiveis ao homem.

Producdo, qualidade, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais sédo conciliados na
agroecologia. Concomitantemente, percebe-se a conscientizacdo do consumidor, o qual a cada
dia que passa, torna-se mais informado e conhecedor das formas de producédo e de qualidade

dos produtos que adquire e, assim mais exigente (PADOVAN et al., 2009).

A Agroecologia é uma alternativa frente a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento hegemdnico. Busca o equilibrio entre objetivos sociais, econémicos e
ambientais, sugere uma agricultura mais sustentavel, conciliadora de processos bioldgicos,
geoquimicos, fisicos e socio-produtivos. Assim, alia a necessidade de conhecimento de
aspectos fisicos e bioldgicos aos humanos para entendimento das bases de funcionamentos da
agricultura, mas também os componentes sociais, politicos, culturais e econdmicos que a
compdem (ALMEIDA, 2009).

Né&o obstante, na Agroecologia, um caminho para o0 ajuste ou a restituicdo ecologica
perpassa pela ideia da substituicéo tecnoldgica. Esse tipo de mudanca ocorre quando hé troca
dos insumos caros e degradantes por mais brandos e baratos, culminando na diminuicdo da
importacdo dos externos e resultando em economia financeira da unidade produtiva familiar
(ALTIERI, 2009).

O arranjo destaca uma estratégia sistémica ao considerar a propriedade rural, a
organizacdo comunitaria e a sociedade, articulados em torno a dimensdo local, onde se
encontram os sistemas de conhecimento que permitem alavancar a biodiversidade ecolégica

e sociocultural.
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A estratégia agroecoldgica pode ser resumida a partir do arranjo (Figura 8) proposto
por Altieri e Nicholls (2000).

Figura 8 — Arranjo da estratégia agroecoldgica na satisfacdo dos objetivos multiplos da

agricultura sustentavel.
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Fonte. Adaptado de Altieri e Nicholls (2000).

Agroecossistemas sustentaveis sdo possiveis pela acdo do modelo agroecolégico,
mas, somente se houver “mudanga nos determinantes socioeconémicos que governam o
que ¢ produzido, como ¢ produzido e para quem € produzido” (ALTIERI, 2009, p. 21). A
eficacia de uma estratégia de desenvolvimento depende ndo somente da dimensdo
tecnoldgica, mas também da social e econdmica. Assim, a agroecologia pode ser

equacionada como:

[...] abordagem que integra os principios agrondmicos, ecoldgicos e
socioecondmicos a compreensdo e avaliagdo do efeito das tecnologias sobre os
sistemas agricolas e a sociedade como um todo. Ela utiliza os agroecossistemas
como unidade de estudo, ultrapassando a visdo unidimensional — genética,
agronomia, edafologia — incluindo dimensdes ecolodgicas, sociais e culturais.
Uma abordagem agroecoldgica incentiva 0s pesquisadores a penetrar no
conhecimento e nas técnicas dos agricultores a desenvolver agroecossistemas
com uma dependéncia minima de insumos agroguimicos e energéticos externos
(ALTIERI, 2009, p. 23).

Conforme Altieri (2009), a Agroecologia tem a finalidade de manter interacdes
ecoldgicas e sinergia entre os componentes bioldgicos para que deles haja fertilidade do
solo, produtividade e protecdo das culturas. Também visa preservar a sustentabilidade

cultural dos sistemas agricolas. Altieri (2009) comenta que o conhecimento dos(as)
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agricultores(as) sobre ecossistemas é relevante na formulagdo de estratégias produtivas

de uso da terra, que até certo limite pode prover autossuficiéncia alimentar.

A produgdo estavel somente pode acontecer no contexto de uma organizacdo
social que proteja a integridade dos recursos naturais e estimule a interagéo
harmdnica entre seres humanos, o agrossistema e o ambiente. A Agroecologia
fornece as ferramentas metodoldgicas necessarias para que a participacdo da
comunidade venha a se tornar a forca geradora dos objetivos e atividades dos
projetos de desenvolvimento (ALTIERI, 2009, p. 27).

Efetivamente, Altieri (2009) enumera sete principios aos quais podem compendiar
a dindmica da aplicagdo da Agroecologia: 1) Melhoria da qualidade da producédo de
alimentos com valorizacdo de cultivos tradicionais; 2) Resgate do conhecimento e
tecnologias dos agricultores(as); 3) Uso eficiente dos recursos da unidade produtiva
(sociais e naturais); 4) Aumento da diversidade vegetal e animal; 5) Melhoria dos recursos
naturais pela conservacgéao e/ou regeneracao; 6) Reducdo do uso de insumos externos; e 7)
Fortalecimento da unidade produtiva e comunitaria, complementados por programas de

educacdo.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade é considerada produto de um complicado padréo de
organizacdao que envolve cinco caracteristicas fundamentais: interdependéncia, reciclagem,
parceria, flexibilidade e diversidade. Logo, se a sociedade humana incorporar em suas atitudes
caracteristicas acima mencionadas poderdo atingir as premissas da sustentabilidade (CAPRA,
1982).

Para Assis e Romeiro (2002), a agroecologia é uma ciéncia que surge na década de
1970 como forma de estabelecer uma base tedrica para diferentes movimentos de
agricultura alternativa que entdo ganhavam forca com os sinais de esgotamento da
agricultura moderna. Dessa forma, busca-se o entendimento o funcionamento de
agroecossistemas'® complexos, bem como das diferentes interacdes presentes nestes, tendo
como principio a conservacao e a ampliacéo da biodiversidade dos sistemas agricolas como

base para produzir autorregulacdo e consequente sustentabilidade.

Nessa busca por agroecossistemas sustentaveis, a agroecologia adota como principios

basicos a minima dependéncia possivel de insumos externos e a conservacdo dos recursos

5“0 uso contemporaneo do termo agroecologia data dos anos 70, mas a ciéncia e pratica da agroecologia tém a
idade da propria agricultura” (HECHT, 1989, p. 25).

16 “Um agroecossistema € um local de produgéo agricola — uma propriedade agricola por exemplo — compreendido
como um ecossistema. O conceito de agroecossistema proporciona uma estrutura com a qual podemos analisar 0s
sistemas de producdo de alimentos, como um todo, incluindo seus conjuntos complexos de insumos e producéo e
as interconexdes que os compdem” (GLIESSMAN, 2008, p. 61).
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naturais. Para tanto, os sistemas agroecoldgicos procuram potencializar a reciclagem de energia

e nutrientes, como forma de minimizar a perda destes recursos durante os processos produtivos.

Ja para Gliessman (2008, p. 54), a Agroecologia ¢ definida como “aplicagdo de
conceitos e principios ecologicos no desenho € manejo de agroecossistemas sustentaveis”.
Quanto a isto, ele também ressalta a necessidade dela para reproducdo de sistemas
sustentaveis de produgdo. Mesmo que se tenha avancado cientificamente para producéo de

alimentos, o sistema de producéo global esta em vias de minar a base ao qual foi constituida.

O instrumental utilizado (sejam técnicas, inovacdes, praticas e politicas) foi
severamente conduzido para a extracdo de recursos naturais (agua, solo, diversidade
genética), culminando em sua abrupta degradacdo em favor da produtividade agricola
(GLIESSMAN, 2008). A base de funcionamento do sistema convencional de producéo foi
desenvolvida para depender de combustiveis fésseis ndo renovaveis. Por conseguinte, o
sistema agricola moderno é insustentavel a longo prazo, porque arruina as condicdes que 0
tornapossivel (GLIESSMAN, 2008).

A Agroecologia viabiliza a constatacdo historica das atividades agricolas, a
elaboracdo de praticas que fornecam solucdes mais adaptadas na localidade estudada;
inversamente, pode ajudar na investigacdo dos motivos de insustentabilidade mediante
estudo das préaticas danosas. (GLIESSMAN, 2008). Por meio dela é possivel determinar:
““a) se a pratica, insumo ou decisdao de manejo agricola ¢ sustentavel; e b) a base ecoldgica
para funcionamento, a longo prazo, da estratégia de manejo escolhida” (GLIESSMAN,
2008, p. 54).

Caporal e Costabeber (2007) apoiam a Agroecologia no campo da agricultura e
sociedade. Relatam que a mesma incorpora técnicas, praticas e méetodos cautelosos de
respeito ao meio ambiente, mas também agrega sentimento social de respeito a
agricultura. Caporal e Costabeber (2007) defendem a compreensdo do conceito em dois
horizontes: o primeiro, prescritivo e normativo, € posto pela superacdo do limite da
agricultura e incorporacao de aspectos que vado além do produtivo; quanto ao segundo, é
taxado de restrito, eles descrevem como “estudo de fendmenos puramente ecologicos que
ocorrem no ambito dos cultivos, o que traduz o enorme potencial de aplicagdo deste
campo de conhecimentos para resolver questdes tecnoldgicas na agricultura, favorecendo
assim o desenho e a gestdo de agroecossistemas sustentaveis” (CAPORAL;
COSTABEBER, 2007, p. 88).
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Nao obstante, a Agroecologia é o meio para implantar uma agricultura mais
sustentavel em curto, médio e longo prazo. Para tanto, a Agroecologia ndo se limita aos
aspectos meramente ecoldgicos ou agronémicos da producdo, pois é um tipo de
conhecimento que incorpora multiplas variaveis'’ da producdo agricola. Isto porque a
maximizacdo de um componente ou atividade da producdo é preterida pela énfase a
totalidade do agrossistema, ou seja, ha uma percep¢do da importancia de todos os
elementos que o compdem em razdo de sua otimizacdo (CAPORAL; COSTABEBER,
2007).

Ja para Sevilla Guzman (2001), a Agroecologia é um contraponto politico ao
neoliberalismo e a globalizacdo econOGmica, sobretudo porque se convencionou
desenvolvimento na ideia de progresso por meio da homogeneizacao sociocultural. A
Agroecologia catalisa elementos enddgenos para modificacdo desse status. Sevilla
Guzman (2001) descreve que o enfoque respeita a diversidade ecoldgica e sociocultural,
em oposigdo ao conhecimento convencional, absorve conhecimentos e tecnologias das
zonas rurais, caracterizando-o como “holistico, sistémico, contextualizador, subjetivo e

pluralista, nascido a partir das culturas locais” (SEVILLA GUZMAN, 2001p. 35).

Assim, o modo industrial de uso dos recursos naturais foi substituindo as formas
de manejo (camponesas) tradicionais, vinculadas as culturas locais, de maneira
que o contexto social, tecnoldgico e administrativo, como nova forma de gestao,
atuou como mecanismo homogeneizador que implementou, de forma paulatina,
um modo de vida "moderno", hostil e dissolvente das formas de relacédo
comunitaria existentes nas comunidades rurais, onde os valores de uso sempre
prevaleciam sobre os valores de troca (SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 36).

Sevilla Guzman (2001) compreende que o modelo de desenvolvimento cientifico
convencional impds pautas econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas vinculadas a
modernidade ocidental. Ao mesmo tempo, na historia, motivadas pelos abusos de ordem
tecnologicos e culturais, muitas comunidades de agricultores (as) geraram mecanismos de
resisténcia ao padrao dominante de produgdo. Dessa forma, dando “respostas locais a uma
generalizada agressdo sociocultural, manifestando-se através de uma grande quantidade
de elementos especificos de cada etnoecossistema?®. Dito em outras palavras, nasciam
respostas endogenas, surgidas a partir da propria cultura local” (SEVILLA GUZMAN,
2001, p. 36).

17 Essas variaveis sdo as econdmicas, socioambiental, cultural, politica, ética, etc. Isso quer dizer que a
compreensdo agroecoldgica esta calcada na amplitude do processo produtivo dos agroecossistemas, que sdo
considerados unidades fundamentais do seu estudo (CAPORAL e COSTABEBER, 2007).

18 Como um nivel de analise superior aos agroecossistemas que incorpora elementos de carater social, econdmico,
cultural e politico.
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A proposta da autora é que o desenvolvimento rural se estabelega com base na
Agroecologia. A Agroecologia € vista como instrumento capaz de provocar a organizagao
tecnolodgica e social suficiente para potenciar formas de acdo coletivas locais que se
convertam em formas de resisténcias aos méetodos e praticas convencionais. Esta € uma
forma de combater o “controle externo exercido pelas empresas comerciais introdutoras
dos elementos de natureza industrial” (SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 38).

Confirma Sevilla Guzman (2001) que no redesenho do desenvolvimento é essencial
a participacao dos(as) agricultores(as) na confecgao de tecnologias agricolas. Porque “nao
se trata de levar solucdes prontas para a comunidade, mas de detectar aquelas que existem
localmente e ‘acompanhar’ e animar os processos de transformacao coletivos” (SEVILLA
GUZMAN, 2001, p. 36). No entanto, neste processo as tecnologias convencionais sao
adaptadas, o que representa incorporacdo e acumulo de saberes nos sistemas de valores de

cada comunidade. Agricultura passa a comportar conhecimentos convencional e local.

[...] pretendemos o desenvolvimento participativo de tecnologias agricolas, como
orientacdo que permite fortalecer a capacidade local de experimentacdo e
inovacao dos proprios agricultores, com o0s recursos naturais especificos de seu
agroecossistema. Se trata, pois, de criar e avaliar tecnologias autoctones,
articuladas com tecnologias externas que, mediante o ensaio e a adaptagdo, possam
ser incorporadas ao acervo cultural dos saberes e ao sistema de valores proprio de
cada comunidade (SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 37).

Dessa forma, a perspectiva agroecologica intensifica o potencial endégeno das zonas
rurais, “gerando processos que deem lugar a novas respostas e/ou facam surgir as velhas”
(SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 41-42). A apropriacdo dos(as) agricultores(as) se da
mediante fortalecimento das forgas sociais internas na comunidade, pelo trabalho e nas
acOes das instituicBes sociais em torno dele. Com base nisso, Sevilla Guzman (2001)
estrutura as caracteristicas de um modelo de desenvolvimento, a partir dos principios da

Agroecologia, para as areasrurais:

a) Integralidade — aproveitar o conjunto das potencialidades e oportunidades dos
distintos recursos existentes na comunidade;

b) Harmonia e equilibrio —consonéncia entre crescimento econémico e manutencao
da qualidade do meio ambiente. As atividades agricolas devem ser realizadas por
meio de um processo de integracdo agrossilvopastorial que permita a manutencéo
do equilibrio ecolégico;

c) Autonomia de gestdo e controle —os (as) agricultores(as) devem ser responsaveis
pela gestéo e controle do processo;

d) Minimizacéo das externalidades negativas nas atividades produtivas — reduzir
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a dependéncia do mercado e dos agentes da circulacio. E atenuar a estrutura de
poder vinculada as "casas comerciais" que imp8em a légica do manejo industrial
dos recursos naturais e introduzem, com isto, as fontes de degradacéo;

e) Manutencdo e potencializacdo dos circuitos curtos — manter e potencializar
mercados locais. Permite adquirir a experiéncia e controle na busca de mercados
regionais mais amplos, assegurando uma tendéncia a minimizar a dependéncia do
exterior das comunidades e das redes convencionais de comercializacéo;

f) Utilizacdo do conhecimento local vinculado aos sistemas tradicionais de
manejo dos recursos naturais — estruturacao de sistemas de manejo dos recursos
naturais de natureza agroecoldgica com base no conhecimento local, inclusive
naquelas zonas de manejo fortemente industrializado;

g) Pluriatividade, seletividade e complementaridade da renda — supbe a
complementaridade de atividades para refor¢o dos seus lacos de solidariedade e de
rendas que permita a melhoria do nivel de vida dos (as) agricultores (as).

2.3.5 Tecnologia Social — PAIS

Em 2005, o projeto PAIS formalizou uma parceria entre o0 SEBRAE e a FBB,
amparados pelo Ministério da Integracdo Nacional. e amparados pelo Ministério da
Integracao Nacional. A FBB entende PAIS como “tecnologia social de apoio a agricultura
familiar, inspirada na experiéncia de pequenos produtores da localidade de Brejal,
municipio de Petrépolis (RJ), que optaram por fazer uma agricultura sustentavel, sem uso

de produtos toxicos, com a preocupacéo de preservar o meio ambiente” (FBB, 2014).

A 1idealizagdo da técnica € atribuida ao Engenheiro Agronomo Aly N’Diaye. A
partir da sua relacdo com pequenos(as) produtores(as) organicos, o agrénomo diz ter
estudado alternativas que integrassem cultivos agricolas e criagdes visando a reciclagem
de nutrientes (N’DIAYE, 2007, p. 28). Além disso, ele comenta que outros sistemas
serviram de influéncia para a constituicdo do PAIS, por exemplo, o Projeto Mandalla®®
(N’DIAYE, 2007, p. 29).

Romao (2010) afirma que PAIS é uma experiéncia de plantio agroecoldgico, na

190 Projeto Mandalla surgiu na Paraiba, foi criado pelo administrador de empresas Willy Pessoa Rodrigues
em 2003. Mandalla é uma producéo em circulos concéntricos, sendo que as estruturas internas sdo chamadas
de anéis em que sdo produzidas as culturas.
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qual ha implantacédo de hortas familiares em torno de um galinheiro e um sistema circular
de canteiros ao redor. O autor assegura que nele estd encadeada uma ideia de
autossustentabilidade (da horta) por meio de sistemas que se complementam. Ela entende
que PAIS objetiva a reaplicacdo®® das técnicas de plantio para pequenas familias
agricultoras nas diferentes regides do Brasil. Sendo responsavel por envolver produtos
técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas para interagdo com a comunidade, e que

representam efetivas, solucdes de transformacéo social (ROMAO, 2010).

Na contribuicdo do estudo de Jesus e Dagnino (2013), o entendimento do projeto
consiste como kit tecnoldgico de producgédo agroecoldgica. O kit propde a implementacao
de grupo de tecnologias para manuseio sustentavel do que € produzido, aproveitando
insumos que existem na propriedade. Além disso, ndo hé utilizacdo de produtos quimicos,
mas vigoram preceitos da Agroecologia. Estes pesquisadores ainda relatam que a partir do
PALIS ¢ possivel buscar a “reducao da dependéncia insumos vindos de fora de propriedade,
diversificar a producdo, utilizar com eficiéncia e racionalizacdo os recursos hidricos,
alcancar a sustentabilidade em pequenas propriedades, produzir em harmonia com 0s
recursos naturais” (JESUS; DAGNINO, 2013, p. 64).

Jesus e Dagnino (2013) declaram que a finalidade é a subsisténcia e a seguranca
alimentar, mas de forma secundaria, se busca a comercializacdo do excedente para
geracao de renda. Segundo os autores o “processo envolve assisténcia técnica prestada as
familias, fornecendo aprendizagem em gestdo empreendedora e capacitacoes
tecnoldgicas, financiado por agéncias de fomento ligadas ao governo federal brasileiro”
(JESUS; DAGNINO, 2013, p. 64). Importante salientar a existéncia de critérios de
elegibilidade, sendo a situacdo socioeconémica a primordial. Idéntico ao que o MDS
elege, na pesquisa, sdo prioritarias: a condicdo de vulnerabilidade e a utilizagdo de
beneficios de programas sociais federais. E definido ainda etapas para consecucdo do
sistema em trés momentos: selecé@o e capacitacdo; criacdo de ambiente para recebimento
e implantacdo do kit (JESUS; DAGNINO, 2013). E destacadaa acéo de apropriacio do

agricultor, pois,

Nas experiéncias visitadas, o0 momento de implantacdo do kit tecnoldgico é
realizado em sua maior parte pelo proprio agricultor, que pode contratar alguém
para auxiliad-lo na atividade, sendo que, apenas em alguns momentos, o técnico
manipula ferramentas, como enxadas e sulcadores. No caso das experiéncias

20 Segundo Romdo (2010, p. 69), o PAIS é uma tecnologia social que “traz em sua esséncia o principio da
reaplicacdo, ou seja, molda-se a cada realidade local, mantendo, no entanto, seus principios, objetivos e
metodologia geral”.
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visitadas, nenhuma delas contratou terceiros para implantar o kit PAIS. E
percebido, portanto, uma forte participacdo do agricultor na implantacdo da
tecnologia e assim também na apropriacdo da mesma (JESUS; DAGNINO,
2013, p. 67-68).

Ainda assim, 0s mesmos autores destacam o fato de existir assisténcia técnica além
do periodo compreendido da implementacgédo do sistema tecnoldgico. Assim, contribui na
manutencéo do aspecto de integracdo produtiva do sistema, pautado pela producao interna
de insumos e economia para ndo depender de produtos quimicos. No cendrio articulam o

comentario:

A Vviabilidade econdmica estd na possibilidade de comercializagdo para
programas do Governo Federal brasileiro. Além dos tradicionais meios de
comercializacdo (como feiras e mercados), a PAIS possui um potencial de
expansdo a partir de dois mecanismos, criado pelo governo federal, que favorece
a compra de alimentos produzidos por trabalhadores rurais da Agricultura
Familiar. Eles sdo: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA - Art. 19 da Lei
n. 10.696 e Decreto n. 6.447 de 2008) e Lei federal 11.974/2009, que, segundo
regra, prevé que 30% dos recursos repassados pela Unido para os Estados e
Municipios relativos a alimentacdo escolar, por meio do FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento para a Educagdo), devem ser aplicados na compra de
produtos provenientes da agricultura familiar (JESUS; DAGNINO, 2013, p. 68).

Além da tratativa da viabilidade econdmica do sistema, acrescentam ao estudo o
paradigma sustentabilidade ambiental do PAIS, consideram que o kit “foi elaborado com
base em conceitos agroecologicos, visando a producéo de alimentos organicos” (JESUS;
DAGNINO, 2013, p. 69). Alcancam esses resultados a partir das observacdes de campo
nas quais registraram preservacao dos conceitos agroecoldgicos por meio de praticas como
a “ndo utilizagdo de adubos quimicos ou agrotoxicos; irrigacdo por gotejamento para
melhor aproveitamento da agua; manejo biolégico das pragas; e otimizacao do espaco
cultivado e diversificagdo das culturas” (JESUS; DAGNINO, 2013, p. 69).

Na mesma linha, Silva e Souza (2009) consideram o PAIS uma tecnologia social,
pois a proposta é “fazer com que 0s produtores dependam o minimo possivel de insumos
externos a sua propriedade, dedicando-se a uma producdo sem 0 uso de agrotoxicos,
propiciando alimentos saudaveis e livres de quaisquer interferéncias quimicas” (SILVA;
SOUZA, 2009 p. 113). Elas tratam o PAIS como tatica para mitigagdo da fome nas
comunidades rurais. Assertivamente, reconhecem que é um misto de componentes,
estando direcionado a “atender a simplicidade das areas demandadas, envolvimento da

comunidade, baixo custo, reaplicabilidade, monitoramento, avaliagdo e sistematizacao”
(SILVA; SOUZA, 2009, p. 113).

Essa tecnologia pressupde um sistema de produgdo que favoreca a ciclagem
de biomassa, integrando a producéo animal e vegetal, havendo, dessa forma,
0 aproveitamento total da producdo de hortalicas e fruteiras. Um outro
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diferencial estd no formato circular das areas de producdo que também
favorece o aproveitamento do tempo pelo (a) produtor(a), que pode
supervisionar e se deslocar para realizar os tratos culturais com mais
facilidade (SILVA; SOUZA, 2009, p. 113).

Conforme Thomas (2007), o sistema produtivo tem como expoente o
autoabastecimento e a producao agroecoldgica voltada ao mercado de alimentos orgénicos.
Destacou que o PAIS é inovador por propor a organizagdo produtiva vegetal em volta da
criacdo de animais, e ainda pela autossuficiéncia do sistema em relacdo a adubos e
forragem, provocando ainda relacdo de complementariedade. Thomas (2007) analisou a
experiéncia desenvolvida pelo SEBRAE. Comentou que a viabilidade ¢ eficiente por ser
simples, pelo apoio econdémico recebido e porque possui capacitagdo e avaliagdo durante
as diferentes fases: instalagcdo, formacéo, avaliacao, ajuste e comercializagao.

O programa PAIS fornece os materiais iniciais, a capacitagdo para o cultivo e a
comercializacdo da producéo. Até o momento, foram implementadas 1.080
experiéncias PAIS, que permitiram as familias tanto se autoabastecer quanto
gerar excedentes para a sua comercializagdo, o que significou uma renda
adicional para os grupos familiares beneficiarios (THOMAS, 2007, p. 28).

Defronte do exposto, percebe-se que existem potencialidades a serem desenvolvidas que
o PAIS poderé proporcionar aos agricultores. No entanto, debates conjunturais ampliados sobre
a tecnologia sdo necessarios, tendo em vista que grande parte dos estudos do PAIS se limitam
a aspectos da aplicabilidade das técnicas e a capacidade dos agricultores. Diversos elementos
tém interacdo com o aprendizado do PAIS, principalmente os debates sobre a alternativa
agroecoldgica, que ressalta esse entendimento.

O MDS considera o PAIS como uma oportunidade de mudanca aos produtores
familiares, sendo uma opcéo a agricultura convencional, que € danosa a salde, incapaz de
manter uma relacdo estavel com o meio natural. A finalidade do PAIS (MDS, 2008) é
uma agricultura sustentavel que resulte ao mesmo tempo em trabalho alternativo, por
meio de tecnificagdo simples e barata, melhoria da alimenta¢do, sem uso de produtos
toxicos, e a preservacdo do meio ambiente, através de técnicas de manejo bioldgicas e

economia do consumo de recursos naturais.

Por conseguinte, o Projeto PAIS se da pela disseminacdo de métodos/técnicas que
envolvem a compostagem, que é o fertilizante desenvolvido naturalmente; a irrigacdo por
gotejamento, 0 manejo de espécies vegetais e defensivos com insumos naturais para
combate de pragas e doencas; além disso, da suporte técnico com auxilio de assistentes
especializados. Dentro do pacote por ele apresentado, o processo de construcdo do

conhecimento ocorre por meio de capacitagdes tedricas e praticas, dentro das comunidades
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envolvidas (MDS, 2008).

Ainda assim, o processo de desenvolvimento (permitido pela tecnologia) aproveita
as potencialidades e oportunidades dos diversos recursos existentes; equilibra o
crescimento econdmico e manutencdo da qualidade do meio ambiente; oportuniza a
gestdo e controle aos(as) agricultores(as); minimiza a dependéncia do mercado e dos
agentes da circulagdo; mantem e incentiva os mercados locais; maneja 0s recursos naturais
com base no conhecimento local; e possibilita a complementaridade de atividades para
reforco da solidariedade e de rendas (SEVILLA GUZMAN, 2001).

Dessa forma, verifica-se que tanto os conceitos de inovagdo e agroecologia
corroboram com os parametros para a analise do projeto PAIS. Os dois conceitos estdo
homogeneizados na fundamentacdo da tecnologia e ainda representam estratégias de

alavancagem das familias de agricultores(as).
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3. METODOS E TECNICA DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricdo da pesquisa

O estudo utiliza prioritariamente a abordagem qualitativa, com episteme reflexivo-
critica, ndo se preocupando com representatividade numérica; contudo, com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacgdo e se caracteriza
como sendo exploratério-descritivo, pois busca proporcionar maior familiaridade com a
situacdo analisada, com vistas a torna-lo mais explicito (GIL, 2010, p. 27), e assim, verificar

as potencialidades que o projeto pode garantir aos agricultores familiares.

A investigacdo exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais compreensivo ou a construir hipdteses. A maioria
dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; b) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que

estimulem a compreenséo (GIL, 2010).

Corroborando, a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacdes
sobre o que deseja pesquisar. Este tipo de estudo pretende descrever fatos e fendbmenos de
determinada realidade. Sdo exemplos de pesquisa descritiva: estudos de casos, andlise
documental, pesquisa ex-post-facto (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Na Figura 9
encontram-se a caracterizacdo e estrutura das possibilidades de pesquisa frequentemente

utilizadas pelos pesquisadores.

Figura 9 — Caracterizacao e estrutura da pesquisa
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Fonte: BUSANELO, 2015.
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Considerando a caracterizacdo da pesquisa, segue o fluxo na representacdo: episteme
reflexivo-critica, com base filosofica positivista, 16gica indutiva, processo qualitativa, objetivo
descritiva exploratoria, com técnica estudo de caso, dimensao temporal transversal, com coleta
de dados por meio de entrevista, questionario e observacao.

Esta técnica de pesquisa é amplamente usada nas ciéncias sociais e biomédicas — o

estudo de caso (GIL, 2010, p. 54).

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma institui¢cdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou
uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma
determinada situacdo que se supfe ser Unica em muitos aspectos, procurando
descobrir 0 que hé nela de mais essencial e caracteristico. O estudo de caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva pragmaética, que visa simplesmente
apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do
objeto de estudo do ponto de vista do investigador (FONSECA, 2002, p. 33).

O estudo foi realizado no periodo entre novembro/2016 e mar¢o/2018, divididos em
quatro etapas: a primeira, compreendendo o periodo de novembro/2016 a junho/2017, com a
revisao bibliografica; a segunda de julho/2017 a dezembro/2017, com a aplicacdo do roteiro
de questdes; seguindo a etapa de dezembro/2017 a fevereiro/2018, realizando a analise das
questdes e, finalizando com os resultados e discussdes em margo/2018.

3.2 Caracterizacdo da area de estudo

Esta secdo apresenta uma descricdo geral das areas de estudo do trabalho, que sédo
compreendidas pelos municipios de Ponta Pora e Dourados, em Mato Grosso do Sul. Foram
considerados como base para o estudo, devido a representatividade econémica para o Estado,
em que Ponta Pord ocupa o 5 ° lugar e Dourados o 3° lugar na classificacdo do ranking do
Produto Interno Bruto (PIB) em MS, além de contarem unidades PAIS. Os municipios
analisados, juntamente com Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Caarap0, Douradina,
Fatima do Sul, Itapora, Juti, Laguna Carapd, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Rio Brilhante
e Vicentina, compdem a microrregido de Dourados, a qual é predominantemente voltada para

a producdo agricola, pecuéria e agroindustrial.

Destaca-se que 0s municipios selecionados apresentam monoculturas nas areas
exploradas pela agropecuaria, com intenso uso de agroquimicos, tornando os agricultores
altamente vulneraveis no processo de obtencdo de renda, além de apresentarem indicativos de
diversos processos de degradacdo ambiental. Bem como, existéncia de conflitos pela posse de

terras, tanto de reforma agraria como de areas indigenas.

Por outro lado, também ha iniciativas de producéo diversificada, seguindo principios
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agroecologicos, entre elas o projeto PAIS, havendo caréncia de estudos envolvendo esses
sistemas diversificados de producao.

No Quadro 1 apresenta-se a representacdo do PIB dos municipios pesquisados,

comprovando sua participacdo em relacdo ao PIB do Estado de Mato Grosso do Sul.

Quadro 1 - PIB dos municipios de Dourados e Ponta Pord em MS

Posicao
Em Municipio Microrregido| PIB (R$ 1.000) || Per Capita (R$)
2014

478950 131 (total|| 30.137,58 (médi
¥4 Mato Grosso do Sul (tota (média

estadual) estadual)
3 | ™ Dourados Dourados A6 958 573 33.101,70
=1 Ponta Pora Dourados A2 091132 21.209,86

5

Fonte: IBGE, 2014.

Os dois municipios estudados localizam-se na Regido Centro-Oeste do Brasil (Figura
10), Ponta Pora a Sudoeste do estado, com area de 5.330,448 Km?, também érea de fronteira
seca com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, capital do departamento de Amambay,
no Paraguai, sendo estas caracterizadas como cidades gémeas?. Ja o municipio de Dourados,

localizado na porgéo meridional do estado, com area total de 4.086,237 km?.

Figura 10 - Localizagdo Dourados e Ponta Pora

e

Fonte: IBGE, 2014.

2LCorrespondem a adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira - terrestre ou fluvial, articulada ou
ndo por obra de infraestrutura (Ministério da Integracdo  Nacional — disponivel em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-03/portaria-do-ministerio-da-integracao-define-conceito-de-
cidades-gemeas acesso em 05 maio 2017.
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3.3 Populacdo e Amostra

A investigacdo utilizou amostra intencional (ndo probabilistica), ou seja, amostra
selecionada mediante o julgamento do pesquisador, em que este escolhe elementos que
considere representativos para 0 objeto de pesquisa. Trata-se de uma pesquisa de base
qualitativa, cuja escolha se deu pela impossibilidade de acesso ao total da populacéo, isto &,
de todas as unidades implantadas no estado (450 unidades) e nas duas localidades — Ponta Pora
e Dourados (27 unidades implantadas), tendo em vista a limitacdo de tempo e recursos

econdmicos.

A populacdo estudada foi composta por agricultores onde o projeto PAIS foi
implantado, sendo 02 unidades em Ponta Pord/MS e 08 unidades em Dourados/MS. A deciséo
do tamanho da amostra para essa pesquisa considerou os fatores: i) a totalidade das unidades
de Ponta Porad; ii) 32% das 25 unidades implantadas em Dourados.

Para dialogar com os respectivos agricultores responsaveis pelos sistemas objeto de
pesquisa, utilizou-se um roteiro semiestruturado, composto por 30 questBes, sendo quinze
questdes abertas e quinze fechadas, que buscaram contemplar as percepcdes dos(as)
agricultores(as). Ainda, a escolha dos agricultores foi dada pela indicacdo do agente do
SEBRAE - agéncia de Dourados, executor do projeto no Estado, por ter contato direto e
acompanhamento das atividades nessa regido. O recorte para as visitas em 2016/2017 foi
delimitado apenas pelo encontro de situagdes “boas e/ou ruins”, de acordo com a Otica e
controle do executor do PAIS. Destaca-se que foram verificados dois tipos de situacgdo:
unidades em funcionamento e/ou com resultados e unidades com problemas e/ou estagnadas,
sendo que foram feitos registros fotograficos, além das entrevistas. Ainda, detalha-se que o
roteiro de entrevistas (questionario)?? fora encaminhado ao executor do projeto em Dourados,
para um preé-teste e analise das questbes, das possiveis dificuldades que os agricultores
poderiam enfrentar no momento das respostas, tendo aceitagcdo e aprovacao pelo executor da

agéncia de Dourados.

A amostragem em Mato Grosso do Sul, que considerou os municipios de Dourados e
Ponta Pord, envolveu as seguintes varidveis: 1) Aspectos de identificagdo dos proprietarios:
idade, sexo, grau de instrucdo, condi¢do da propriedade; 2) Aspectos produtivos: motivacao,

certificacdo, &rea plantada, produtos cultivados, quantidade produzida; 3) Aspectos de

22 \Ver Apéndice A —Roteiro de Questdes — Produgdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel
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assisténcia técnica: apoio, crédito, manutencdo e investimento do projeto, operacionalizagéo,
captacdo de recursos; 4) Aspectos de avaliagdo: metas, acompanhamento dos resultados
alcancados, planejamento de marketing e continuidade da atividade (ver Apéndice A). Para que
0s objetivos da pesquisa pudessem atingir 0 seu proposito se considerou as variaveis 2, 3 e 4
(questbes 6, 13, 14, 21, 22, 26 e 27) para o0 primeiro objetivo especifico, que se refere a
identificacdo dos entraves exigentes no processo de comercializagdo dos produtos obtidos; para
avaliar o retorno econdémico foram utilizados as variaveis 1, 2, 3, e 4 (questdes 4, 6, 10, 15, 16,
17, 18, 23, 25, 28) e finalizando com o objetivo sobre fortalecimento da cultura empreendedora

e da cooperacao foram analisados as variaveis 3 e 4 (questdes 19, 21, 22, 24, 29 e 30).

3.4 Coleta e Organizacdo dos Dados

Na coleta de dados, o importante ndo é somente coletar informacdes que deem conta
dos conceitos (através dos indicadores), como também obter essas informacdes de forma que
se possa aplicar posteriormente o tratamento necessario para testar as hipoteses. Portanto, é
necessario antecipar, ou seja, preocupar-se desde a concepg¢do do instrumento, com o tipo de
informacdo que ele permitira fornecer e com o tipo de analise que devera e podera ser feito
posteriormente (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Utilizou-se a entrevista como técnica alternativa para se coletarem dados néo
documentados sobre determinado tema. Constitui uma técnica de interagdo social, uma forma
de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como
fonte de informacéo. O tipo de entrevista utilizada foi a semiestruturada, em que o pesquisador
organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo estudado, mas permite,
e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo
como desdobramento do tema principal (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Para as etapas de levantamento, contato e agendamento das entrevistas, foram
consultados na regido, o encarregado do SEBRAE, responsavel pelo assessoramento do
projeto na regido sul de Mato Grosso do Sul, que intermediou e auxiliou na localizacéo das
unidades do projeto em Dourados, e em Ponta Pord, recebeu-se apoio para localizacdo por
intermédio do professor Elke Leite Bezerra que tinha conhecimento dos pontos de implantacdo

nessa localidade.

Os agricultores foram visitados individualmente, mediante agendamento previo nas

propriedades (10 entrevistados). Os roteiros/questionarios foram disponibilizados no
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momento das entrevistas. Nas primeiras questdes iniciais, o entrevistado responde livremente,
da forma que desejar, e o entrevistador anota tudo o que for declarado e nas demais o
entrevistado deve escolher uma resposta entre as constantes de uma lista predeterminada,

indicando aquela que melhor corresponda a que desejar fornecer.

A coleta de dados ocorreu no periodo de novembro de 2016 e dezembro de 2017. As
entrevistas tiveram duracdo média de 60 minutos, com autorizacdo de divulgacdo dos dados,

além de registros fotograficos, que foram utilizados nas analises dos resultados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Do universo pesquisado de agricultores, identifica-se que a media da faixa etaria de
idade é de 56,6 anos; os membros das familias que efetivamente estdo diretamente ligados a
atividade sdo marido e mulher, enquanto a maioria dos filhos estuda e reside fora das
propriedades. De modo predominante, os filhos que residem nos lotes desenvolvem atividades
remuneradas externas a estes; mesmo trabalhando fora, alguns contribuem nas atividades
desenvolvidas nos lotes. Abramovay et al. (1998) identificam o abandono do campo, expressam
também marcante migracdo dos jovens para a zona urbana, como um dos principais entraves

para o desenvolvimento rural.

Percebe-se que o PAIS ndo acolheu os jovens, como também ndo se preocupou em dar
continuidade das atividades nas &reas rurais, com o trabalho dos filhos dos agricultores
parceiros do projeto, sendo que na maioria dos casos estudados os filhos buscaram atividades
externas (trabalho e estudo) em zonas urbanas. Assim, perdeu-se boa oportunidade para agregar
e conscientizar os jovens sobre a necessidade de uma alternativa sustentavel para a agricultura

e melhor qualidade de vida.

O grau de escolarizacdo da maioria dos membros das familias de agricultores(as)

pesquisados(as) é baixo, 40% com nivel fundamental incompleto e 30 % completo (Figura 11).

Figura 11 — Nivel de escolaridade e género dos agricultores pesquisados em Dourados e
Ponta Poré - MS.
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Ainda, observa-se um predominio masculino (70%) na conducdo das atividades rurais
familiares. A percepgdo na pesquisa foi de que as mulheres (30%) que conduzem 0 processo

também conseguem manter o foco da subsisténcia e o excedente é comercializado.

Segundo levantamento dos dados junto aos agricultores, as unidades do PAIS foram
implantadas entre os anos de 2012 e 2015, os quais receberam um Kit contendo equipamentos
de irrigagéo, caixas d’agua, telas, ferramentas e outros materiais, que foram doados aos

agricultores previamente selecionados (Figuras 12 a e 12 b).

Figura 12 a — Caixa d’agua e equipamentos do Kit. Figura 12 b — Estufa com mudas.

Fonte: Elaboracéo propria.

Para iniciar a implementacdo do projeto PAIS em suas propriedades os agricultores
participaram de uma atividade de capacitacdo inicial com um técnico da equipe do SEBRAE,
responsavel pela assisténcia técnica. Tais acdes estdo explicitadas nas orientacfes vinculadas a
Tecnologia Social (SEBRAE, 2009). Destaca-se que as atividades rurais ja eram conhecidas e
trabalhadas por 90% dos entrevistados; apenas 10% possui atividade bem diferenciada da area

rural e esta se inserindo nesse meio aos poucos.

O conhecimento e experiéncia dos agricultores contribuiram para a consecucdo das
atividades de plantio, mas também foi um desafio para alguns que desconheciam as técnicas
organicas e precisaram realizar uma mudanca de atitude e de conscientizagdo na busca de uma

melhor qualidade de vida.

De acordo com os depoimentos, aspectos relacionados a permacultura e as técnicas
ligadas a agricultura orgénica, especialmente no que tangem ao controle fitossanitario
alternativo e a adubacdo orgénica, destacaram-se entre as informacgdes assimiladas pelos
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agricultores, em decorréncia de suas experiéncias nas atividades propostas no Projeto, como se
pode observar na fala do agricultor 5 “...foi importante, aprender a compostagem, bokashi

anaerdbico, a calda...” (Ver Figura 13).

Figura 13 — Adubacéo organica realizada pelos agricultores de Dourados

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados da pesquisa identificaram a dificuldade de aquisicdo de certificacdo
orgénica, em sua maioria devido & contaminacdo sofrida pelos vizinhos que utilizam
agrotoxicos na producdo convencional, como uma das principais barreiras e entraves para
comercializagdo dos produtos obtidos. Bem como, a falta de assisténcia técnica regular e a
dificuldade de escoamento da producéo como fatores que comprometem o sucesso do manejo
da atividade organica nas unidades pesquisadas.

Logo, considerando a construcdo participativa do conhecimento, um dos elementos
chaves para construcdo de alternativas centradas no enfoque agroecoldgico, que envolve a
necessidade de modelos de extensdo rural baseados na relacdo dial6gica entre técnicos e
agricultores e, conforme ressalta Caporal (2009), é necessario considerar os conhecimentos
técnicos enquanto parte dos conhecimentos essenciais para a construgao, conjuntamente com o
publico beneficiario. Assim, unindo os esforcos dos agricultores e dos técnicos por meio de

parcerias e atividades de extensdo que pudesse ser multiplicado entre os beneficiarios, seria
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uma alternativa para superar os desafios que se apresentam para a manutencdo e sucesso do
proejto PAIS.

Constata-se gque essa construcdo participativa entre os técnicos do Sebrae atuantes na
regido de Dourados e dos agricultores parceiros aconteceu, mas na regido de Ponta Pora isso

ndo se concretizou, resultado da irregularidade da presenca de assisténcia técnica na regido.

Percebe-se um bom perfil de cooperacdo, como exemplo nos mutirdes de preparacao
dos adubos organicos (Figura 14); os produtores em data agendada se reunem em uma das
propriedades, cada um colaborando com os ingredientes e com a médo de obra para producéo de
uma quantidade consideravel de adubos, que normalmente atende aos agricultores por um
periodo de seis meses. Essa interacdo propicia ainda, trocas de experiéncias entre os agricultores
com relacéo ao controle de pragas e de técnicas de plantio para melhorem a diversidade dos

plantios.

Figura 14 — Agricultora cooperando com o mutirdo do preparo de adubos orgéanicos.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Dessa forma, um dos propositos das tecnologias sociais € recuperar um sentido de
cooperacao comunitéria pelo trabalho das familias agricultoras, cuja caracteristica essencial é a
apropriagéo das tecnologias em raz&o de seus interesses e necessidades, fortalecendo o processo
de solidariedade (DAGNINO, 2010). O projeto PAIS busca inserir socioeconomicamente seus
beneficiarios, favorecendo trabalho e renda, para as familias de agricultores familiares, que

buscam novas formas de producéo.
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Ao serem questionados sobre a participacdo em alguma Cooperativa ou Associacgao, 0s
agricultores se mostraram mais adeptos a segunda opcdo, principalmente pela atuacdo da
Associacdo de Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul em diversas regides de MS, que
legalmente atua para o processo de Certificacdo Participativa, sendo que 70% dos entrevistados
também possuem vinculo com essa associa¢do; entretanto, nenhum dos agricultores
pesquisados conseguiu a certificacdo organica, estando em fase de transicdo e ainda ndo

conseguiram conquistar o selo que os atestam como produtores organicos.

Ainda, o projeto que em Dourados teve sua implantacdo a partir de 2012, obteve maior
consisténcia com a organizagdo da AgroVargas (Associacdo de Produtores Organicos)
formalizados em 2014 (Figura 15). JA no municipio de Ponta Por4, os agricultores alegaram que
varios projetos concorrentes no assentamento Itamarati, principalmente os da Embrapa,

desmotiram e/ou enfraqueceram o PAIS.

Figura 15 - Unidade PAIS em Dourados

Fonte: Elaboracdo propria.

Nas propriedades que possuem o PAIS no municipio de Ponta Pord (20% do total
pesquisado) ndo recebem assisténcia técnica regular, apesar da atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (Agraer) estar presente no assentamento Itamarati.
Foi mencionado que a maior frequéncia da assisténcia é voltada para elaboracdo de projetos
com interesse no acesso ao credito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e aos projetos da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
Ressalta-se que, as condicGes de trabalho dos assistentes técnicos da Agraer (03 servidores
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efetivos) no assentamento Itamarati sdo bem dificeis, com efetivo insuficiente para atenderem
a demanda dos 50.000 hectares do maior assentamento da América Latina. Quanto a agéncia
do SEBRAE do municipio de Ponta Pord, houve encerramento das atividades nesta localidade,
sendo que os técnicos foram direcionados para a agéncia de Dourados, que passaram a dar
suporte de assisténcia técnica apenas para Dourados e respectivos distritos desse municipio,
com a presenca em Ponta Pord somente no momento de implantagédo do projeto PAIS, ficando

a manutencdo e operacionalizacéo sob a responsabilidade da AGRAER.

Ja nas unidades visitadas em Dourados, observa-se um cenério diferente, cujos
depoimentos dos agricultores apontam forte presenca dos técnicos da AGRAER, do SEBRAE
e da presenca do apoio da secretaria da Municipal de Agricultura Familiar, principalmente na
questdo logistica do projeto, com fornecimento de maquinarios (Figura 16) e combustivel,
inclusive com a viabilizacdo de espagos em feiras, em pontos estratégicos da cidade de

Dourados.

Figura 16 — Maquinarios cedidos pela prefeitura de Dourados.
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Fonte: Elaboragao propria.

Mior (2009) e Schneider (2012) afirmam que, no processo endogeno de
desenvolvimento rural, a dindmica esta baseada nas iniciativas locais, nas quais sdo importantes
as habilidades, institui¢Oes e infraestrutura para superacdo da exclusdo social. Em particular,
significa interagdes de agentes e instituicdes. As tecnologias sociais possibilitam a maior
cooperacdo comunitaria (DAGNINO, 2010).

Neste sentido, o projeto PAIS se aproxima ao conceito elencado, em que o desenvolvimento

agrega a relacgdo entre agricultores (as) e Agraer. Com a tecnologia, a sinergia pode ser pensada
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pelo fortalecimento da solidariedade na familia, na comunidade e inclusive para fora desses
nacleos (DAGNINO, 2010).

De outro modo, as potencialidades foram referidas: recebimento de materiais, perspectiva
de mudanca com nova ocupacgdo, renda alternativa com a comercializacdo do excedente,
alimentacdo saudavel, possibilidade de fornecimento para a “Compra Direta” (PAA), (PNAE)

e merenda escolar.

Destaca-se a comercializagdo nas feiras que representa 80% da participacdo dos
agricultores, seqguidos de 40% para o PAA/CONAB, 30% com vendas diretas e 20% para a
forma PNAE/Merenda (Figura 17), sendo que este ultimo canal foi o considerado 0 menos
utilizado pelas exigéncias, que devem ser cumpridas mesmo no caso de quebra de safra, os
agricultores tém o compromisso de entregar o que foi acordado, muitas vezes, segundo 0s

agricultores, sendo de dificil atendimento por parte da maioria dos agricultores(as).

Figura 17 - Principais canais de comercializa¢do, unidades de Dourados e Ponta Poré.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Jesus e Dagnino (2013), destacam a importancia dos aspectos macro e micro da viabilidade
econbmica do PAIS, tanto pela possibilidade de economia de dinheiro dos(as) agricultores(as)
guando geram seus insumos internamente e minimizam custos, evitando gasto financeiro em
produtos externos, quanto em relacdo a possibilidade de fornecimento para mercados

institucionais.

A faixa na qual se concentra a maior porcentagem de familias (60%) € aquela que contempla
rendas de aproximadamente um salario minimo (a época vigente o valor do salario minimo é

de R$ 954,00), sendo que apenas 10% obtém renda de até 3 salarios minimos oriunda do PAIS
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(Figura 18). Grande parte dos agricultores pesquisados esta na faixa de renda que obtém até R$
1.000,00 mensais. Apesar disso, existe um quantitativo de 10% que ainda se encontra na

classificacéo de renda muito baixa.

Identifica-se que os custos correspondem a aproximadamente 30% e que 0 projeto é
considerado viavel economicamente. Neste sentido, a principal fonte de renda provém da
producéo e comercializacdo de produtos vegetais e animais produzidos na propriedade rural.
No entanto, confirmou-se a existéncia de alguns programas assistencialistas, como o bolsa-
familia, como também beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como

pensionistas, que vieram agregar a renda das familias agricultoras.

Figura 18 — Distribuicio da Renda (faixa em R$), parceiros de Dourados e Ponta Pora.

= 100 a 500

= 501 a 1000
1001 a 1500
1501 a 2000

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que o desempenho dos agricultores(as) ndo pode ser retratado por meio de
resultados limitados a questdes de ordem técnica e monetaria, em vista das realidades
complexas e dindmicas, caracterizado por fatores relacionados ao contexto regional, as acfes
governamentais, a organizacao interna destes espacos, aos mediadores e aos recursos naturais,

entre outros, que exercem influéncia em cada projeto familiar (SANT’ANA et al., 2009).

Por outro lado, com a viabilidade econémica h4d ampliacdo da esfera da comercializagdo
e resulta na reducdo da dependéncia externa (JESUS; DAGNINO, 2013). Sevilla Guzman
(2001) denomina este fato de “minimizacdo das externalidades negativas nas atividades

produtivas”.
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Destaca-se que a comercializagdo ocorre com 0s produtos excedentes apds o
autoconsumo dos agricultores. Em alguns casos, o agricultor que ndo era adepto inicialmente
ao consumo de legumes, com o produto organico passa por uma conscientizacdo e comeca a
consumir o que antes estava sendo produzido para venda externa. A Figura 19 demonstra as
culturas mais recorrentes entre as familias pesquisadas, que consistem na producdo de olericolas
folhosas que sdo, também, as mais frequentes entre os produtos destinados a comercializag&o,

representadas principalmente pela alface, couve, cebolinha, dentre outras.

Figura 19 — Producéo cultivada pelos agricultores de Dourados e de Ponta Pora
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Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, também, a relevancia da exploracgéo de culturas, cuja producédo frequentemente
ocupa posicao de destaque no contexto da agricultura familiar brasileira, como por exemplo, a
mandioca, 0 milho, a cenoura e o feijdo. A mandioca e o milho, além da geracéo de renda em
funcdo da comercializacdo, apresentam especial importancia para o autoconsumo, dada a sua
pertinéncia na alimentacgdo das familias e ao fato de serem usados, também, na alimentacdo das

criagoes.

Na Cartilha publicada pelo SEBRAE (2008), que define os conceitos e procedimentos para
a conducdo da tecnologia PAIS, a comercializacdo é percebida como uma das finalidades
relevantes. Ademais, € referido por ela que a organizacdo associativa é capaz de apontar novos
caminhos para a comercializacdo. Por conseguinte, a inclusdo se da pela possibilidade de

comercializacdo do que € produzido na unidade PAIS para geracdo de renda.
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Mesmo com o esfor¢o para a promogdo da comercializacdo, identificou-se que ainda
existem dificuldades apontadas pelos agricultores familiares beneficiarios do projeto PAIS. A
dificuldade de transporte regular para a producdo até as feiras € um grande entrave, tanto na
questdo da maneira de acondicionamento dos produtos, como do deslocamento até o local de
exposicdo para vendas. Percebeu-se que alguns agricultores(as) se organizaram para que por
meio da cooperagédo, pudessem transportar os produtos que pretendiam comercializar nas feiras.

Houve maior predisposicdo pela comercializacdo na utilizacdo de Feiras Livres,
principalmente quando da disponibilizacdo por parte da prefeitura de Dourados de um local
especifico (Feira Agroecoldgica), sendo até cedido um veiculo automotivo (modelo Kombi)
para o transporte dos produtos até as feiras de Dourados (Figura 20).

Figura 20 — Placa de identificacdo da Feira Agroecoldgica no Parque dos Ipés.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Com relacdo ao planejamento para divulgacdo e exposi¢do dos produtos, houve pouco
incentivo da midia, por algumas vezes ocorreram divulgagcfes na televisdo e no jornal local,
sendo que a maioria dos produtores nao possui planejamento de marketing para uma melhor
divulgacdo de seus produtos comercializados nas feiras. Considerando o baixo nivel de
escolaridade, ha a necessidade de um acompanhamento em ac¢des de divulgacdo e planejamento
gue o PAIS ndo oferece em sua metodologia, o que se fosse atendido poderia melhorar o

acolhimento e a percepcao positiva dos produtos pela sociedade.
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A auséncia de certificacdo organica da producdo e a existéncia de poucos canais de
comercializagdo da producdo foram também inseridos como fatores limitantes na
comercializacdo de produtos organicos. Nas unidades do municipio de Ponta Pora a producao
estd desativada desde 2016. Os agricultores receberam a capacitacdo, o kit e ndo levaram
adiante a operacionalizacdo do projeto. Percebeu-se um desanimo em relagdo aos produtores
das duas unidades de Ponta Pord, que consideraram o trabalho manual excessivo, como também

0 gotejamento circular um empecilho para aragem da terra.

Por outro lado, nas unidades de Dourados constatou-se a diversificacdo produtiva (Figura
21), bem como a confirmacdo pela maioria dos entrevistados que o projeto ndo possui outro
concorrente local. A diversidade da producédo contribui para a qualidade de vida das familias
envolvidas no processo produtivo em bases agroecoldgicas e consiste em fator de importancia
para o equilibrio dos agroecossistemas, contribuindo para elevar a qualidade ecoldgica destes
locais e conferir-lhe maior estabilidade (GLIESSMAN, 2008).

Figura 21 — Unidade ativa no municipio de Dourados — MS.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Observa-se uma diversidade de cultivos nas unidades de Dourados (Figura 22) e um

comprometimento dos agricultores em estar buscando culturas novas que se adaptem ao projeto,
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inclusive de cultivos exdticos como a couve-europeia e 0 morango-argentino, distinguindo e

agregando valor a producéo.

Figura 22 — Produtos comercializados nas feiras de Dourados, oriundos do PAIS.

Fonte: Elaboragéo propria.

A compostagem, compreendida por Souza e Resende (2006), como o processo de
transformacéo, ao qual sdo submetidos materiais grosseiros, tais como palha e estrume, com a
obtencdo de materiais organicos empregaveis na agricultura, € uma pratica amplamente
difundida dentre os produtores pesquisados. De forma predominante, os agricultores possuem
informagdes sobre essa préatica e afirmam saber realiza-la; quando questionados acerca da
origem que tais informag6es foram mencionadas, principalmente, em relagéo a participacdo em

cursos promovidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e pela Agraer.

Com relacdo a implantacdo das hortas no formato circular, alguns produtores (20% da
amostra) questionaram e optaram por contrariar as orientacbes da Tecnologia Social e
preferiram implantar as areas no formato convencional. Na percepcdo destes, as vantagens
atribuidas aos canteiros concéntricos, principalmente, aquelas ligadas ao melhor
aproveitamento das areas e a maior facilidade no manejo, ndo foram confirmadas; uma vez que,
encontraram dificuldades na aragem da terra e ocupam mais espago. Além disso, para estes,

preparar seus insumos com recursos locais, leva-se mais tempo para estarem em condigdes de
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uso ou até mesmo realizar o efeito desejado na planta, quando comparado aos insumos
artificiais. 1sso, reflete o ideal capitalista e imediatista, que ndo consegue visualizar um retorno

em longo prazo, oferecido pela conversdo agroecoldgica, enquanto alternativa para agricultura.

Na grande maioria das experiéncias analisadas, observou-se uma gama diversificada de
culturas. A decisdo de escolha dos cultivos ficou sob responsabilidade das proprias familias, o
que contribuiu para que prevalecesse a exploracdo daquelas culturas com as quais as familias

ja tinham experiéncia.

Finalmente, quanto aos aspectos verificados no periodo de implantacdo e manutengao
das areas, foram relatadas dificuldades (falta de recurso financeiro, falta de experiéncia e
dificuldades no controle de pragas). Alguns destes entraves foram superados com apoio
da capacitacdo inicial e outras recorrentes, por auséncia de assisténcia técnica regular, o
que consequentemente levou ao distanciamento do modelo original da Tecnologia Social
PAIS. Apesar das barreiras, quando questionados sobre a continuidade do cultivo de
organicos, todos os entrevistados afirmaram que desejam manter a producao de organicos

em suas propriedades.

Neste sentido, percebe-se o esforco dos agricultores por uma logica diferente da
producdo predominante, que possibilite beneficios para suas familias, bem como para todo
0 contexto social e ambiental em que estdo envoltos. Para aqueles que conseguiram
internalizar a conscientizacao do processo agroecoldgico, o entendimento sobre 0s ganhos
financeiros deixou de ter ser o principal objetivo, mas na verdade passou a ser

consequéncia desse empreendimento.



83

5. CONSIDERACOES FINAIS

Quais as potencialidades da tecnologia social PAIS como instrumento inovativo
sustentavel para agricultura familiar nos municipios de Ponta Pord e Dourados em MS?
Retoma-se desta forma as questdes tratadas como objeto da pesquisa e que foram
problematizadas com o estudo de caso de agricultores(as) familiares que se tornaram parceiros
do projeto PAIS nos municipios de Ponta Pord e Dourados, em Mato Grosso do Sul.
Relacionam-se ainda com os objetivos especificos, com o proposito de identificar as barreiras
e entraves para a comercializacdo; perceber o retorno econémico e social, gerando renda e
trabalho para a comunidade e observar se houve fortalecimento da cultura empreendedora e de
cooperacdo para a comunidade.

O projeto que obteve sua implantacdo em Dourados no ano de 2012, obteve maior
consisténcia com a organizacdo da AgroVargas (associacdo de produtores organicos),
formalizada em 2014. Em Ponta Pord, o projeto teve outros projetos concorrentes dentro do
assentamento Itamarati, como os oferecidos pela Embrapa, e acabou perdendo forca e
representacdo nessa regido. Entre os produtores que chegaram a instalar as areas com as
principais caracteristicas da infraestrutura da Tecnologia Social (formato concéntrico com o
galinheiro no centro), ndo foram observadas vantagens consistentes pelos agricultores(as),
comparativamente as areas com formato tradicional; e quando o projeto foi finalizado em 2017,
apenas 30% das propriedades mantiveram a configuragéo original do PAIS.

A resisténcia da implantacdo do projeto no formato concéntrico, destoando das
orientacdes da Tecnologia Social, entre outras questdes, configurou-se pela falta de
comprometimento com um projeto externo, que ndo foi concebido dentro do contexto e com a
participacdo das familias de agricultores(as). Refletir sobre os varios aspectos do
desenvolvimento (rural e sustentavel), apoiado por mudancas das politicas sociais e de renda,
além dos efeitos sistémicos das inovacdes, marcada pela forma de transferéncia de tecnologia
como foi desenvolvido pelo projeto PAIS, pode resultar em uma aplicacdo descontextualizada
e distante das necessidades das bases sociais, muitas vezes ndo atentando para a

heterogeneidade das familias e de seus agroecossistemas.

Neste contexto, o PAIS limita-se com a complexidade das realidades locais, quando se
propde a dissolver problemas que independem de uma tecnologia, porque sdo fatores
proeminentes das acgdes institucionais, das relagdes sociais desiguais e da ideia de
desenvolvimento rural dominante nos espagos rurais (SCHNEIDER; NUNES, 2012,
SCHNEIDER, 2010).
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Identificou-se como principais barreiras e entraves para comercializa¢do dos produtos a
dificuldade de aquisicdo da certificacdo orgénica, em sua maioria devido a contaminacao
sofrida pela utilizacdo de defensivos quimicos nas propriedades vizinhas; a falta de apoio
técnico regular que dificultou a operacionalizagcdo, comprometendo a produtividade, devido a
insuficiéncia da adogdo de praticas adequadas de manejo do solo e para evitar o ataque de
pragas. Mesmo a maioria deles ja tendo experiéncia na area rural, essa técnica de producédo
organica era desconhecida pelos agricultores(as); além disso, a dificuldade de escoamento da
producdo até o local de venda foi considerada pelos pesquisados outro entrave que prejudicou

a relacdo de comercializagdo com o consumidor final.

Por outro lado, o PAIS é um diferencial para os(as) agricultores(as), que podem ter
acesso a politicas de mercados institucionais, como PNAE e PAA. A maioria das familias
passou a utilizar-se de novas estratégias de comercializacdo, baseadas em vendas diretas, em
circuitos curtos, as quais convergem para relagcdes de mercado mais justas para o segmento da
agricultura familiar e condizentes com a perspectiva agroecolégica. Além do que, com a
diversificacdo produtiva, houve melhora na producéo destinada ao autoconsumo familiar, o que
antes era produzido apenas para a comercializacdo, passou a ser consumido também pelas

familias parceiras do projeto PAIS.

Ademais, além do incremento na renda da maioria das familias, o projeto, ao estimular
a exploracdo de canais curtos de comercializagdo, contribuiu indiretamente para que
conquistassem novos espacos e oportunidades de aprendizado, com a ampliacdo das respectivas
teias de sociabilidade, avancos importantes e reconhecidos por parte dos produtores
pesquisados. Mais da metade dos parceiros do projeto sdo associados a AgroVargas, mesmo
ndo possuindo a certificagdo dos produtos, buscam outras alternativas de comercializacao; a
maioria possui a condigédo de imdvel proprio e ndo depende de crédito externo, utilizam recursos
financeiros particulares e confirmam que a renda obtida é capaz de manter o projeto. No entanto,
50% dos agricultores(as) ndo dispunham de um acompanhamento contabil para monitorarem
as entradas e saidas; os demais contavam com o apoio do SENAR e do SEBRAE, controle este

realizado uma vez na semana.

Mesmo com o descompasso do planejamento financeiro e a falta da certificacdo, as
familias confirmaram né@o haver concorrente no mercado para os produtos comercializados e
que tinham boa aceitacdo pela sociedade douradense, principalmente pela comunidade mais
esclarecida sobre os beneficios de uma alimentacdo saudavel e livre de agrotoxicos. Ainda

assim, a possibilidade de manutencédo do projeto com o valor percebido nas feiras e venda direta
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foi considerado pelas familias como suficiente para manutencéo e reinvestimento no projeto; a
renda excedente e o trabalho realizado foram vistos com satisfagédo, por estarem conscientes
daquilo que produzem ser mais saudavel e estarem colaborando com a melhoria do
agroecossistema e do meio ambiente. Neste aspecto, destaca-se 0 apoio do SEBRAE e SENAR
no acompanhamento das atividades, notadamente em Dourados; j& os parceiros do municipio
de Ponta Pord ndo obtiveram esse acompanhamento e desmotivaram-se, contribuindo para

desativarem as unidades desta localidade.

A selecdo das familias também deveria ser considerada um aspecto relevante para o
projeto, por dever considerar o perfil empreendedor do produtor rural, para que fosse um critério
avaliado que auxiliasse na consecucdo dos resultados previstos no projeto. No entanto,
percebeu-se que ndo houve esta avaliacdo, o que prejudicou a garantia de efetividade do negécio
rural, de um maior comprometimento efetivo nas acdes realizadas, como também a replicacao
voluntaria da Tecnologia Social aos vizinhos e familiares. A falta de divulgacdo (publicidade e
propaganda), também comprometeu o desenvolvimento das a¢bes do PAIS, considerando que
ndo houve um planejamento de marketing que efetivamente pudesse apresentar e dar

conhecimento das a¢des do projeto a comunidade.

Acrescenta-se que as atividades de capacitacdo realizadas no ambito do projeto ndo
fizeram parte de um processo continuo de formacédo e aprendizagem mutua, sendo realizadas
somente no momento de implantacédo e ndo levando conta os conhecimentos e experiéncias dos
(as) agricultores(as). Da mesma forma, as trocas de experiéncias praticamente ficaram restritas
a fase inicial do projeto, o que limitou os resultados no que se refere aos processos inerentes a
transicdo agroecoldgica. Quanto a cooperacgdo entre 0s parceiros, percebeu-se que apenas em
situacOes pontuais houve uma aproximacdo mais evidente, como exemplo, 0s mutirdes
realizados para fabricacéo dos defensivos alternativos e algumas situagcdes para que a producao
fosse transportada até as feiras, ndo havendo uma interacdo que pudesse mové-los na

consecucéo ideal de resultados previstos no projeto.

Mesmo em face de tais limitagdes e de alguns descompassos com a perspectiva
agroecoldgica, foram observados resultados positivos da intervencdo que objetivou a
implantacdo das areas do PAIS, ficando mais nitido quando se reflete sobre as escassas
propostas voltadas para mudancas da forma de producdo pertinente ao enfoque agroecologico.
Neste aspecto, os(as) agricultores(as) compreenderam a necessidade de producdo livre de

agrotoxicos, por conseguinte mais saudaveis para o consumo da sociedade.
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Considerando que as préticas produtivas de base agroecoldgica sdo recentes, salienta-se
a necessidade de dar continuidade as pesquisas cientificas avaliando os impactos de tecnologias
sustentaveis, considerando que o PAIS perdeu o orcamento no Estado em 2017 e foi substituido
por outro projeto do SEBRAE — “Crescer no Campo”. Percebe-se a volatilidade das politicas

publicas brasileiras como uma barreira para o desenvolvimento rural brasileiro.
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APENDICE A -ROTEIRO DE QUESTOES

“PRODUCAO AGROECOLOGICA INTEGRADA E SUSTENTAVEL”
Data: / /
Nome:
Cargo:
Telefone:
E-mail:
Local de coleta:

1. ldade: anos

2. Sexo: () Feminino ( ) Masculino

3. Grau de instrucao:
( ) Néo alfabetizado
( ) Ensino Fundamental
( ) 12 a 42 série — Ensino Fundamental
( ) 5a9?série — Ensino Fundamental
( ) Ensino Medio
( ) Superior Incompleto
( ) Superior Completo

4. Condicdo de posse do imovel:
( ) préprio ( ) arrendado () assentamento () outro

5. Quando comecou a produzir organico (més e ano)?

6. Possui cadastro de certificagdo organica? ( ) sim ( ) ndo n°
7. Qual o motivo de produzir organico?

8. Qual era a atividade realizada antes de produzir organico?

9. Area plantada
10. E associado a alguma cooperativa e/ou associa¢do? Qual?

11. Produtos cultivados

12. Quantidade produzida

13. Que apoio técnico recebe? (Institui¢bes envolvidas pablicas e privadas)?




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Sem ajuda das Instituicdes, a producéo dos organicos ficaria:
( ) Impossivel

( ) Muito dificil

( ) Um pouco dificil, mas ja seria capaz de produzir sozinho
() Fécil, ja me sinto capacitado

Creédito/financiamento: ( ) Sim ( ) Néo

Valor em R$ mensal em produtos vendidos: R$

Custo em R$ mensal da producao: R$

O valor obtido com a venda dos organicos € suficiente, para manutencéo e investimento
do projeto? Sim () Nao ( )

Local de venda dos produtos:

Em sua opinido quais destas informacdes estdo ligadas a degradacdo ambiental (até trés
respostas)

( ) Falta de agua ( )Animais mortos

( ) Falta de energia ( ) Derrubada da mata

() Estradas intransitaveis () Desertificacao

( ) Barulho ( ) Agua/rios contaminados

Qual a avaliacdo que o senhor da a implantacéo e operacionalizacao do PAIS e por qué?

Na sua opinido o sistema de gestdo organizado para implantacdo do PAIS funcionou?
Como foi o papel do coordenador/implantador?

Como é captado recursos para viabilizacdo do projeto?

O esforgo de viabilizagdo do PAIS é percebido pela sociedade de modo geral? Ha
compreensdo de um sistema onde o grupo pode opinar e se envolver?

Existe algum sistema de acompanhamento dos resultados alcangados? Existem metas,
prazos e cobranga de resultados? Como funciona?
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26. Quais as principais dificuldades no inicio do projeto? J& foi ultrapassado e como? Se
nédo por que?

27. Qual a principal dificuldade encontrada para comercializa¢do dos produtos?

28. Existe algum concorrente do projeto no ambiente de desenvolvimento do projeto? Qual?

29. Foi montado um plano de marketing (divulgacédo) para buscar envolver e comprometer
a sociedade local e integrar os atores da regido? Como é feita a divulgacdo na
comunidade?

30. Pretende continuar produzindo organico?
() Sim ( ) Néo

Termo de autorizagéao:
Assino e concordo com a publicacdo dos
resultados acima citados, inclusive com a
reproducdo de fotos tiradas do local
pesquisado, bem como de entrevistas
gravadas sobre o projeto PAIS. Assinatura do entrevistado

, /12017,




