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EPIGRAFE

“‘Enquanto permanecer, no Brasil, uma das maiores concentragdes

de renda do planeta, a maioria dos assalariados, desinformada, continuara
consumindo o insipido frango padronizado e menos agricultura. Enquanto

a terra for mal distribuida, o éxodo rural continuaré alimentando

as cidades com futuros novos desempregados.” (DUFUMIER; COUTO, 1998)



MARTINS, Romildo Camargo. Dinamicas de construcdo das cadeias curtas
agroalimentares da producao organica na agricultura familiar. Dissertacéo
(Programa de Poés-Graduacdo Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional e de
Sistemas Produtivos) — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Campus
Ponta Pord/MS, 2018.

RESUMO

As distintas modalidades de apresentacdo das cadeias curtas agroalimentares tém
sido objeto de inUmeros estudos no Brasil e no mundo. Essas cadeias tém se
destacado por reaproximar produtores e consumidores, promover a relocalizagcéo
dos alimentos, enfatizar a qualidade dos produtos e ampliar os lacos interpessoais
de reciprocidade e confiangca. Sob o0 aspecto da concepcdo dessas cadeias,
guestiona-se, neste estudo, de que forma ela € percebida pelos produtores. Dessa
forma, objetiva-se analisar a dinamica de construgdo das cadeias curtas
agroalimentares com agricultores organicos nos municipios de Ponta Pora/MS e
Dourados/MS pertencentes a Nucleos de Producao da Associacdo de Produtores de
Organicos de Mato Grosso do Sul. A populacao identificada forma um grupo de 18
agricultores familiares com certificacdo, na modalidade de certificacdo participativa,
havendo para este estudo a participacdo de 12 agricultores. Esse grupo de
agricultores tem apresentado inimeros casos de cadeias curtas, justificando a sua
escolha. Trata-se de um estudo exploratério-descritivo, qualitativo, sendo os
resultados aplicados. A pesquisa de campo ocorreu em ambientes pré-agendados
com os participantes, desenvolvidas em locais distintos, como propriedades rurais,
feiras e/ou associacdo. Os dados coletados mediante roteiro de entrevista foram
gravados e posteriormente transcritos para a leitura e entendimento final. Como
resultado, o grupo assinala uma efetiva participacdo nos mercados institucionais,
ficando refém de apoios institucionais e de reabertura das chamadas publicas de
compra. Além disso, a sobrecarga de fungdes e atribuicdes nas instituicdes de apoio
tem afetado a realizacdo de visitas técnicas que poderiam contribuir para o
desenvolvimento da atividade e criar condicbes de ampliacdo da producédo. Logo, a
producdo atende basicamente aos compromissos contratuais assumidos, inibindo o
acesso ou criacdo de novos canais. A dinamica de construcdo das Cadeias Curtas
Agroalimentares no ambiente pesquisado esta atrelada a uma série de fatores,
identificados pelas categorias tedricas, havendo entre si uma interdependéncia. A
expansdo dos canais observados aponta para a necessidade do aumento na
producdo de organicos e na maior interacdo entre atores e agentes publicos.

Palavras-chave: Atores e agentes. Confianca. Reconexao. Espagos Sociais.



MARTINS, Romildo Camargo. Dynamics of the construction of the short agro-
food chains of organic production in family agriculture. Master (Graduate
Program Stricto Sensu in Regional Development and Production Systems) -
University of Mato Grosso do Sul State, Campus Ponta Pord/ MS, 2018.

ABSTRACT

The different modalities of presentation of the agrifood short chains have been object
of numerous studies in Brazil and in the world. These chains have been prominent in
bringing together producers and consumers, promoting food relocation, emphasizing
product quality and building interpersonal ties of reciprocity and trust. As to the
design of these chains, we question, in this study, how it is perceived by producers.
In this way, the objective is to analyze the dynamics of the construction of the agro-
food chains with organic farmers in the municipalities of Ponta Pord / MS and
Dourados / MS belonging to Production Centers of the Association of Organic
Producers of Mato Grosso do Sul. a group of 18 certified family farmers, in the form
of participatory certification, and for this study the participation of 12 farmers. This
group of farmers has presented numerous cases of short chains, justifying their
choice. It is an exploratory-descriptive, qualitative study, and the results are applied.
Field research took place in pre-booked environments with participants, developed in
distinct locations such as rural properties, fairs and / or associations. The data
collected by interview script were recorded and later transcribed for reading and final
understanding. As a result, the group indicates an effective participation in
institutional markets, being hostage to institutional support and reopening of public
purchase calls. In addition, the overload of functions and attributions in the support
institutions has affected the accomplishment of technical visits that could contribute
to the development of the activity and create conditions of expansion of the
production. Therefore, the production basically meets the contractual commitments
assumed, inhibiting the access or creation of new channels. The dynamics of the
construction of the Short Chain Agrifoods in the researched environment is linked to
a series of factors, identified by the theoretical categories, with interdependence
between them. The expansion of the observed channels points to the need for
increased organic production and greater interaction between actors and public
agents.

Keywords: Actors and Agents. Confidence. Reconnection. Social Spaces.
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1. INTRODUCAO

A emergente discussdo acerca da agricultura familiar como importante
mecanismo de desenvolvimento socioecondmico revela a necessidade da ampliagao
de estudos relativos ao tema, proporcionando novas leituras e pesquisas sobre a
inerente potencialidade estacionada, por exemplo, sob iniciativas da reforma agraria
(assentamentos rurais) e de pequenos agricultores rurais, sintetizada em unidade
familiar de producéo.

Entende-se que, assim como toda e qualquer organizagdo, a agricultura
familiar, enquanto unidade familiar de producao, também est4 submetida a margem
de cenéarios competitivos — caracterizados pela presenca de concorrentes
“onipotentes”, por consumidores exigentes, sob o arbitrio de leis e normas de
regulamentagéo (normas fiscais, sanitarias, ambientais, etc.)

Sob este aspecto, haveria uma inclinagdo do agricultor familiar para o
gerenciamento de suas atividades com percepcdes as constantes mudancas de
mercado, seja atuando na diferenciacdo de seus produtos; adequando-se a novos
métodos e préaticas de producdo (BUAINAIN, 2006) ou mesmo buscando novas
formas de aproximacéao/insercdo aos mercados — como, por exemplo, através das
denominadas “cadeias curtas e rede agroalimentares alternativas”. (GAZOLLA,
SCHNEIDER, 2017)

As cadeias curtas agroalimentares e as redes agroalimentares alternativas
supracitadas tém por diferencial a valorizacdo dos mercados “socialmente
construidos” (MARSDEN, 1998), nos quais prevalecem as inter-relacées entre os
atores (desde a producdo a comercializacdo). Nesse modelo, o numero de
intermediarios € minimo ou mesmo nulo, contrariamente ao modelo vigente, a
cadeia agroalimentar longa, na qual as etapas que antecedem o consumo final tém a
rastreabilidade dificultada.

Assim, diante das permanentes necessidades de mudancas, destacam-se 0s
constantes processos resilientes e continuos de transformacdo, adaptacdo e
readaptacdo da agricultura familiar, evidenciando a sua importancia no aspecto
social, econdmico, financeiro e ambiental, dos atores e agentes que compdem a

cadeia curta agroalimentar.
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Esse novo olhar € resultado de um movimento que vem ocorrendo
principalmente em paises europeus, onde ha uma crescente conviccdo da
necessidade da mudanca do modelo existente de produgdo e de consumo de
alimentos.

Nesse modo de atuacdo, de um lado, observa-se a crescente ampliacdo do
volume de producdo de fibras e matérias-primas agroalimentares, resultado da
investida capitalista no setor. Entretanto, tem-se observado que, na pratica, o
aumento da produtividade esta alicercado no uso de sementes geneticamente
modificadas, no desenvolvimento e aplicagdo de adubos quimicos, (GOODMAN;
SORJ; WILKINSON, 2008), na adocdo de novos meétodos de processamento
industrial e na diversificacdo das formas de apresentacdo do produto ao consumidor,
comportamento que, de alguma forma (direta ou indireta), amplia a degradacéo
ambiental, uma vez que ao alongar a cadeia produtiva, ha também um aumento na
demanda por consumo de recursos de producao (dgua, combustiveis fosseis, terra,
trabalho, capital, etc.).

Mesmo assim, as denominadas “super” safras — que figuram como o output
do modelo de agricultura moderna/produtivista — ndo tem alcancado a diminuicéo
dos “numeros da fome e da pobreza no mundo”, (GAZOLLA, SCHNEIDER, 2017,
p.9) os quais continuam inalterados.

Assim, a evidente crise do modelo de producdo agricola tem suscitado
algumas discussbGes. Questiona-se, por exemplo, até que ponto a natureza
suportaria tal comportamento, que poderia ser categorizado como “modelo
selvagem”. Ha na literatura preocupacfes correlacionadas a esse comportamento,
conforme argumentado por José Graziano da Silva ao afirmar que “com a
industrializacdo da agricultura, as limitacbes impostas pela Natureza a producéo
agropecuéria” seriam “gradativamente superadas” (1987, p. 20). Como se fosse
possivel “fabricar” uma natureza adequada para cada “sede” de maiores lucros. O
autor faz uma énfase ao alertar que dentre os recursos de producao (terra, capital e
trabalho), o primeiro fator ndo € suscetivel de multiplicacdo ao livre arbitrio do
homem, assim como nos demais meios de producdo e instrumentos de trabalho,
constituindo-se como “elementos nao reprodutiveis”, (GOODMAN; SORJ;
WILKINSON, 2008, p. 6), indicando uma probabilidade de esgotamento da

capacidade de recuperacéo da natureza.
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Além disso, ha outra caracteristica comum nos paises em desenvolvimento
gue deve ser ressaltada: a existéncia da concentracdo de grandes volumes de terras
nas maos de poucos, (VEIGA, 1986) constituindo-se em uma barreira adicional ao
desenvolvimento de novos mecanismos de producdo agricola. Trata-se de
obstaculos relacionados a forca da tradicdo concentrada no clientelismo e
patriarcalismo aos processos de desenvolvimento, em detrimento as relacdes de
poder e do proprio modo de ocupacéo do espaco rural.

N&o bastasse, registra-se também a presenca marcante do Estado (Governo),
que significou importante papel a modernizacdo da agricultura brasileira,
“subsidiando a aquisicdo de insumos, maquinas e equipamentos poupadores de
mao-de-obra”, (GRAZIANO DA SILVA, 1987, p.22). Os constantes posicionamentos
desses governantes aos interesses dos grandes proprietarios conduziram a um
massivo éxodo rural e a um consequente inchaco populacional nas grandes cidades,
acentuando o desemprego, a violéncia, a marginalidade e a deterioracdo da
qualidade de vida. (ALMEIDA, 2008)

Tais evidéncias apontam para a necessidade de novos direcionamentos,
novas formulagdes que denotem novas perspectivas as populacdes rurais. Nao se
trata de uma conspiracdo pré6 e nem contra o latifindio ou ao minifindio, ao
proletariado ou a burguesia. Trata-se da elaboracdo argumentativa e fundamentada,
sob uma nova perspectiva, que comungue valores, sociais, econdmicos e
ambientais que conduzam a revalorizacdo do espaco rural, que possam
proporcionar o rapido crescimento do movimento ambientalista, promover processos
de descentralizacao industrial e prover a ampliacdo da oferta de trabalho local, como
resultados da pluriatividade das familias rurais. (MARSDEN, 1998)

Pretende-se discernir sobre a importancia dos modelos de produg&o, com
caracteristicas produtivistas e pos-produtivistas. De um lado, o modelo de producéo
massiva de alimentos, (CAZELLA; ROUX, 1999) o qual tem contribuido
significativamente para a manuteng¢ao positiva do Produto Interno Bruto brasileiro
(PIB) em funcdo da producdo de commodities agricolas que, em sua maioria,
contemplam a pauta exportadora, principalmente, soja e milho; de outro, os modelos
alternativos de organizacdo da producdao e consumo agroalimentar que atuam na
busca do consenso sobre a necessidade de se repensar 0S processos de

desenvolvimento regional, incorporando ao debate questbes como a pluriatividade,
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as novas funcbes da agricultura e do espaco rural, os padrdes de consumo e a
qualidade dos alimentos, (FERRARI, 2011), permitindo a relocalizacdo desses
sistemas e consequente valorizagdo do local, ocasionando o que se denomina por
embeddeness’ ou enraizamento. (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012)

O surgimento destes novos circuitos alimentares em ambiente de agricultura
globalizada deve-se a uma série de mudancas comportamentais, seja na
preocupacdo com os danos ambientais ou mesmo na crescente falta de confianca
do consumidor quanto a confiabilidade dos alimentos procedentes da agricultura
convencional, quanto a forma de producdo, processamento, transporte,
acondicionamento, etc. (RENTING; MARSDEN; BANKS; 2003)

Além disso, 0 avanco desse modelo tem encontrado suporte também em
iniciativas de politicas publicas, como por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (1996) —, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA (2003) — e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE? —, esses dois Ultimos, caracterizados como mercados institucionais
ou canais institucionais, 0os quais tém ampliado a capacidade de comercializacéo de
alimentos com base em experiéncias da agricultura familiar. (GAZOLLA, 2009)

Diante as argumentacdes, este trabalho reascende as discussdes acerca da
importancia da agricultura familiar e das cadeias curtas agroalimentares, como
importantes instrumentos voltados ao desenvolvimento regional, suscitando a
relevancia dos aspectos: social, econdmico e ambiental.

Para isso, a pesquisa foi desenvolvida com agricultores familiares, membros
da Associacdo de Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul — Rede APOMS —
0s quais compdem um grupo de 18 agricultores certificados, alocados
geograficamente pelos municipios de Dourados, Gléria de Dourados, Itaquirai,
Mundo Novo e Ponta Pora.

Justifica-se a escolha da Rede APOMS por essa ter obtido avancgos

significativos, seja no fomento a producéo organica, seja na atuacdo em mercados

1 Para Granoveter (1985, p. 487) “os atores ndo se comportam ou decidem como dtomos fora de um contexto
social, nem aderem servilmente a um roteiro escrito para eles pela intersec¢do particular de categorias sociais
que eles ocupam. Suas tentativas de agdo intencional estdo embutidas em sistemas concretos e continuos de
relagGes sociais”.

% Iniciado na década de 40, em 2009 a Lei 11.947 trouxe novos avangos ao programa, entre eles, a garantia de
que, no minimo, 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), devam ser
investidos na aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar. Para mais informacao, ver:
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-historico
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institucionais, denotando seriedade e objetividade em suas acdes, respaldada por
planos de expansdo e ascensdo a novos mercados. Além de atuar criando
condi¢des de acesso aos mecanismos para obtencéo da certificacdo participativa.

A conviccdo da importancia do coletivismo face ao desenvolvimento da
agricultura familiar, as quais podem oportunizar melhores e maiores condi¢cfes de
acesso as denominadas cadeias curtas agroalimentares, norteiam este estudo, que
se propdem a encontrar respostas para 0 seguinte questionamento:

o Quais as percepcbes dos produtores de organicos a respeito da
construcdo dos canais de comercializacdo, caracterizados como Cadeias Curtas
Agroalimentares?

Assim sendo, a presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. O
primeiro capitulo traz na introducdo a contextualizacdo ao tema abordado,
apresentando um importante conjunto de elementos que constituem a justificativa ao
propdsito do estudo.

O segundo capitulo ordena o referencial teérico que fundamenta a pesquisa,
afirmando inicialmente a importancia da grande e da pequena propriedade,
indicando que ambas tém demonstrado suas respectivas importancias no cenario de
producdo de alimentos — premissa de neutralidade. A seguir, 0 texto apresenta um
breve histérico sobre a origem e trajetéria do homem do campo, anteriormente
denominado camponés, e hoje, agricultor familiar, sendo possivel perceber a
influéncia modeladora do modo capitalista de producdo nesse processo de
transformacéo.

Posteriormente, s&o apresentadas as normativas legais que definem o
enquadramento da agricultura familiar, as quais tém permitido a elaboracéo e o
reordenamento de politicas publicas de incentivos com maior potencial de alcance e
possivel assertividade. Em seguida, sdo apresentadas duas discussfes: a primeira
apresenta os conceitos de cadeia agroalimentar longa, formatada para atender as
expectativas do agronegocio e do mercado capitalista; a segunda traz
argumentacfes que justificam o surgimento de uma tendéncia: a cadeia
agroalimentar curta, a qual nasce a partir da insatisfagcdo do consumidor quanto a
qualidade dos alimentos, além de revelar preocupagdo quanto aos custos
ambientais da cadeia vigente. A se¢ao seguinte propde-se a desmistificar a definicdo

de cadeia agroalimentar curta e suas respectivas tipologias. Encerra-se o capitulo
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contextualizando as dinamicas de formacdo das cadeias curtas agroalimentares, as
suas contribuicdes como fator de desenvolvimento regional.

O terceiro capitulo ordena a proposta metodoldgica, indicando os materiais e
métodos utilizados na consecucdo da pesquisa. Nele, sdo apresentados o tipo de
pesquisa, populacdo e amostra, 0 manejo e o método para analise de contetudo
adotado.

No quatro capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo,
estruturados em uma ordem sequencial a partir de categorias de andlise
previamente identificadas no estudo teorico.

O quinto capitulo traz as consideracdes acerca do estudo, indicando a

percepcao do pesquisador.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a percep¢do dos produtores de organicos quanto a dinamica de

construcdo das cadeias curtas agroalimentares.

1.1.2 Objetivos Especificos

= Descrever como ocorre 0 desenvolvimento das cadeias curtas
agroalimentares da producao organica,

= Identificar, sob a perspectiva dos produtores, 0s principais agentes
institucionais envolvidos no processo, detalhando suas respectivas
contribuicdes ou auséncias delas;

» |dentificar praticas (de cultivo, de processamento e/ou comercializa¢ao)
associadas as dinamicas de construcao das cadeias curtas agroalimentares;

= Discutir a ideia de cadeias curtas agroalimentares como alternativa de

desenvolvimento regional.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Objetiva-se, neste capitulo, expor conceitos e definicbes necessarios ao
proposito deste estudo, os quais, invariavelmente, tém pouca disseminacdo na
literatura brasileira. Suas apresentacdes seguirdo um contexto estrutural,

objetivando correlagcbes com a tematica pesquisada.

2.1 A QUESTAO AGRARIA: A IMPORTANCIA DO PEQUENO E DO GRANDE

Inegavelmente, as atividades produtivas do campo, sejam na agricultura ou
na pecudria intensiva, tém sido destaque na economia brasileira, contribuindo
positivamente para o Produto Interno Bruto brasileiro (PIB), mesmo sobre os efeitos
da crise econdémica vigente (CNA, 2017)°. Alias, o Brasil tem apresentado aumentos
consideraveis da produtividade no campo - principalmente de milho e soja,
conforme destacados no Quadro 1.

Quadro 1 — Histdérico de producao agricola (em ton) de arroz, feijao, milho e
soja — periodo de 2000 a 2015

T 2 1 0,
dez/00 dez/05 dez/10 dez/15 Variagdo Horizontal (%)
dez/05 | dez/10 | dez/15 | dez/00 - 15
ARROZ| 3671 063| 3.920.965| 2.705.730| 2.145.078| 6,81 |-30,99 | -20,72 | -41,57
(em grags)
JFEDRO L 4 301 985 |  3.781.348 |  3.486.613| 2.906.854 | -12,10 | -7,79 |-16,63 | -32,43
(em graos) total
MILHO
(em arios foral | 11-614:394| 11.525.003| 12.890.985| 15.561.673| -0,77 | 11,85 | 20,72 | 33,99
SOJA
em odory | 13:618.131] 22.917.006| 23302621 | 32.113.131| 68,28 | 168 | 37,81 | 13581
TOTAL GERAL | 33.205.573 | 42.144.412 | 42.385.949 | 52.726.736
ARROZ | 11 ngop 9,30% 6,38% 4,07%
(em grags)
FELAO | 15 969 8,97% 8,23% 5,51%
(em graos)

Fonte: IBGE - Levantamento Sisteméatico da Producédo Agricola (2000; 2005; 2010 e 2015).
Entretanto, esse aumento limita-se a produtos especificos, como por exemplo,

soja e milho, os quais, normalmente, sdo produtos da pauta exportadora brasileira®.

* Para mais informacdes ver Relatdério da Confederagao Nacional da Agricultura (CNA) — PIB e performance do
agronegocio. Disponivel em: <
http://www.cnabrasil.org.br/sites/default/files/sites/default/files/uploads/02_pib.pdf> Acesso em: 16 ago.
2017.

*Em 2016 a soja e o milho somaram $3.590.487.359 representando 23,36% do volume de arrecadagdo total
das exportagdes brasileiras. Para mais ver: ADVFN Brasil. Disponivel em:
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O presente historico decenario apresentado no Quadro 1 mostra uma
constante diminuicdo na producdo de arroz e feijdo, indicada no percentual
participativo para o total produzido (formula = total de arroz ano de 2000 / somatorio
arroz/feijao/milho/soja ano de 2000) e assim sucessivamente para arroz e feijado nos
anos subsequentes, contrariamente ao que ocorre na producdo de milho e soja. Ao
final do periodo de andlise — entre 2000 e 2015 — observa-se uma consideravel
reducdo do volume de producéo de arroz (-41,57%) e feijao (-32,43%), concomitante
elevacédo da producao de milho (33,99%) e soja (135,81%), o que significaria uma
predilecédo por produtos economicamente mais atrativos, voltados a exportacao.

O direcionamento da producdo agricola aqueles da pauta exportadora é um
comportamento recorrente, assim como menciona José Graziano da Silva, em

passagem de sua obra “O que é questado agraria”, o qual argumenta que:

Depois de 1967, até 1973, o pais entrou numa fase de crescimento
acelerado da economia. Nesse periodo, que ficou conhecido como o do
milagre brasileiro [...]. Esse aumento vinha beneficiando os entdo chamados
produtos de exportagdo (como café, a soja, etc.) em detrimento dos
chamados produtos alimenticios (como feijao, arroz, etc.). (1987, p.8, grifo
Nosso)

O crescimento da producdo dos produtos primarios exportaveis, em muitos
momentos com incentivo governamental, suprimiu 0s espacos destinados aos
produtos alimenticios, sendo, em geral, a producéo destes atendida pelos pequenos
produtores.

Esta breve introducdo objetiva fazer uma referéncia a importancia das
atividades do campo enquanto produtores de alimentos, apresentando um
incessante paradoxo® de relevancia — conforme menciona Abramovay (2007) — seja
guando considerada a atuacdo do latifundio, quanto para a importancia da pequena
propriedade.

Quando comparadas a grande e a pequena propriedade — neste estudo
considera-se pequenas propriedades as que se enquadram no segmento da

agricultura familiar® — fica evidente a inclinagdo do latifundio por aquelas atividades

<https://br.advfn.com/jornal/2017/05/lista-dos-principais-produtos-exportados-pelo-brasil-em-abril-de-2017>
Acesso em: 16 ago. 2017.

> Conforme citado por Abramovay (2007), o paradoxo basico da questdo agraria esta centrada na existéncia da
agricultura familiar em ambiente de economia capitalista.

® Observam-se na literatura consultada inimeros embates quanto a redacdo expressa na Lei 11.326/2006 que
estabelece critérios utilizados para a identificacdo do agricultor familiar. No entanto, é preciso ressaltar o
carater regulatério da lei, que entre outros (...) “estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.”
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qgue tragam melhores resultados financeiros e que tenham a seguranca de mercados

consumidores consolidados. Por outro lado, conforme argumentam Guilhoto et al,

(2007, p.13) o setor agropecuario familiar:
[...] € sempre lembrado por sua importancia na absorcédo de emprego e na
producdo de alimentos, voltada especialmente para o autoconsumo. Dada,
ademais, sua menor produtividade do trabalho e incorporacao tecnolégica,
tem-se que o setor focaliza-se mais nas funcdes de carater social do que
nas econdmicas. [...] o0 segmento familiar da agricultura brasileira, ainda que
muito heterogéneo, responde por importante parcela da produgéo
agropecuéria, apresentando, em importantes atividades, inter-relacdes
estreitas com 0s segmentos industriais e de servigcos, 0 que implica uma
importante participacdo no produto gerado pelo agronegécio. Pretende-se,

assim, agregar a esses papéis — de freio do éxodo rural e de fonte de renda
para as familias rurais —, sua contribuicdo na geracao de riqueza.

Assim, essa modalidade de estrutura fundiaria que, além de contribuir
efetivamente para a geracdo de emprego, producdo de alimentos, tem sido
considerada também como importante instrumento de combate ao éxodo rural. Alias,
“desruralizacado progressiva”, € termo utilizado na obra de Camarano e Abramovay
(2007, p. 46) para descrever a progressividade deste evento, que outrora causou

significante reducédo da populagéo rural:

A populacéo rural brasileira atingiu seu maximo em 1970 com 41 milhdes de
habitantes, o que correspondia a 44% do total. Desde entdo o meio rural
vem sofrendo um declinio populacional relativo e absoluto, chegando em
1996 com um total de 33,8 milhdes de habitantes, ou 22% do total. A
reducdo da importancia da populacéo rural deve-se, fundamentalmente, aos
movimentos migratorios.

Segundo o ultimo Censo Demogréfico realizado em 2010, a populacao rural
somou 30 milhdes de habitantes, de um total de 190 milhdes, o equivalente a
15,79% da populacao brasileira.

Entretanto, no contrassenso ao modelo hegemonico de uso da terra, e
mesmo apresentando um numero reduzido da populacéo rural, a agricultura familiar
tem se mostrado revigorante, contribuindo de modo significativo para a riqueza do
pais, conforme pode ser observado na Figura 1, que denota a permanente
contribuicdo do segmento familiar na composicdo de calculo do Produto Interno
Bruto (PIB) que, em média, alcangou um terco do agronegdécio brasileiro.
(GUILHOTO et al, 2007)

Para efeito de pardmetro, esta pesquisa fez uso dos dados publicados Censo Agropecuario de 2006 elaborado
pelo IBGE, que por sua vez, adotou a lei 11.326 a qual sera apresentada na Sec¢do 2.2.1.
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Figura 1 - Participagdo do PIB do agronegdcio familiar e patronal no PIB do
Brasil, entre 1995 a 2005

100% m m — m m — — m 1
90% - Participagdo do PIB
80% dos outros setores
-
70% -
s 69.9% 712% 724% 722% T19% 734% 729% 71.1% 694% 701% 721%
6
[ Participagdo do PIB
50% - do Agronegocio
Patronal
40% -
30% -
O Partici do do PIB
20% 1 (204% | |10.5% | |18.6% |18.7% |18.6%| |18.0%| |18.2%| |196%| (205% 1203% lggn, | oo PRl
10% - Familiar
9.7% | 1 9.3% | [9.0% | |91% | | 94% | [9.0% | |88% | |9.3% | [10.1%| [9.6% | | 9.0%
0% T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Guilhoto et al, (2007, p. 23).

Para esse mesmo periodo, os autores realizaram a decomposicdo dos
ndameros associados ao agronegécio em uma distribuicdo por quatro complexos:
patronal pecudrio, patronal agricola ’, familiar pecuario e familiar agricola,
apresentados no Figura 2.2

Figura 2 - Participagdes dos complexos agropecuérios familiar e patronal no
PIB do agronegécio brasileiro

20%

10%

0%

20%

19%

100%
90% 18% 19%| 1199 | 1199%| |18%| |18%| |18%| [ Participacéo do PIB do
Complexo Patronal
80% Pecuério
70% M Participacéo do PIB do
60% Complexo Patronal
° 47%| |48% 50% Agricola
50%
[ Participacéo do PIB do
40% Complexo Familiar
Pecuério
30% e e
13% 13%

O Participacéo do PIB do
Complexo Familiar
Agricola

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Guilhoto et al, (2007, p. 23).

7 0 modelo de agricultura patronal apresenta as seguintes caracteristicas: completa separagdo entre gestdo e
trabalho; organizacdo centralizada; énfase na especializacdo; praticas agricolas padronizaveis; predominancia
do trabalho assalariado, etc. (CONTERATO & FILLIPI, 2009).

® 0 contexto de analise desses nimeros, do ano de 1995 a 2005, é justificado pela auséncia de registros oficiais
da agricultura familiar. Essa dificuldade em encontrar nimeros oficiais sera justificada em se¢des posteriores.
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Fica destacada na Figura 2 a percepcdo do aumento da participacdo do
segmento Familiar Pecuario, elevando a sua participacdo de 11,0% em 1995 para
13% em 2005, bem como a manutencdo do segmento Familiar Agricola.
(GUILHOTO et al, 2007)

As dificuldades centradas neste estudo®, e que devem ser salientadas,
referem-se a auséncia de dados oficiais, estando esses restritos ao Censo
Agropecuario de 2006, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o qual restringe seus estudos, considerando o enquadramento sugerido pela
Lei 11.326/2006, para caracterizar estatisticamente o volume de agricultores
familiares, mesmo essa ndo apresentando base tedrica para tal caracterizacao.

Os dados referentes a esta pesquisa, segundo o IBGE (2006), sao

apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Ocupacéo das terras nos estabelecimentos rurais brasileiros

Lavouras
Permanentes Temporérias Area plantada com
. Total de ) forrageiras para corte
Agricultura beleci Area total
familiar | ©Stapelect- (ha) Estabeleci Estabeleci Estabeleci
mentos stabeleci- Area (ha) stabeleci- Area (ha) stabeleci- Area (ha)
mentos mentos mentos
Total | 5.175.489 | 320.941.393 | 1.480.243 | 11.612.227 | 3.127.255| 44.019.726 | 3.313.322| 4.114.557
Agricultura
fam'L':i"n‘o 4.367.902| 80.250.453 | 1.233.614 | 4.290.241| 2.719.571| 12.012.792| 2.851.616| 1.338.027
11.326
fa'r\'nai‘lci’ar 807.587 | 249.690.940 | 246.629 | 7.321.986 | 407.684 | 32.006.933 | 461.706 | 2.776.530

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa IBGE, Censo Agropecuario (2006).

Sob o aspecto do Quadro 2 o Censo Agropecuéario de 2006, revela que:

Foram identificados 4 367 902 estabelecimentos da agricultura familiar, o
que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Esse numeroso
contingente de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milhGes
de hectares, ou seja, 24,3% da é&rea ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. (IBGE, 2006, p. 19)

° 0s guais ndo sdao uma exclusividade brasileira, uma vez que Knickel e Renting (2000, apud RENTING e JO

BANKS, 2003, p. 402) relatam a mesma dificuldade: “falta de dados oficiais de alcance suficiente e qualidade.”
10 Kageyama, Bergamasco e Oliveira (2010) argumentam que para o estabelecimento caracterizar-se como de
"agricultura familiar" no Censo Agropecuario, deveria atender simultaneamente a todas as condicGes
estabelecidas na Lei 11.326. Tal conceito apresenta varias restricdes — de area, de uso de mao de obra e de
origem da renda — que podem excluir parte dos estabelecimentos que muitos considerariam como familiares.
Assim, excluiria, por exemplo, parte da agricultura familiar que esta inserida na "agricultura industrializada",
onde ha processos de inovagdes tecnoldgicas, elevagao da riqueza e integracdo em cadeias de producdo e
complexas redes de negdcios (GONCALVES & SOUZA, 2008). O entendimento desta lei serd contetdo da Secdo
2.2.1.
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Segundo esses dados, a area média de terra ocupada pelos agricultores
familiares no ano de realizacdo do censo era de 18,37 hectares. O que, no entanto,
nao significou obstaculo para o volume de producao, conforme pode ser observado
no Quadro 3 que, para melhor entendimento comparativo, elencou oS mesmos

produtos citados anteriormente no Quadro 1.

Quadro 3 - Producédo da Agricultura Familiar, segundo as variaveis
selecionadas — 2006.

Variaveis Agricultura familiar -
selecionadas Lein®11.326 N&o familiar
Estabelecimentos 354.677 41.951
Quantidade produzida (kg) 3.199.460.329 6.247.796.383
Arroz em casca —,
Area colhida (ha) 1.167.376 1.242.213
Valor da producédo (R$) 1.414.740.013 2.615.404.728
Estabelecimentos 242.398 26.620
Feijfo - preto (?uantldade produzida (kg) 531.637.055 160.899.824
Area colhida (ha) 639.512 124.911
Valor da producéo (R$) 378.617.041 116.504.973
Estabelecimentos 411.963 50.417
Feijo de cor ('Quantlda(.je produzida (kg) 697.231.567 597.074.955
Area colhida (ha) 1.015.718 409.130
Valor da producéo (R$) 557.814.212 508.988.359
Estabelecimentos 706.323 75.711
Feu.ao-fradmho, Quantidade produzida (kg) 939.931.471 182.207.996
caupi, de corda ou — .
macé(;ar em graos. Area colhida (ha) 1.855.299 283.126
Valor da producao (R$) 780.120.429 156.704.791
Estabelecimentos 1.795.248 234.874
Milho em gréos (?uantldade produzida (kg) 19.424.085.538 22.857.714.137
Area colhida (ha) 6.412.137 5.312.225
Valor da producao (R$) 5.344.665.578 6.017.976.565
Estabelecimentos 164.011 51.966
Soja Quantidade produzida (kg) 6.404.494.499 34.308.188.589
Area colhida (ha) 2.707.649 12.939.342

Valor da producéo (R$)

2.891.786.309

14.249.698.227

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006), elaborado pelo autor.

O destaque da agricultura familiar, evidenciado no Quadro 3, amplia a sua

percepcao enquanto mecanismo estratégico as questdes relacionadas a “seguranga

11»

alimentar—”, em comunh&o com o Relatério Final organizado pelo Férum Global

11 o . . ~ .

Os temas da sustentabilidade na agricultura e da seguranca alimentar estdo presentes na agenda mundial
contemporanea, que debate a questdo do desenvolvimento. Isso pode, em parte, ser explicado pela busca de
respostas a problemas que os modelos de desenvolvimento vigentes ndo tém logrado resolver. Tendo surgido
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sobre Seguranca Alimentar e Nutricional — FAO, que discute e apresenta a

“Importancia e Contributo da Agricultura Familiar”.
Ainda que nem todos os paises da Comunidade apresentem o mesmo
estado de cobertura normativo-regulamentar, através das politicas e
instrumentos apresentados apreende-se do conjunto de comentarios uma
crescente preocupacdo e consciencializacdo do tecido politico e social
relativamente & importancia da agricultura familiar nos seus mais
variados aspectos. Assim sendo, e salvaguardando os diferentes estados
de regulacdo em cada Estado-membro (o Brasil sera, porventura, o pais
gue mais tem avancado neste dominio), tem-se assistido globalmente a
discusséo, estabelecimento e implementacdo de politicas (directa e
indirectamente) de proteccdo, valorizacdo e promoc¢do da agricultura
familiar, sempre com a prossecucdo da seguranca alimentar e
nutricional como linha de orientacdo. (FORUM GLOBAL SOBRE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — FAO, 2012, p.4, grifo
Nnosso).

Os argumentos supracitados coadunam com a percepcao inicial desta
discusséo, a “questao agraria”, em uma alusdo aos estudos de Ricardo Abramovay,
o qual cita as observacbes realizadas por Karl Kautsky'?, sobre a “ideia da
inferioridade econémica da agricultura familiar” (ABRAMOVAY, 2007, p.20), ja
confirmada.

Assim, apds apresentar “a importancia do grande e do pequeno” (desde o
latifindio ao minifundio) seja na expressividade do PIB, na producao de alimentos,
ou mesmo na geracdo de emprego e renda, a Secdo 2.2 tratara de assuntos
pertinentes a evolucdo do conceito que, por fim, formataram o atual modelo da

Agricultura Familiar.

2.2 DO CAMPONES AO AGRICULTOR FAMILIAR

O sistema de producao no século XXI, caracterizado pelo modo capitalista de
producdo, que associa a producéo a exploracdo da mao de obra e ao uso intensivo

de tecnologia e capital, revela, conforme argumenta Kautsky (1980, p. 10), a

como alternativa a “Revoluc¢do Verde” a qual, mesmo tendo ampliado o volume de producgéo agricola (com o
uso intensivo de agrotéxico e/ou mesmo exaurindo um grande volume de recursos naturais), ndo tem logrado
éxito no combate a fome e a desnutrigdo. (MENEZES, 1998, p.90).

2 Em sua obra “A guestdo agraria”, o autor cita a ruina da industria camponesa que produzia apenas para
suprir as suas necessidades, “o camponés enfrenta as (...) necessidades de dinheiro vendendo n&o o excesso
dos seus produtos, mas o seu excesso de tempo. Representa no mercado o mesmo papel do proletario, que
nada possui. Como proprietdrio territorial, como produtor de cereais no seu proprio solo, ele ndo trabalha
para a venda, mas para a sua casa (...)”. (KAUTSKY, 1980, p.101, grifo nosso).
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existéncia de um “antagonismo’® da classe dos capitalistas e do proletariado
assalariado” concebendo uma nova fisionomia, que movimenta este século.

E nesse ambiente que o camponés “luta’ pela sua sobrevivéncia, uma vez
que “o sistema de producdo capitalista se desenvolve geralmente (excegdo de
certas colbnias) em primeiro lugar nas cidades, em primeiro lugar na industria. O
mais comum € que a agricultura lhe escape a influéncia durante muito tempo”,
(KAUTSKY, 1980, p.12). No entanto, a evolucao da industria modifica o carater da
producdo rural, afetando a capacidade produtiva, incitando um desequilibrio
concorrencial.

Ressalta-se que a inser¢cdo do modelo capitalista de producdo no campo é
fruto da sujeicdo da terra ao capital, (seja na compra da terra para exploracdo ou
venda) subjugando inclusive o trabalho nela praticado, (OLIVEIRA, 2001). E esse se
caracteriza como sendo um dos vetores de luta pela terra e consequente
ressurgimento do campesinato. Assim, estando inserido em ambientes altamente
competitivos, consequentes do proprio avanco capitalista sob o campo, surgem a
partir da década de 1990, inimeros estudos com o intuito de distinguir o camponés
do agricultor familiar. (FELICIO, 2006)

O prosseguimento deste estudo exige a distincdo entre eles. Para isso, alguns
pontos caracteristicos diferenciam o camponés, como por exemplo: 0 modo de vida
centrada fundamentalmente na racionalidade econémica, 0 modelo de organizacao
especifica e seu modo de insercdo na sociedade global através de lacos
econdmicos estritamente particulares. (ABRAMOVAY, 2007)

Em um resgate histérico elaborado por Kautsky, o autor afirma que a familia
camponesa da ldade Média constituia uma sociedade econbmica bastando-se
inteiramente, ou quase inteiramente a si mesma, em uma:

[...] sociedade que ndo apenas produzia os seus géneros alimenticios, mas
também construia a sua casa, os seus moéveis e utensilios domeésticos;
fabricava mesmo a maior parte das ferramentas grosseiras com que curtia
peles, preparava o linho e a 18, confeccionava as suas roupas, etc. O
camponés ia certamente ao mercado, mas unicamente para vender o
sobejo do que produzia, e apenas comprava o supérfluo, exceto o ferro
que empregava, alids, na menor quantidade possivel. Do resultado do

mercado poderiam depender a sua abastanca e 0 seu luxo, mas nunca
a sua existéncia. (KAUTSKY, 1980, p. 12, grifo nosso)

B Termo qgue define um comportamento de forte oposicao de ideias, sistemas, grupos sociais etc.;
incompatibilidade, rivalidade.
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Cena que ainda poderia ser vista, sob olhares acurados, em algumas regides
europeias.
Onde quer que se encontrem camponeses proprietarios, encontra-se
igualmente a abastanca, na tranquilidade, a confianca no futuro, a
independéncia que asseguram a felicidade e a virtude. O camponés que
faz, com os filhos, todo o trabalho de sua pequena herdade, que néo
paga renda a nenhum senhor nem salario a nenhum subalterno, que gradua
a sua producdo pelo seu consumo, que come 0 seu préprio trigo, bebe o
seu proprio vinho, que se veste com o0 seu canhamo e a sua 1&, pouco se
preocupa com o0s precos do mercado; porque ele pouco tem a vender e a

comprar, e jamais € arruinado pelas revolugcbes do comércio.
(SISMONDE DE SISMONDI, 1837, p. 118, grifo nosso)

No entanto, a felicidade rural da familia camponesa, observada pelo autor,
teria sua tranquilidade abalada a partir do avanco da inddstria urbana sobre a
industria doméstica dos camponeses, criando para “estes as ferramentas e os
instrumentos que a segunda estava longe de poder fornecer tdo perfeitos, que as
vezes mesmo nao podia fabricar”, (KAUTSKY, 1980, p. 13). Vé-se ai os primeiros
indicios da dependéncia capitalista convertendo-se em um novo comportamento
alheio aquele que distinguia o camponés tradicional. Assim, “as sociedades
camponesas sao incompativeis com o ambiente econdmico onde imperam relacdes
claramente mercantis” (ABRAMOVAY, 2007, p. 117). Nesse novo modelo, a
industria e o comércio produzem novas necessidades, e essas penetram tanto no
meio urbano, quanto no meio agricola, ultrajando a capacidade da industria rural de
satisfazé-la.

Atualmente, naquilo que se define por realidade agraria contemporanea, a
agricultura familiar revela-se trajada de uma ascendéncia ao dinamismo econémico
e tecnoldgico, anulando inclusive os questionamentos quanto ao tamanho da area
destinada a producéo, conforme observado por Veiga (1995, p.2):

[...] quando se examina com cuidado a questdo do tamanho na agricultura e
na pecuaria, percebe-se que este ndo é o aspecto mais relevante. A adogéo
de inovagdes tecnoldgicas eleva constantemente a dimensao dos meios de
producdo (terra e capital) e reduz - na maior parte dos casos - as
necessidades de mé&o-de-obra. Assim, a importdncia econbmica de
unidades produtivas de pequeno porte na agricultura esta muito mais ligada

a possibilidade de adocao de inovagdes tecnoldgicas, a localizacdo e a
gualidade do solo, do que a &rea inicial do estabelecimento.

Abramovay (2007) evidencia um aspecto decisivo da agricultura familiar, que
indica a existéncia generalizada de um fendmeno observado em “paises capitalistas

avancgados que ndo pode ser explicada pela heranca histérica camponesa” (p. 21). O
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autor afirma ainda que a atuacao do Estado foi determinante na moldagem da atual
estrutura social do capitalismo agrario das nagdes centrais.

No Brasil, as acdes positivas do Estado ou mesmo a auséncia dele tém sido
consideradas como um dos vetores do ressurgimento do camponés’ em solo
brasileiro. Por um lado, tém-se o exemplo ocorrido na década de 1960, tido como o
marco inicial de um novo modelo econdémico brasileiro, em que o modelo de
substituicdo de importacbes é sucedido pela modernizacdo do setor agrario e
formacdo do complexo agroindustrial, sendo considerado o periodo em que as
indastrias de equipamentos e insumos passaram a pressionar, direta ou
indiretamente, a agricultura a se modernizar, tendo como grande impulsionador o
incentivo governamental por meio do chamado crédito rural. (TEIXEIRA, 2005)

Tal fato ampliou o distanciamento entre o grande latifundiario e os pequenos
produtores. Mesmo porque se reconhece que a modernizacdo conservadora é um
processo de atualizacdo que nao destruiu os elementos tradicionais pré-existentes,
originarios da antiga sociedade pré-industrial, para os quais 0s proprietarios rurais
permanecem no centro do poder politico. (DOMINGUES, 2002)

Por outro lado, cita-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, instaurado no ano de 1996 o qual teve por incumbéncia dinamizar o espaco
rural brasileiro, visando atuar na viabilizacdo de uma série de acdes necessarias ao
fortalecimento do segmento, em especial, atuando na constru¢do de infraestrutura
necessaria e na concessédo de financiamento de crédito aos agricultores familiares.
Tais a¢Bes vislumbram garantir o aumento da produtividade e consequente melhoria
das condicdes de vida da populacéo rural, caracterizada como agricultor familiar.

Ambas as situacbes sado exemplos de interferéncias do Estado, que pode
assumir papeis distintos, de acordo com a 6tica percebida.

Sobre essa percepcdo de atuacdo do Estado, a Secdo 2.2.1 tratard
especificamente das questbes legais que coadunam com a Agricultura Familiar,
apresentando a Lei 11.326/2006 e suas diretrizes para a formulacdo da Politica

Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

" Na verdade, esta definicdo (camponés, campesinato) é aquele que explica, originalmente, o modelo
camponés, ou seja, parte dos seguintes principio s: i) ha interpelagdo entre a organizagao da produgao e as
necessidades de consumo; ii) o trabalho é familiar e ndo pode ser avaliado em termos de lucro, pois o custo
objetivo do trabalho familiar ndo é quantificavel; iii) os objetivos da producdo sdo os de produzir valores de uso
e ndo valores de troca, (LAMARCHE, 1993, p. 16).
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2.2.1 Agricultura familiar: normativas legais e politicas publicas de incentivos

Assim como anteriormente citado, o Censo Agropecuario realizado em 2006
apontou um namero de 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar. Seguindo
os critérios adotados pela Lei 11.326/2006, a qual estabelece as diretrizes para a
formulagcdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais, e que traz em seu Artigo 3° a seguinte redacéo:

Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,

simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; 1l - utilize
predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha

percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;lV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Muito mais do que uma afirmac&o identitaria do agricultor familiar*> (expondo
regras como: a dimensdo maxima das areas cultivadas, uso exclusivo da méo-de-
obra familiar e de renda minima declarada), essa lei objetiva dar condi¢bes a
formulacédo de futuras acfes de politicas publicas direcionadas a esses, propagando

os direitos que Ihes assistem, conforme estabelecido no Art. 5° da mesma lei:

| - crédito e fundo de aval; Il - infraestrutura e servicos; Ill - assisténcia
técnica e extensdo rural; IV - pesquisa; V - comercializagdo; VI - seguro; VI
- habitacao; VIII - legislacao sanitéaria, previdenciaria, comercial e tributéria;

IX - cooperativismo e associativismo; X - educacdo, capacitacdo e
profissionalizacdo; XI - negdécios e servicos rurais ndo agricolas; Xl -
agroindustrializacéo.

Percebe-se que os fundamentos incorporados na Lei 11.326 estabelecem um
entendimento a percepcdo citada por Wanderley (2001, p.36) que, em estudos
anteriores, havia evidenciado que o meio rural dindmico “supde a existéncia de uma
populacao que faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de
investimento ou uma reserva de valor’. Para a autora, na atualidade, a perda dessa
vitalidade nos espacos rurais gera o que ela denomina por “questao rural”, a qual
emerge precisamente quando se ampliam no meio rural os espacgos socialmente

vazios. (WANDERLEY, 2001)

15 . . a N . . , ~ .
Anteriormente, no campo dos estudos relacionado as ciéncias sociais e também de construgao de projetos

agronOmicos, o termo agricultura Familiar ou agricultor familiar raramente se fazia presente. Os termos mais

recorrentes eram: pequeno produtor, pequeno proprietdrio ou apenas camponés, (NEVES, 2007).
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Caracteristicamente no Brasil, os espacos vazios sao consequéncias da
predominéancia da grande propriedade patronal. Peculiaridade que prevalece nos
dados apresentados pelo IBGE/2006 indicando que 75,7% das propriedades
correspondem a essa, configurando-se como fator de influéncia a dinamica da vida

local. Assim, a autora mostra que a estrutura fundiaria:

[...] inibe 0 acesso a terra a uma grande maioria dos que trabalham na
agricultura, também explica o fato de que o Brasil esteja longe de ter
atingido qualquer meta aproximativa de paridade social. A populacdo rural
ainda é a principal vitima da pobreza, do isolamento e da submisséo
politica. (WANDERLEY, 2001, p. 36)

Anteriormente a Lei n. 11.326, o Brasil apresentava caminhos distintos,
principalmente quando comparado as “nacdes mais desenvolvidas”, (ABRAMOVAY,
2007). Sob essa perspectiva, Veiga (1991) argumenta que, ao analisar a histéria da
agricultura capitalista, € possivel observar constantes oposicdes e coexisténcias
entre as formas de agricultura, seja “familiar’ ou “patronal” de produgéo, sendo que a
primeira, por fim, acabou predominando em todos o0s paises -capitalistas
desenvolvidos neste século.

Em tais paises, o papel do Estado foi fundamental na moldagem da atual
estrutura social do capitalismo agrario. Conforme relatado, a agricultura familiar:

[...] € um fendmeno tdo generalizado nos paises capitalistas que nao pode
ser explicada pela heranca histérica camponesa, de fato, em alguns casos,
existente: na verdade o Estado foi determinante na moldagem da atual
estrutura social do capitalismo agrario das nac¢des centrais. (ABRAMOVAY,
2007, p. 32)

As politicas adotadas atuaram de forma a garantir a atomizacdo™® da oferta,
imprimindo estabilidade aos precos, possibilitando a manutengcédo da renda ao setor
em um patamar institucionalmente definido e assegurando minimamente a producao
abundante. (ABRAMOVAY, 2007)

A retorica exposta conduziu o Estado brasileiro a um novo comportamento,

levando-o a, de fato, reconhecer o iminente recrudescimento da agricultura familiar:

Para o positivo reconhecimento social pressuposto pela designacéo
agricultor familiar, foram construidos ou reconstruidos quadros
institucionais, cujas operacdes basicas orientavam outras formas de
intervencao social, sob a modalidade de assisténcia técnica e crediticia.
E foram recrutados (através de constituicdo propria) agentes intermediarios
para alcancar a objetivacdo projetada pelos que se empenharam na
producdo de significados sociais e de praticas sob modalidades diversas:
programas publicos, cursos de formagado profissional, recursos financeiros

16 ;. -~ ~ . ~
Divisdo de algo em fracGes menores; pulverizagdo.
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redistribuidos entre governos municipais e créditos de custeio e
investimento econémico para agricultores. (NEVES, 2007, p.02, grifo nosso)

Embebida pelo reconhecimento social, a constituicdo de politicas publicas ou
de intervencéo social representa para a agricultura familiar a possibilidade de acéo
politica com capacidade de reordenacdo dos sistemas relacionais de posicao,
(NEVES, 2007), em um evidente embate a “mercadorizacdo” da terra, imposta pela
reacao conservadora. (DELGADO; BERGAMASCO, 2017, p.13)

Embora a normatizacéo seja recente, Alves (1997, p.29) fundamenta em seus
estudos a motivacdo para tal, afirmando que “o programa de governo gquer mesmo €&
beneficiar quem se atrasou no processo de modernizagdo e tem possibilidades de
entrar na estrada da modernizag¢ao”. Trata-se de um reconhecimento da auséncia do
Estado em néo oferecer condicbes minimas a transformacéao da agricultura.

O fortalecimento da categoria pode ser melhor observado quando comparado
ao seu potencial social, econdmico e ambiental. Esse contrassenso sera tratado a
partir da Secao 2.3, que trard as discussfes acerca do agronegocio, do capitalismo
e da cadeia agroalimentar longa, que por caracteristicas, exclui a representatividade

do agricultor familiar enquanto agente social.

2.3 AGRONEGOCIO E CAPITALISMO: ALONGAMENTO DA CADEIA
AGROALIMENTAR

O processo de modernizacdo agricola iniciado na década de 1960
consubstanciou em profundas consequéncias nos aspectos da vida social,
econdmica e ambiental das familias residentes no meio rural e também urbana,
(SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012). Para os autores, € esse 0 processo
responsavel pela “deslocalizagdo” do sistema agroalimentar, ampliando a
desconexdao entre produtores e consumidores de alimentos, sendo essa desconexao
a principal caracteristica que exprime o significado de cadeia agroalimentar longa,
uma vez que elas alongam as distancias percorridas pelos alimentos. Percurso
anteriormente observado na obra de Davis e Goldberg, quando esses autores
anteciparam a tendéncia aos sistemas agroalimentares modernos. Para tais autores,
0 agronegocio seria a soma de todas as operagbes desenvolvidas desde “a
producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas; operacdes de producdo nas
fazendas; e no armazenamento, processamento e distribuicdo de commodities
agricolas e itens criados a partir deles”, (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p.85),
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formulando e definindo o termo agronegdcio ou agribusiness, que explica todo o
conjunto de operacdes que envolvem a atividade {desde produtores/fornecedores de
insumos > agricultor - intermediarios - processadores (que podem ser: industrial;
varejista, e/ou; institucional) - consumidor}.

Esse distanciamento, conforme cita os autores, é fruto das elevadas taxas de
mudancas tecnolégicas nas unidades de producdo agropecudria, ampliando a
ligacdo das industrias de insumo agropecuarias, a industria da alimentacdo e os
sistemas de distribuicdo (seja no varejo ou no atacado). Através desse novo
emblema, objetivava-se entdo dar um novo significado ao setor agropecuario
tradicional, marcado pela concepcdo de ser um setor arcaico, dotado de praticas
tradicionais. (BEZZERRA, 2009)

Outros autores creditam esse modelo as necessidades de atendimento a
demanda da pauta exportadora, conforme mencionado anteriormente neste trabalho
e agora justificado na argumentacéo de Fernandes (2005, p. 4863), o qual relata que

0 agronegaocio é:

[..] o novo nome do modelo de desenvolvimento econdmico da
agropecuaria capitalista. Esse modelo ndo € novo, sua origem esta no
sistema plantation, em que grandes propriedades séo utilizadas na
producdo para exportacdo. Desde os principios do capitalismo em suas
diferentes fases esse modelo passa por modificacbes e adaptagbes,
intensificando a exploracdo da terra e do homem.

Desse modo, a agricultura por vezes denominada de capitalista, patronal,
empresarial, passou a ser denominada por “agronegoécio” ou “agribussiness”. Sob
esta denominacédo, o agronegdcio teria uma ascensao, passando a ser considerado
como um “supersetor’, uma vez que estaria interligado a diversos segmentos da
economia. (BEZERRA, 2009)

A mesma agropecuaria capitalista que motivou o comerciante de mercadorias,

citado na obra de Marx.

O comerciante de mercadorias, enquanto capitalista em geral, aparece
primeiro no mercado como representante de certa soma de dinheiro que ele
adianta como capitalista, ou seja, que quer transformar de x valor original da
soma! em x + Ax essa soma mais o lucro sobre ela. Mas para ele, ndo s6
como capitalista em geral, mas especialmente como comerciante de
mercadorias, € evidente que seu capital precise originalmente aparecer na
forma de capital monetario no mercado, pois ele ndo produz mercadorias,
mas apenas comercia com elas, intermedeia seu movimento e, para
comerciar com elas, precisa primeiro compra-las, tendo de ser, portanto
possuidor de capital monetario. (MARX, 1986, p.204)
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Para Marx, tal comerciante é “cativo do processo de circulagao” (p. 205), pois
nao sofre a necessidade de interrupcdo de sua atividade, uma vez que nao precisa
envolver-se na producao, por ser alheio a essa funcéo.

Assim, como argumenta Vergopoulos (1977, p. 45), “crescendo o peso da
renda, o capitalismo assume a agricultura como um todo, nela instalando um
dispositivo que |Ihe permite recuperar o0 maximo do sobre trabalho camponés.”
Dessa forma, o agronegocio atenderia aos anseios dos detentores de capital,
mesmo que isso signifigue o encarecimento do produto destinado ao consumidor
final.

Assim, emoldurada pelo conceito de agronegdcio, a intensificacdo da
industrializacdo na agricultura da-se em um contexto determinado pela reproducéo
critica do capital, (MENDONCA, 2013), comportamento que aprofunda o
alongamento da cadeia agroalimentar, amplia o distanciamento entre produtor e
consumidor, beneficiando apenas os detentores de capital face a exploracao do fator
terra e trabalho.

Em contraponto a essa inquietante logica, surge a cadeia curta agroalimentar,
objeto de exposicao na Secao 2.4.

2.4 CADEIA PRODUTIVA VERSUS COMPETITIVIDADE

A globalizacdo da oferta tem forcado as empresas a intensificar a busca por
uma melhor eficacia nas formas de coordenacéo dos fluxos de materiais para dentro
e para fora da empresa. E como chave para tal coordenacdo, a orientacdo para
relacBes mais proximas com seus fornecedores e parceiros (MENTZER, et al. 2001),
evidenciando a importancia de organizacdo em cadeias produtivas, a qual é
percebida como um agrupamento de ac¢des econbmicas, que visam criar valor aos
meios de producéo associados, assegurando a articulacédo das operacoes.

Nessa perspectiva, Batalha (2007) argumenta tratar-se do somatério das
operacfes de producdo e comercializagdo necessarias as transformacfes de
matérias-primas de base em produtos acabados, até que seja disposto ao consumo.

Configuram-se como um conjunto de elementos - empresas ou sistemas -
gue objetivam a interacdo de seus processos de producdo, no intuito de ofertar
produtos e/ou servicos ao mercado consumidor (SILVA, 2005). Assim também, um
sistema de producdo pode incluir subsistemas diferentes como, por exemplo:

culturas de sequeiro, culturas irrigadas, gado, pescas, etc. Dependendo das



35

localidades e caracteristicas do ambiente natural, os sistemas de cultivo e as
rotacbes mudam e os retornos variam. A cultura implementa fatores de producéo
gue a tornam mais ou menos intensiva. (LABONNE, 1985)

Sob o aspecto da promocdo da competitividade, Batalha e Silva (2001, p. 26)
argumentam que “a competitividade sustentada de uma empresa somente pode ser
construida no ambito de um sistema igualmente competitivo no seu conjunto”,
sugerindo que as empresas devem adaptar sua estrutura organizacional e funcional
a essa nova realidade, uma vez que a Cadeia Produtiva € por esséncia uma
“sucessao de estagios de transformagao”, nos quais a matéria-prima sofre
alteracbes em um espaco unificado de geracdo e apropriacdo de lucro e da
acumulacédo em seus estagios. (FARINA e ZYLBERSZTAJN, 1992)

Assim, havendo necessariamente o envolvimento de um grande numero
agentes politicos, econdmicos e financeiros, tecnoldgicos, socioculturais e legais ou
juridicos (BATALHA e SILVA, 2001), ha também a necessidade de uma
coordenacao efetiva, que promova a explicitacdo de normas de relacionamentos
entres os agentes envolvidos.

Dessa forma, o sucesso ou insucesso das Cadeias Produtivas esté atrelado
nao apenas aos aspectos intrinsecos das organiza¢des, mas também a aspectos
extrinsecos, como: leis governamentais; imposicdo dos consumidores; acdes de
Organizacbes Nao Governamentais, etc. Para Batalha (2007), o consumidor final é
o principal indutor dessas mudancas no sistema, que podem ser a montante ou a

jusante.

2.5 DO PRODUTIVISMO A CADEIA CURTA AGROALIMENTAR

O peso do modelo econbmico/capitalista, marcado pela presenca dos
mercados livres, do trabalho assalariado, dos altos investimentos (financeiros e
tecnologicos), formatou a realidade do espaco rural em nivel global, estabelecendo
certa hegemonia de abordagens e praticas, predominantemente produtivistas,
(DALLABRIDA; BENEDETTI, 2016). Para Lowe et al. (1993, apud DALLABRIDA,
BENEDETTI, 2016), o modelo produtivista surgiu a partir das atividades
desenvolvidas durante muito tempo pelo setor agrario mundial, as quais eram
voltadas basicamente para producdo de alimentos. Modelo em que predomina a
agricultura intensiva e que tem obtido apoio do Estado para sua

implantagdo/manutencéo, objetivando a ampliacdo da producao e da produtividade.
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Historicamente, em paises da Europa, sempre houve a predominancia de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento agricola produtivista, conforme

argumentado por Cazella e Roux (1999, p. 49), ao indicar que:

A agricultura sempre ocupou um lugar de destaque no longo processo de
construgdo da Unido Europeia. A Politica Agricola Comum (PAC), criada em
1962, consolidou e mantém, sem duavida, o modelo de desenvolvimento
agricola produtivista. Em 1998, 48% dos 86,9 bilh6es de Euros do
orcamento da EU foram gastos com a agricultura.

Em terras brasileiras, 0 mesmo comportamento trouxe consequéncias para a
agricultura, como por exemplo, a degradacdo ambiental, que tem alterado
drasticamente as paisagens rurais.

No modelo vigente e predominante, os estabelecimentos agricolas:

[...] especializam-se na produ¢éo de poucas variedades de mercadorias em
substituicdo ao sistema de policultura-criacdo de animais. O agricultor passa
a utilizar, cada vez mais, insumos industriais, e a vender para o mercado,
em detrimento do autoconsumo. Substitui-se intensamente trabalho por
capital implicando uma concentracdo da producdo. Racionalizam-se
cientificamente as praticas agricolas. As experiéncias e 0os conhecimentos
tradicionais diversificados vdo sendo substituidos por meios de conduta
mais técnicos e padronizados, tanto na producdo material, quanto na gestéo
das propriedades. (DUFUMIER; COUTO, 1998, p. 87)

Tais préaticas almejam, sobremaneira, a ampliacdo da producéo, de modo a
privilegiar a intensificacdo, a concentracdo e a especializacdo no uso intensivo do
solo. (DALLABRIDA; BENEDETTI, 2016)

As consequéncias — relacionadas anteriormente — incitam algumas
indagacdes, quanto aos modelos (produtivistas e possiveis modelos alternativos), as
quais:

[...] indicam que as praticas produtivistas, consideradas adequadas no
passado, ainda se encontram plenamente vigentes. N&o obstante os
avancos cientificos e tecnoldgicos (nos campos tedrico e experimental)
expandiram continuamente as fronteiras do conhecimento, as praticas
produtivistas permaneceram, destoando das revolucdes vivenciadas nas
mais distintas areas da atividade humana. Contudo, as mudancas se
impdem inexoravelmente e, no espaco rural, novas demandas propiciaram o
advento das praticas pos-produtivistas, ainda em incipiente adocao.
(DALLABRIDA; BENEDETTI, 2016, p. 128).

Em contexto de trabalho seminal, essa percepcéo havia sido observada por
Renting, Marsden e Banks (2003), quando analisaram casos de paises europeus.
L4, os autores observaram o desenvolvimento e as respectivas incidéncias das
redes alternativas de alimentos. Sob essa perspectiva, 0os autores testemunham o
surgimento de novas formas dindmicas de mercados de commodities agricolas,
sendo que essas se situam no contexto de uma transicdo mais geral nas economias
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rurais, caracterizadas por algumas mudancas de um regime alimentar produtivista,
(RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003) para um novo modelo, denominado de
regime alimentar "pos-produtivista”. (llbery e Bowler, 1998; Schucksmith, 1993, apud
RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003)

Por outro lado, autores como Van der Ploeg et al. (2000, apud RENTING,;
MARSDEN; BANKS, 2003) percebem esse movimento e falam no estabelecimento
de um novo paradigma de desenvolvimento regional.

Relata-se para esse periodo a existéncia de trabalhos cientificos que
objetivam dar significado a esse novo comportamento,assim como no estudo
elaborado por Marsden (1998) intitulado “New Rural Territories: Regulating the
Differentiated Rural Spaces” no qual o autor sugere a incidéncia de novos espacos
rurais, os quais devem ser percebidos como espacos alternativos:

The analysis here should be seen as a contribution to these more radical
debates given that the restructuring processes identified here, which are
running through the differentiating countrysides of rural Britain, and many
parts of Europe, will require more imaginative regional forms of regulation if
rural resources -- social and natural -- are to be successfully integrated and
sustained. The analysis here suggests that the current dynamic processes of
rural restructuring occurring in the post-productionist countryside are, under
present conditions, far from harmonious or integrated. (MARSDEN, 1998, p.
116).

O estudo indica a inexisténcia da integracdo desses novos espagos aos
diferentes processos de desenvolvimento existentes. Mesmo assim, as SFSC - Short
Food Supply Chain — (termo em inglés que define as Cadeias Curtas
Agroalimentares - CCAAs) tém demonstrado sua importancia como rede emergente
de alimentos em um evidente contrassenso ao modelo agroalimentar globalizado,
(GALLI; BRUNORI, 2013). Assim percebido, sua efetivacdo exigiria a construcdo de
um planejamento espacial mais concentrado e estratégico em uma base regional
gue possa, pelo menos, tentar remodelar e modular as dinamicas globais e locais, a
medida que influenciassem as realidades diferenciadas do espaco rural.
(MARSDEN, 1998)

Em estudos paralelos, Marsden, Murdoch e Morgan (1999) confirmam a
existéncia de um conjunto de redes de abastecimento alternativas, altamente
diversificada espacialmente e em diferentes velocidades de surgimento por toda a
Europa, reforcando a necessidade da formulacdo de politicas direcionadas ao
modelo, que possibilitem sua regulacéo e organizacao.

Para Marsden (1998, p. 107) "os mercados de alimentos estdo se tornando
mais diferenciados com base em uma série de critérios de qualidade de alimentos

construidos socialmente”, resultando no surgimento de novos mercados de



38

alimentos de qualidade, além de sobrepor aos mercados de alimentos em massa
andnimos existentes.

Nesse sentido, muito mais que uma tendéncia, as cadeias curtas
agroalimentares elevam-se como uma solucdo em potencial para os problemas das
regides rurais periféricas, principalmente aquelas areas rurais menos favorecidas.
Quica, constituindo-se como alternativa potencial para os sistemas de producao
regional vulneraveis, cuja sobrevivéncia foi ameacada pela liberalizacdo do mercado
e pelos desenvolvimentos tecnoldgicos produtivistas. (RENTING; MARSDEN,
BANKS, 2003)

2.6 DESMISTIFICANDO AS CADEIAS CURTAS AGROALIMENTARES

Ha o entendimento de que o modelo produtivista desencadeia as cadeias
agroalimentares longas — em funcdo da submissdo capitalista (selvagem) que a
producdo agricola brasileira imergiu a partir da modernizacdo conservadora. Nesse
modelo prevalecem impactos negativos em ambito social, econémico e ambiental,
ocasionando, inclusive, quedas de eficiéncia técnica, de produtividade do trabalho e
da renda. Dentre as mazelas citadas, 0os impactos ambientais sdo as que mais
preocupam, por comprometerem a propria base produtiva da agricultura.
(DUFUMIER; COUTO, 1998)

Para entender a corrente de forca que fundamenta a necessidade da

reestruturacdo das cadeias agroalimentares, é preciso entender o caminho
percorrido pelo alimento na cadeia agroalimentar longa:

Quadro 4 — Percurso do alimento na cadeia agroalimentar longa

Atores diretos da cadeia de valor:
1. Fornecedores de insumos (sementes, composto, equipamentos);
2. Produtores (producao primaria; manipulacao pés-colheita);
3. Outros negocios (transporte, armazenamento, resfriamento);
4. Induastria de processamento (limpeza, processamento, embalagem/rotulagem);
5. Comércio varejista (supermercados, feiras-livres, quitandas);
6. Consumidores.

FLUXO PRODUTIVO CONSUMO

Fornecedores de servicos negociais e financeiros; Regras e regulamentacdes
assisténcia e treinamento agricola; informacdes

sobre 0 mercado; relagdes publicas/comunicacao;
assisténcia e treinamento em negaocios. governamentais

Normas de controle e intervencdes

Fonte: Dubbeling et al. (2010).
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Muito mais que um distanciamento entre a origem ou a especificidade dos
insumos (sementes, compostos e equipamentos) utilizados até o consumidor final, a
distancia percorrida agregaria custos desnecessarios, por exemplo, de transportes, o
gue ampliaria as emissbes de gases do efeito-estufa. Havendo a dependéncia de
regras, regulamentagcbes e de normas de controle, (DUBBELING et al, 2010), que
outrora tém-se mostrado pouco eficientes. (FERRARI, 2011)

Em resposta a essas preocupacdes, varias organizacfes tém promovido o
desenvolvimento de cadeias de valor locais, também denominadas de cadeias locais

de abastecimento ou mesmo de “circuitos curtos”. As quais, embora:

[...] seja relativamente complexa para gerir, devido as variacdes nos
produtos, em sua qualidade e quantidade, a comercializacdo de produtos
locais estd sendo adotada crescentemente por grupos de produtores
urbanos, especialmente onde eles estdo aplicando métodos de cultivo
ecolégicos e organicos, e assumindo algum tipo de controle de qualidade
(p.ex., certificacdo orgéanica, selo verde etc.). (DUBBELING et al., 2010, p.
5)

Para Ferrari (2011), isso se deve a crescente preocupacdo dos consumidores
gquanto a qualidade dos alimentos, enraizada dentro das relacbes entre
produtor/consumidor, com nocdes de confianca, respeito e autenticidade para o
fortalecimento de tal conexdo. Dessa forma, as redes alimentares alternativas
distinguem-se das demais, ao dar énfase na i) qualidade dos alimentos, em
oportunizar ii) embeddedness e atuando na iii) relocalizagdo dos alimentos,
(SCHNEIDER, FERRARI, 2015), os quais serdo retomados nas proximas sec¢des do
presente estudo.

Através das CCAAs, emerge-se a valorizacdo dos alimentos produzidos
localmente, sejam de producdo organica, agroecolégica ou mesmo artesanal,
atuando como importante instrumento de reconexdo entre produtores e
consumidores. (FERRARI, 2011)

A especificidade circundada ao tema, que restringe a literatura brasileira a
alguns poucos casos, - comportamento que pode ser justificado em funcéo da
prépria dindmica do desenvolvimento econdmico brasileiro, que outrora fomentou o
latifandio, menosprezando o pequeno produtor — tem-se recorrido a publicacbes
frutos de pesquisas realizadas em municipios da regido sul do pais, mais

especificamente nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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Como exemplo, a propria tese de Ferrari (2011) que fez uso de casos
observados na nova dinamica da agricultura catarinense, onde a diversidade de
iniciativas de pequenos empreendimentos familiares do meio rural tem reconfigurado
0S processos sociais e econdmicos ali desenvolvidos.

Em trabalho similar, Schneider e Ferrari (2015) contribuem para o

entendimento da importancia das cadeias curtas agroalimentares ao revelar que a

expressiva:

[...] participacdo das vendas diretas ao consumidor e em pequenos
negécios nas diferentes regides indica 0 quanto estes circuitos curtos tém
capacidade para reespacializar e ressocializar os alimentos. A (re) conexao
acontece em novos espagos mercantis que sdo socialmente construidos
através de acdes econdmicas localizadas e imersas em uma rede de
relacdes sociais que atravessam 0 espaco e o proprio tempo. Muitos desses
mercados acabam sendo prolongamento de rela¢gGes familiares, de amizade
e de pertencimento. S&o vendas que se repetem em contatos diretos e que
confirmam a reputac@o de um produto e sua qualidade a partir da confianga
gerada nesta relacdo. (SCHNEIDER; FERRARI, 2015, p. 67).

A caracteristica primordial das CCAAs concentra-se principalmente no
encurtamento entre os envolvidos, sendo o ideal a figura de apenas um contato
direto entre o produtor e consumidor, ou seja, o numero de intermediarios entre
esses deve ser minimo, ou mesmo nulo, (MARSDEN et al., 2000), o que ampliaria a
capacidade de socializacdo dos envolvidos. (FERRARI, 2011)

Os trés principais tipos de cadeias curtas agroalimentares serdo apresentados
na préxima Secdo, possibilitando o entendimento de como se manifestam no

cotidiano rural/urbano.

2.6.1 Tipologias de cadeias curtas

Segundo estudos de Marsden et al. (2000), as cadeias curtas apresentam-se
da seguinte forma: face-to-face, de proximidade espacial e espacialmente estendida.
Essas ainda podem ser classificadas ou caracterizadas por critérios de qualidade, e
regionais, artesanais e ecolégico-naturais.

Para melhor entendimento, o Quadro 5 a seguir apresenta as diferentes

formas de apresentacao das cadeias curtas agroalimentares.
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Quadro 5 - Tipologia de cadeias curtas agroalimentares

FACE A FACE PROXIMIDADE ESPACIAL ESPACIALMENTE
ESTENDIDA
1 - Lojas de produtos 1 - Grupos de lojas de produtos vindos da 1 - Rétulo de
vindos da agricultura Agricultura certificacdo
2 - Comercializado 2 - Marca regional 2 - Cddigo de
pelo producéo
agricultor na 3 - Cooperativas consumidoras
propriedade i .
4 - Comunidade de apoio a agricultura 3 Efeito  de

3 - Colheita pelo reputacéo

proprio
Consumidor

4 - Venda a beira da
estrada

5 - Entrega em
domicilio

6 - Entrega pelo
correio

7 - Venda pela

internet

5 - Rotas Teméticas — turismo rural
(articulacdo com o espaco)

6 - Eventos especiais e feiras (articulagdo no
tempo)

7 - Lojas locais, restaurantes e empresas de
turismo

8 - Varejistas especializados (ex. comidas
especiais, lojas dietéticas)

9 - Abastecimento de instituicdes (cantinas e
escolas)

Fonte: Renting et al. (2003).

Uma primeira categoria de CCAA esta centrada essencialmente na interacao

face a face, funcionando como mecanismo para alinhar redes de produtores versus
consumidores. Nessa categoria de funcionamento, os consumidores compram
produtos diretamente do produtor ou processador, de modo a oportunizar a
autenticidade e a confianca através da interacdo pessoal. Essa categoria coincide
amplamente com a definicdo restrita de vendas diretas, “colha e pague”, seja por
meio de feiras livres, vendas na porta da fazenda, tendas rurais, etc. (RENTING,;
MARSDEN; BANKS, 2003)

Para os autores, alguns conceitos de marketing como cestas prontas, pedidos
por correspondéncia e entregas domésticas podem significar algumas possibilidades
para estender o alcance dessa forma de CCAA, mas, principalmente esses,
permanecem restritos a propriedades rurais especificas. Cita-se também a internet
como ferramenta oportuna a novas variantes de contato "face a face" através de

comércio online e comércio eletronico.
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Uma segunda categoria de CCAAs auxilia ha ampliacdo do seu alcance, além
ampliar a interacao direta, e baseia-se essencialmente em relacdes de proximidade.
Obviamente, estender os CCAAs em longas distancias no tempo e no espago supde
a criacdo de arranjos institucionais mais complexos, (RENTING; MARSDEN,;
BANKS, 2003). O mais comum € a cooperacao entre os produtores que, por
exemplo, podem ampliar sua gama de produtos trocando produtos entre lojas de
fazenda ou combinando produtos individuais sob uma marca de qualidade regional.
Esse modelo o comércio é estabelecido através das vendas a varejistas locais — que
podem ocorrer em restaurantes, mercados regionais, casas coloniais, em eventos do
municipio e também através de mercados institucionais, como no caso da merenda
escolar. (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012)

As redes sao principalmente baseadas na proximidade espacial, em que os
produtos sédo vendidos na regido (ou local) de producdo, e os consumidores (por
exemplo, turistas) sdo conscientizados da natureza "local" do produto no ponto de
retalho. H& a articulacdo das atividades no espaco e no tempo organizando eventos
especificos, feiras ou rotas tematicas, as quais segundo Brunori e Rossi (2000, apud
RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003), podem contribuir para a identidade regional
dos produtos, atrair clientes e, assim, aumentar o alongamento das CCAAs.

Segundo Renting e Marsden (2003), as CCAAs proximas geralmente
incluem atores intermediarios na cadeia agroalimentar, que assumem o papel de
garantir a autenticidade do produto. Exemplos s&o lojas e restaurantes locais (para
produtos regionais), mas também varejistas especializados como lojas de alimentos
inteiros e dietéticos que brindam um papel importante na comercializacdo de
produtos organicos.

A terceira categoria tem por caracteristica a ampliacdo do alcance das
CCAAs no tempo e no espacgo. Nela, os produtos sdo vendidos a consumidores fora
da regido de producdo que pode ndo ter experiéncia de proximidade com a
localidade, (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003). Na maioria dos casos, 0S
produtos sdo exportados da regido para os mercados nacionais, mas algumas
CCAA estendidas podem abranger grandes distancias que cobrem o globo.

Para os autores, essas redes globais ainda sdo cadeias "curtas" de
fornecimento de alimentos, uma vez que, segundo o entendimento, ndo € a distancia

sobre a qual um produto é transportado que deve ser considerada, mas o fato de
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estar nele embutida uma carga de valor quando esse produto chega ao consumidor,
por exemplo, impresso em embalagens ou comunicados no ponto de varejo. Isso
permite ao consumidor fazer conexbes com o lugar/espaco de producédo e,
potencialmente, com os valores das pessoas envolvidos e métodos de producéo
empregados. A traducdo bem sucedida de informacfes permite que os produtos
sejam diferenciados de produtos e mercadorias mais anbnimos, um preco premium
se a informacéao codificada for considerada valiosa pelos consumidores.

Na presenca dessas concepcgoes, as cadeias curtas agroalimentares passam
a ser entendidas como alternativas de desenvolvimento regional, principalmente
para 0s pequenos produtores, diante aos aumentos dos custos de producéo,
associados as constantes necessidades de investimento e reinvestimentos de novas
tecnologias e de capitais — conforme prega a dinamica de mercado
capitalista/competitivo — (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012). Os autores reforcam
gue a presenca da cadeia agroalimentar curta seria ainda mais significativa por
possuir, além de tudo, a capacidade de ressocializacdo ou reespacializacdo do
alimento, o que permite ao consumidor fazer julgamento de valor, e aos produtores
rurais a ampliacdo do sentido de pertencimento. (FERRARI, 2011)

Mas, de que forma essas cadeias se desenvolvem? Quais valores
entrelacados nessa dindmica podem ser apontados? Esses pontos serdo tratados
na Secao 2.7, que apresentara as perspectivas ecoldgicas, sociais e econbémicas
gue envolvem o segmento das Cadeias Curtas Agroalimentares - CCAAs.

2.7 DINAMICAS DE CONSTRUCAO DAS CADEIAS CURTAS
AGROALIMENTARES E SUAS PERSPECTIVAS

As inquietacdes que circundam o modelo de produc¢éo vigente na agricultura —
modelo produtivista — tém incitado indmeras indagacdes que remetem as
consequéncias de atuacdes do modelo padrédo, o qual tem produzido efeitos
econdmicos, sociais e ambientais negativos. (FERRARI, 2011)

Nos anos recentes o modelo produtivista na agricultura tem produzido
efeitos econdmicos, sociais e ambientais negativos fazendo-se repensar
modelos tecnolégicos dominantes e trazendo ao centro do debate novas

formas de producéo agricola, novas fung¢8es para a agricultura e novas
relacdes entre homem e natureza. (FERRARI, 2011, p. 83, grifo nosso)
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Observa-se uma iminente necessidade de reconducdo das formas de
producdo agricola e relacdo comercial que atue na reformulacdo dos valores
associados a agricultura (econdmico, social, ambiental).

Sob a perspectiva de reconducédo, Ferrari (2011) revela que as diversas
formas sociais presentes na agricultura remetem a uma multiplicidade de modos de
producdo, emprego de tecnologias, de organizacdo e divisdo social do trabalho,
reconfigurando e revalorizando a agricultura “tradicional” como alternativa ao
processo de desenvolvimento regional. Sob essa iris, emergem:

[...] novos atores sociais e se ampliam 0s espagos e as relacdes entre o
mundo rural e urbano. Antigas certezas sdo postas a prova, costumes e
tradicdes se entrelacam com a “modernidade”, novo saberes e novas
identidades profissionais se misturam ao cotidiano e préaticas, ja

naturalizadas no mundo rural, onde a familia, terra e trabalho conformam
um modo de produzir e viver. (FERRARI, 2011, p. 83)

Conformando um novo modo de produzir e viver, as familias rurais
potencializariam a valorizacdo dos recursos e ativos do territdrio, dando valor as
especificidades, a preservacao e revalorizagdo dos recursos naturais, promovendo a
manutencdo da biodiversidade (vegetal, animal e cultural), bem como as tradi¢cdes e
o saber-fazer local. (DALLABRIDA; BENEDETTI, 2016)

Dufumier e Couto (1998, p. 103) apontam para a necessidade em estimular e
pensar um modelo agricola alternativo, “socialmente correto, ecologicamente
equilibrado, que ndo dependa de combustiveis fosseis” que considere as
especificidades das condicbes de producdo agricola para diferentes climas,
permitindo conciliar uma agricultura mais equilibrada com a realidade
socioecondmica e cultural de cada pais.

Assim, o surgimento de novos circuitos alimentares em economias de
agricultura globalizada deve ser percebido como consequéncia a uma série de
mudancas fundamentais ao longo dos diversos elos de toda a cadeia agroalimentar.
Englobam a percepcdo do consumidor, que tem demonstrado suas preocupacdes
com as questdes ecoldgicas, de salude e bem-estar animal. Tal comportamento tem
fomentado um mercado para produtos alimenticios que se identifiguem com as
percepcbes de valores desses consumidores. (RENTING; MARSDEN; BANKS;
2003)

A esse propdsito, surgem as Redes Alternativas Alimentares (RAAs) “utilizada

aqui como um termo amplo para abranger redes emergentes de produtores,
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consumidores e outros atores que incorporam alternativas de modo industrial mais
padronizado de abastecimento alimentar’. (MURDOCH et al., 2000, p. 28, apud
RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003).

As diferentes dinamicas de apresentacdo das RAAs nortearam a elaboragao
de um novo conceito, as Cadeias Curtas de Abastecimento de Alimentos ou
Agroalimentares (CCAAs), as quais retratam as inter-relacdes entre os atores,
diretamente envolvidos na producdo, no processamento, na distribuicdo e no
consumo de novos produtos alimentares.

Por caracteristica, tais redes (RAAs e CCAAs) conduzem as valoracdes
ecologica/ambiental, econébmica e social, em complacéncia as exigéncias desse

iminente mercado. Particularidades que serdo tratadas na Secao 2.7.1.

2.7.1 Da producédo em escala as questdes ecoldgicas e ambientais

O conhecimento adquirido e aprimorado ao longo dos tempos creditou ao
“‘homem” capacidade significativa de alterar a natureza de seu modo. Durante longo
tempo, a historia de vida sobre a Terra era uma histéria de interacdo entre coisas
vivas e 0 seu meio ambiente. Essa capacidade adquirida, em geral, tem ampliado a
contaminacgdo do ar, da terra, dos rios e dos mares. (CARSON, 1969)

A inicial desta secdo traz a resignacdo de Rachel Carson, autora da obra
“Primavera Silenciosa” (1969), que evidenciou um crime ecolégico em funcéo do uso
“abusivo” de agrotoxicos. Iniciava-se a época uma luta que ainda prevalece nos dias
de hoje, prélio por politicas destinadas a protecdo do meio ambiente e da saude
humana.

Na medida em que se amplia o uso de novas tecnologias empregadas nas
atividades rurais, ampliam-se também os danos ambientais diretos ou indiretos.
Observa-se que essa conduta estd vinculada a uma necessidade puramente
capitalista — a ampliacado da capacidade produtiva — em que se busca produzir mais
com menos e assim atingir a almejada competividade, em atendimento a demanda
existente. Sob esta perspectiva, conforme revela Vergopoulos (1977, p. 85) “a
agricultura ndo é mais a atividade sedentéria submetida a codificagéo tradicional. Ela
capta os fluxos de capitais, rendas e méo de obra; fa-los circular sob forma de

produtos como parte integrante do sistema mecanizado”.
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Entretanto, conforme anteriormente observado, entre os fatores de producéo,
o elemento “terra” ndo é suscetivel de multiplicacdo ao livre arbitrio do homem,
(GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 2008), ou seja, € um limitador que obriga o
emprego de esforcos aos demais fatores de producdo (trabalho, tecnologia e
capital), os quais, invariavelmente, deixam sequelas socioambientais.

Ja no ano de 1969, Carson revelava esta iminente ameaca. Em trechos de
sua obra, a autora argumenta que em condi¢cdes primitivas o fazendeiro pouco
enfrentava problemas relacionados a insetos, e que tais problemas surgiram com a
intensificacao da agricultura. Para Carson:

[...] com a entrega de imensas quilometragens quadradas a um Unico
género de colheita. Este sistema preparou o terreno para aumentos
explosivos de populagéo de insetos especificos. O cultivo da terra com
um Unico género de plantacdo nao tira vantagem dos principios pelos quais
a Natureza opera; a agricultura, dessa maneira, € agricultura como o
engenheiro a concebe. A natureza introduziu grande variedade na
paisagem; mas o Homem vem acusando inclinagdo para simplifica-la.
Assim o Homem desfaz os controles e os equilibrios intrinsecos, por

meio dos quais a Natureza mantém as espécies dentro de
determinados limites. (CARSON, 1969, p. 20, grifo nosso)

Nesses moldes de producédo, a agricultura tem intensificado suas atuacoes,
prejudicando a limitada possibilidade de reacdo da natureza. Essa percepgéo tem
conduzido a inimeras indagacfes que questionam o modelo vigente de producao.
Tais inquietudes extrapolam o aspecto do espaco rural — ja imensamente
prejudicado com o desmatamento, com a poluicdo hidrica e consequente extingcao
de plantas e animais — e tem incorporado, por exemplo, preocupac¢des com a origem
e a qualidade dos produtos, dando inicio a um comportamento denominado “crise de
confianga”.

Como muitos analistas tém sugerido a perturbadora frequéncia das crises
alimentares na Europa ocidental — especialmente a pandemia de BSE
(encefalopatia espongiforme bovina, vulgarmente conhecida como doenca
da vaca louca) e os recentes surtos de febre aftosa no Reino Unido —
provocou uma crise de confianga, entre os consumidores e levou a inspecao

mais atenta das praticas de agricultura empresarial de grande escala.
(GOODMAN, 2017, p. 60)

Tal comportamento tem enfraquecido o modelo fordista de producéo de
alimentos — com suas linhas padronizadas de produtos altamente processados -
estabelecendo uma crise de confianga naqueles alimentos de produgdo em massa,
“sem origem e sem identidade”. (GOODMAN, 2017)
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O compéndio desse comportamento em muito se correlaciona a insercao da
dindmica capitalista de producdo na agricultura, que fez prosperar o que se
denomina por cadeia longa, assim definida, por engendrar um numero cada vez
maior de envolvidos no processo'’ de producdo de alimentos, que se inicia nos
diversos tipos de insumos necessarios ao preparo do solo, nos graos adquiridos, no
cultivo, manejo, colheita, transporte da matéria prima, armazenamento,
processamento, destruicdo atacadista e por fim distribuicdo/venda no varejo.

Dessa forma, a incalculavel distancia percorrida (pelos insumos e
posteriormente pelos produtos) e os recursos despendidos em tais processos (agua,
combustiveis fésseis ou ndo, etc.) traduzem o termo “sem origem e sem identidade”
utilizado por Goodman (2017), para expressar a complexidade de um efetivo
controle sobre a qualidade do que se produz, sendo essa a principal contestacéo
observada atualmente. Afirmar que tal produto originado em tal cadeia tem a
garantia da qualidade ali expressa, mesmo que haja um esforco dos 6rgdos de
controle (vigilancia sanitaria e demais agente publicos de controle).

Além disso, tém surgido novas reocupacdes, que trazem a tona discussdes
acerca da permanente existéncia de processos de grilagens de terra em todo
mundo, em geral motivada pela expanséo da producdo de commodities agricolas, a
qual ndo tem respeitado os limites da legalidade e da institucionalidade, agindo
quase sempre de modo violento. (MALAGODI, 2017)

Entende-se aqui a necessidade em propiciar areas de cultivo para a producdo
agropecuaria — onde se reconhece a importancia da grande e da pequena
propriedade, cada uma com seus atributos — mas também se valoriza a necessidade
de garantir o direito das populacdes tradicionais com a preservacao de seus modos
de vida, assim como a importancia de se resguardar quantitativamente e
qualitativamente as areas de preservacdo ambiental. (WANDERLEY, 2009)

Em sintese, compreende-se que 0s interesses setoriais devem estar
submetidos a dinamica territorial, entendida enquanto capaz de mobilizar e
potencializar os recursos ambientais e humanos disponiveis nesse espago, havendo
sempre a prioridade da producdo sobre a propriedade. E mesmo 0s setores mais

eficientes — do ponto de vista produtivo — ndo podem eximir-se dos compromissos

17 . . ~ s “ L. Lo
O acesso ao mercado estd quase sempre vinculado a agado livre de “intermedidrios dvidos de captarem os
parcos excedentes da agricultura”. (MALAGODI, 2017, p. 6)
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com os projetos de sociedade, voltados ao bem estar da populacédo e a preservacao
dos recursos ambientais. (WANDERLEY, 2009)

Assim, a protecdo aos recursos providos pela natureza configura-se como
fundamentais a continuidade do desenvolvimento social e econdmico em qualquer
sociedade.

Essa discussao tera sua continuidade Secéo 2.7.2 a seguir, que tratara das
perspectivas sociais e a importancia do enraizamento ou embeddedness, em que
serdo apresentadas suas formas de interagbes nas Cadeias Curtas
Agroalimentares.

2.7.2 Questdes socioambientais, embeddedness e suas interacdes

Contrariamente ao modelo vigente, os mercados agroalimentares (cadeias
curtas e redes agroalimentares alternativas) tém se demonstrado “diferenciados
sobre as bases de uma variedade de critérios de qualidade dos alimentos
socialmente construidos”, (MARSDEN, 1998). Mesmo porque, para que issO
aconteca, ha uma importante necessidade de interacdo social entre os diferentes
atores que compdem essa cadeia agroalimentar, (FERRARI, 2011) na composicéo
do que se denomina “mercados socialmente construidos”.

Sob este prisma, de um lado, a cadeia longa traz por caracteristica a
globalizagéo agroalimentar e nela, a produgéo, o processamento e 0 consumo Sao
de dificil rastreabilidade. Por outro, as RAAs e CCAAs induzem a uma
reestruturacao rural a partir de dindmicas sociais e econdémicas agricolas e nao
agricolas dos territorios locais regionais, nas quais se estabelecem conexdes entre o0
social e o espacial, em promocdo ao crescimento da diversidade e da
heterogeneidade no espaco rural. (MARSDEN et al., 1993; FERRARI, 2011)

Esse enfoque social esta vinculado a perspectiva ambiental/ecol6gica, em
que as crescentes preocupacoes:

[...] acerca da seguranca e nutricdo dos alimentos estdo levando muitos
consumidores nos paises capitalistas avancados a demandar produtos de
qualidade que estdo “imersos” em ecologias e culturas regionais. Isto esta
criando uma geografia de alimento alternativa baseada em cadeias de

alimentos ecoldgicas e sobre uma nova atencdo para lugares e natureza.
(MORGAN, et al., 2006 apud FERRARI, 2011).
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Sob este aspecto, procura-se compreender a abordagem sociolégica dos
mercados nao através das premissas da acdo econdbmica, mas observa-las por meio
de seus resultados concretos de interacao social, 0s quais ocorrem em espacos
reais e induzem a uma necessidade de envolvimento, de unido de forcas e de
organizacdo, seja do poder ou dos recursos ali disponiveis, (SCHNEIDER;
FERRARI, 2015). Tais mercados devem ser estudados sob o prisma institucional,
sociologico e histérico — devem ser percebidas como construcbes sociais.
(ABRAMOVAY, 2004)

Abramovay (2004) entende que os mercados podem ser observados tanto
como mecanismos de formac&o de precos, como por estruturas sociais de relacdes
padronizadas entre os atores, garantidas por meio de sanc¢des, justificando o
enraizamento ou embeddedness, (GRANOVETTER, 1985)*8, caracteristico da acédo
econdmica em redes de rela¢des sociais. Portanto, as redes, objeto deste estudo,
configurar-se-iam como alternativa aos individuos que as compdem. Nelas, eles
podem tomar decisdes, realizar acordos e distribuir os beneficios de suas atividades,
“em outras palavras, € dentro e através das redes que séo forjados os incentivos, as
recompensas, e as formas de controle social que coordenam as atividades
econdmicas dos individuos”. (FERRARI, 2011, p. 60)

Assim, o0 enraizamento € percebido como resultado da ativa construcdo de
redes por varios atores dessa nova cadeia agroalimentar, os quais atuam na
ressocializacao e relocalizacao dos alimentos, permitindo a valoriza¢éao do local:

[...] pois é nesta escala espacial que se da construcdo de relagbes de
confianca entre produtores e consumidores, possibilitando que as
interacdes mercantis de troca sejam menos impessoais e mais enraizadas
(embeddeness) fazendo com que a sociabilidade passe a considerar e
valorizar a ética, a qualidade e a diferenciacdo dos alimentos. E no espacgo
local que as relacdes sociais de proximidade, interconhecimento e
solidariedade sé@o acionadas para promover mecanismos de confianca que

acabam por reduzir riscos e custos de transacdo. (SCARABELOT;
SCHNEIDER, 2012 p. 105)

Associa-se qualidade aos alimentos a medida em gue se associa a imagem

do rural ou a regido como fonte de qualidade, ocorrendo a relocalizagdo a partir da

BA nogao de embeddedness ou enraizamento, Granovetter (1985) sugere adotar abordagem que reconhega as
acbes econdmicas dos individuos como inserida em uma rede de relagdes sociais. O autor reconhece que, pelas
interagdes sociais, os atores vao construir valores como a confiancga, a racionalidade limitada do lucro, as
relacdes de proximidade. Isso quer dizer que a confianca e a atividade econ6mica devem ser analisadas por
meio das redes sociais. Isso significa dizer que o mercado deve estar imerso na vida social, (SCARABELOT;
SCHNEIDER, 2012, p. 109).
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correlacdo direta com préaticas da agricultura local, natureza rural, paisagens e
recursos locais. (RENTING et al., 2003)

Havendo interacdo social, o local favorece o0 estabelecimento do
conhecimento mutuo, ampliando a possibilidade de maior interacdo entre o0s
produtores e consumidores. Dinamicidade que permite a construcédo da confianca e
0 avivamento de novos critérios de julgamento. (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012)

2.7.3 Valoracédo econdmica

O modelo fordista de produc¢éo ou regime intensivo de acumulagéo de capital,
(ABRAMOVAY, 2007), associado ao desenvolvimento capitalista circundante, tem
ampliado o aperto econbmico “sobre as condi¢cdes de produgdo dos agricultores”,
(FERRARI, 2011, p. 14) e, em geral levando-os a processos de descapitalizagcéo e
inviabilidade econbmica, resultando em aumento dos custos de producao,
condicionados em parte pela esteira tecnoldgica, “que pressiona agricultores a
investirem continuamente em novas tecnologias para ndo perderem a corrida por
menores custos de producédo”. (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003)

Além disso, o aumento das exigéncias das industrias alimenticias e do varejo
tem contribuido para a ampliacdo dos custos dos produtos agricolas. O proprio
acesso aos mercados tem se condicionado ao atendimento de critérios especificos,
como por exemplo: variedade e aparéncia dos produtos, selos de adesdo a boas
praticas, e também capacidade de entregas flexiveis, (RENTING; MARSDEN;
BANKS, 2003), o que raramente sao compensadas financeiramente.

Uma vez inseridos nessa trajetéria tecnologica, os agricultores tornam-se
cada vez mais dependentes do uso de insumos externos (sementes, fertilizantes,
agroquimicos, etc.), ocasionando uma situacdo — descrita por Ploeg (2008) como
profit squeeze ou compressao do lucro — como efeito, a evolucdo dos custos de
producdo sdo mais velozes e do que os ganhos potenciais no aumento da
produtividade, em funcdo da inovacdo tecnoldgica empregada. (SCARABELOT,;
SCHNEIDER, 2012)

Como saida a esse “aperto”, as RAAs e CCAAs tém se traduzido em formas
diferenciadas e multifuncionais para a agricultura, oferecendo formas de producéo
alternativas e novos modos de comercializagdo, 0s quais podem se caracterizar pela

adocdo de uma agricultura organica ou com baixo uso de insumos, no
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desenvolvimento da pluriatividade, na diversificacdo das fontes de rendas (gestdo da
natureza e da paisagem, agroturismo, etc.), na valorizacdo dos alimentos tipicos
(locais e regionais), configurando-se na adocdo de uma agricultura mais ecoldgica,
com significativa redugcédo dos custos externos e consideravel ampliagdo no uso dos
recursos internos a propriedade. (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003; FERRARI,
2011)

As discussbes apresentadas nas secdes supracitadas conduzem ao
entendimento da existéncia de diversos modelos produtivos para a agricultura, os
quais resultam da diversidade cultural, social, econ6mica e ambiental, cada vez mais
localmente organizada, em um mundo até entdo globalizado, mas que se
constituem, objetivando atender as mais distintas necessidades particulares de
formacao social, as quais séo proprias de cada regido. (DUFUMIER; COUTO, 1998)

Essa multidiversidade percebida pelos autores revelam pontos fundamentais

ao desenvolvimento local, préximo tema a ser abordado na Secéo 2.8.

2.8 PRODUCAO AGROECOLOGICA E ORGANICA EM CONTEXTO CAPITALISTA

A intensidade do processo de modernizagdo da agricultura brasileira,
intensificada no periodo denominado “modernizagdo conservadora”, contribuiu
amplamente para inimeras transformacdes e impactos ambientais e sociais, 0 que
tem justificado a necessidade de uma revisdo de todo o modelo de desenvolvimento
adotada pelo setor (CAPORAL; COSTABEBER, 2002), como bem observado por
Graziano da Silva (1987, p.12):

Com o desenvolvimento da producéo capitalista na agricultura (ou seja, nas
transformagfes que o capital provoca na atividade agropecuéria), tende a

haver um maior uso de adubos, de inseticidas, de maquinas, de maior
utilizacdo de trabalho assalariado, o cultivo mais intensivo da terra, etc.

Nos modelos alicergcados sob intenso investimento de capital, o intuito &
elevar a produtividade e, desse modo, elevando-se a jornada e o ritmo de trabalho
das pessoas, fazendo uso de adubos, maquinas, defensivos, etc., ou seja, 0
desenvolvimento das relagdes de producéo capitalistas no campo ocorre mediante a
“‘industrializagdo” da propria agricultura. (GRAZIANO DA SILVA, 1987)

Entretanto, a chamada industrializacdo da agricultura ndo demonstrou ou tem

demonstrado éxito:
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A difusdo dos pacotes tecnolégicos engendrados nos paises
industrializados ndo mostrou, até agora, ter sido a melhor estratégia para
tirar a agricultura brasileira do subdesenvolvimento. A atual dependéncia do
setor agricola por maquinas, e equipamentos e insumos, intensivos em
capital e energia, aliada a uma maior subordinacdo aos grandes grupos
industriais — fornecedores de insumos e compradores/processadores da
producdo—, se faz sentir ndo somente naqueles setores jA& modernizados,
mas também nas unidades familiares de producdo. Continuar a difusédo
deste modelo, que privilegia 0 uso de recursos naturais nao-renovaveis,
especialmente o petréleo, e que desemprega a crescente forca de trabalho
do meio rural, é de fato pouco promissor. (CAPORAL; COSTABEBER,
2002, p. 14)

Observa-se entdo uma dependéncia tecnoldgica e financeira, uma vez que a
competitividade é ou pode ser alcancada apenas mediante a realizacdo de
investimentos em mecanismos que propiciem essa condicdo, mesmo que
momentanea, até que crie uma nova tecnologia, exigindo novos investimentos e
mais capital.

Em contrapartida, Caporal e Costabeber (2002) defendem um novo
comportamento fundamentado na adocédo da Agroecologia como paradigma diretivo
a promogao do manejo adequado dos recursos naturais, no intuito de reduzir os
impactos sociais, econdmicos e ambientais negativos, causados pela mal
denominada agricultura moderna.

Agroecologia é uma ciéncia para o futuro sustentavel. Isto porque, ao
contrario das formas compartimentadas de ver e estudar a realidade, ou dos
modos isolacionistas das ciéncias convencionais, baseadas no paradigma
cartesiano, a Agroecologia integra e articula conhecimentos de diferentes
ciéncias, assim como o saber popular, permitindo tanto a compreensao,
anédlise e critica do atual modelo do desenvolvimento e de agricultura
industrial, como o desenho de novas estratégias para o desenvolvimento
rural e de estilos de agriculturas sustentaveis, desde uma abordagem

transdisciplinar e holistica. (CAPORAL; PAULUS; COSTABEBER, 2009, p.
73-74)

Assim, uma vez articulando as diferentes ciéncias e também o conhecimento
popular, a agroecologia € entdo entendida como uma ciéncia em construcdo com
caracteristicas transdisciplinares, que proporciona a integracdo das diversas
ciéncias com o conhecimento tradicional.

Neste sentido, a agroecologia surgiria como um novo campo de estudos que
poderia contribuir no desenho estratégico de desenvolvimento regional sustentavel,
com base no descobrimento e na sistematizacdo, analise e potencializacdo de
elementos de resisténcia local diante ao atual processo de modernizacdo e assim,
através deles, redesenhar formas participativas de desenvolvimento, definidos

atraveés da propria identidade local.
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Além da agroecologia, outras formas de agricultura sustentaveis qualificam-se
como mecanismos alternativos. Dentre elas, a agricultura organica, a qual por
caracteristica, distingue-se por ndo fazer o uso de agrotoxicos, fertilizantes e adubos
quimicos em seu processo produtivo, evitando assim danos ao solo, ar, agua.

Quando consultada, a Lei da Agricultura Organica (Lei n. 10.831/2003) traz a
seguinte redagéo:

Considera-se sistema orgéanico de producédo agropecuaria todo aquele em
gue se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais e socioecondémicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econbmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando,
sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecéanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de
organismos geneticamente modificados e radia¢cfes ionizantes, em qualquer

fase do processo de produgdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente.

Nesse entendimento, o termo “organico” é empregado para designar um dos
sistemas ndo convencionais de cultivo da terra, baseados em principios ecoldgicos.
Ou seja, trata-se de um sistema de producdo comprometido com a saude, a ética e
a cidadania do ser humano, no intuito de prover a preservacdo da vida e da
natureza, no qual ha uma racionalizacdo de uso dos recursos naturais através de
praticas de métodos de cultivos tradicionais e também através da adocédo das mais
recentes tecnologias ecoldgicas. (PENTEADO, 2001)

Penteado (2001) enumera diversos movimentos ou processos que assimilam
0s principios basicos agroecoldgicos, entre eles: agriculturas alternativas, bioldgica,
organica, natural, biodinamica, yamaguishiana, permacultura, agroflorestais, etc.

Por ser livre de agrotéxicos, a producao organica contribui para a preservacao
da agua utilizada no processo de irrigacdo, evitando, consequentemente, a poluicédo
do solo e lencol freatico; por outro lado, ao fazer o manejo minimo do solo,
assegura-se a estrutura e fertilidade dos solos, evitando-se erosdes e degradacdes
de solo, o que, de fato, contribui para a promocao e restauracdo da biodiversidade
local. Tais conjuntos de fatores caracteristicos da cultura organica, viabilizam a
sustentabilidade da agricultura familiar, ampliando a capacidade dos ecossistemas
locais em prestar servigos ambientais a toda a comunidade do entorno, contribuindo

para a preservacao ambiental como um todo.
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2.9 DESENVOLVIMENTO: DO LOCAL AO REGIONAL

Entende-se que as atividades econbmicas nao se apresentam em todas as
partes do territério. Nesse sentido, “a concentragdo econémica, as descontinuidades
espaciais e as desigualdades regionais sao inevitaveis, pelo menos nas fases
iniciais do processo de crescimento e ocupacao do territorio regional” (SOUZA,
2009, p.3). Além disso, conforme argumenta o autor, as andlises econdmicas
tradicionais tém negligenciado os custos da mobilidade espacial, o que, de fato,
pode prejudicar as leituras adequadas da realidade e também possiveis
implementacdes de politicas publicas assertivas.

Assim, a distingdo entre espaco (geogréfico, matematico e econémico)*® e
regido estd circundada pela restricio da contiguidade. Essa Ultima,
necessariamente, deve apresentar-se de tal forma. Por outro lado, o espaco
econdbmico pode ter descontinuidades que ultrapassam as fronteiras politico-
administrativas da regido do referido centro, (SOUZA, 2009). Citando Richard
Cantillon (1680-1734, apud SOUZA, 2009, p.4), o problema consistiria na articulacéo
entre as cidades e o campo. Defendida pelo autor como Unica fonte de riqueza - pelo
fato de produzir excedentes acima dos custos de producédo — no qual o trabalho € a
fonte geradora de tal riqueza. Assim, tais excedentes de producdo ampliariam as
possibilidades desenvolvimento regionais.

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento local deve ser entendido, na pratica,
como acdo de desenvolvimento regional, que promova condicbes de efetiva
participacdo cidada, oportunizando a esse o “controle social sobre a gestao publica
através do fortalecimento e empoderamento de grupos sociais antes excluidos nas
esferas de tomada de decisdo” (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012, p.120).
Compreende-se essa como uma associacdo de valores caracteristicos a inclusédo
social, quando ocorreria o fortalecimento da economia local através da promocéao de
riquezas econdmicas, consubstanciada na melhoria da qualidade de vida associada

a justica social, concomitante ao uso sustentavel dos recursos naturais disponiveis,

Yo espaco pode ser visto através de trés nogdes: geografico, matematico e econémico. O espago geografico
diz respeito as condig¢Bes naturais de solo, clima e de acessibilidade aos homens, sem consideragdes técnicas
ou econOmicas. O espaco matematico compreende as relagdes técnicas de varidveis econémicas,
independentes de consideracdes geograficas. Ja o espaco econdmico, diz respeito a localizacdo de tais relagdes
técnicas em uma area geografica, compreendendo também de comportamento de produtores e consumidores.
(BOUDEVILLE, 1972, p. 17 apud SOUZA, 2009, p. 13 e 17)
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denotando particularidades que evidenciam sua clara relagdo com a nocdo de
cadeias agroalimentares curtas. (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012)

Argumenta-se que, em termos de politicas publicas, o fortalecimento das
cadeias curtas de abastecimento alimentar pode ser entendido como iniciativas
catalisadoras de um desenvolvimento regional alternativo que significaria uma
trajetoria diferente aquela adotada no modelo produtivista de pacto agricola. Nessa,
haveria vetores de resisténcia, identidade cultural e regeneracao rural, conduzindo a
“reconexao” entre produtores e consumidores, mediados por novos mercados para a
producdo com atributos locais.

Dessa forma, o desenvolvimento regional é resultado da capacidade de
articulacdo da regido em mobilizar seus recursos endégenos de modo a atualizar
Sseus processos e arranjos produtivos permanentemente (FOCHEZATTO, 2010). Em
conexado a afirmativa de Costa (2005, p. 477, apud FOCHEZATTO, 2010) ao dizer

que “todo o desenvolvimento tem de ser desenvolvimento regional.”

2.9.1 Vetores do desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional baseia-se em diferentes modelos e fatores que,
por fim geram préticas e dinamicas distintas. Entre tais fatores, citam-se: a cultura, a
tradicdo, as crencas, 0S arranjos organizacionais, a liberdade, o capital social e o
associativismo, os quais, quando integrados, tendem a elevar a potencializacdo das
oportunidades da regido. (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2010)

Entre os aspectos que marcam a concepcdo de desenvolvimento regional,
observam-se a possibilidade de geracao e distribuicdo de riquezas, valorizacdo do
capital humano e socializacdo da producdo. Sob este entendimento, a atividade
econdmica constitui-se como um fator social de promocédo do desenvolvimento ao
conferir ao trabalhador a possibilidade da autoestima, ampliando a sua capacidade
de consumo e de satisfacdo de necessidades complementares face aquelas de
mera sobrevivéncia, principalmente a educacéo. (ABDALA; SANTOS, 2007)

Quando associadas agricultura familiar e cadeias curtas agroalimentares,
manifesta-se também a protecdo ecologica/ambiental, a qual vem a ser uma das
principais caracteristicas louvaveis da agricultura familiar, pois revela a consciéncia
de acdo ambientalista que se identifica com o setor, uma vez que as propriedades

familiares sdo antes de tudo:
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[...] o local de moradia das familias e, nesse sentido, apesar de, por uma
guestdo cultural e financeira os produtores familiares ndo apresentarem
esse nivel de consciéncia, é neste nicho que encontra-se o maior potencial
de conscientizacdo, mesmo porque um dos principais atributos da
agricultura familiar [...] € sua multifuncionalidade, plenamente relacionada a
sustentabilidade ambiental. (ABDALA; SANTOS, 2007, pg. 687)

Entretanto, € necessario considerar que os agricultores familiares apresentam

certas diferenciagfes entre si, as quais estdo associadas, por exemplo, a propria:

[...] formagdo dos grupos ao longo da histéria, a herancgas culturais variadas,
a experiéncia profissional e de vida particulares, ao acesso e a
disponibilidade diferenciada de um conjunto de fatores, entre 0s quais 0s
recursos naturais, o capital humano, o capital social e assim por diante. A
diferenciacdo também esta associada a insercdo dos grupos em paisagens
agrarias muito diferentes uma das outras, ao acesso diferenciado aos
mercados e a inser¢éo socioecondmica dos produtores, que resultam tanto
das condicdes particulares dos varios grupos como de oportunidades
criadas pelo movimento da economia como um todo, pelas politicas
publicas etc. As diferencas sdo tantas que talvez seja um equivoco
conceitual seguir tratando grupos com caracteristicas e insercdo
socioecondmicas tao distintas sob 0 mesmo label — agricultores familiares
— apenas porque tém um tragco comum: utilizar majoritariamente mao-de-
obra familiar. (BUAINAIN, 2006, p. 15)

Para o autor, essa constatacdo é o ponto chave para possiveis reflexdes a
despeito do desenvolvimento da agricultura familiar como potencial mecanismo de
desenvolvimento regional. Mesmo porque esses nhado se diferenciam apenas em
relacdo a disponibilidade de recursos e a capacidade de geracdo de renda e riqueza,
mas também em funcdo a restricbes associadas a0 acesso a capacitacdo e ao
aprendizado. (BUAINAIN,2006)

Recentes estudos tém demonstrado que essa é uma dinamica verdadeira e
gue ocorre em espacos geograficos relativamente proximos, assim como observado
em estudo elaborado por Dallabrida, Tabasco e Pulp6n (2017), quando
evidenciaram o desenvolvimento atribuido a agricultores familiares estabelecidos no
Estado de Santa Catarina e suas capacidades de adaptacdo aos atuais mercados
agroalimentares.

Acredita-se positivamente no potencial da agricultura familiar em integrar-se
as cadeias agroindustriais mais dinamicas do pais. Podendo, inclusive constituir-se:

[...] na base principal da dinamizagcdo de subsistemas agroindustriais ja
existentes ou na criagdo de novos subsistemas, neste (ltimo caso
pensando-se especialmente em nichos de mercado ou em canais
alternativos de comercializagédo. Alternativa, ndo excludente, € a exploracao
de nichos de mercados, de potencialidades locais, de produtos orgénicos e

artesanais. Deve-se destacar que os “nichos” de ontem vém se expandindo
aceleradamente, e muitos ja representam fatias substanciais dos mercados.
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Por isso, deixaram de ser nichos e hoje atraem a atencdo de produtores
patronais e até mesmo de grandes empresas. (BUAINAIN, 2006, p. 17)

Assim, a busca por canais alternativos de comercializagdo, citada por
Buainain (2006), Muller (2001) reforga que isso sempre foi imprescindivel para os
agricultores familiares que, dessa forma, efetuavam a venda de alguns produtos
para posteriormente complementar as necessidades basicas da familia, adquirindo
aquilo que néo produziam, como por exemplo, sal, querosene, roupas, etc.

Diante ao exposto, as cadeias agroalimentares curtas, objeto deste estudo,
podem ser consideradas um dos elos entre a agricultura familiar e o
desenvolvimento regional ao ensejar aos residentes rurais a oportunidade de
geragao de emprego e renda. Entretanto, para isso, o desafio da agricultura familiar
passaria pela melhoria de sua capacidade de interacdo social e de inser¢cdo nos
mercados no que tange a economia da qualidade. Haveria, entédo, a necessidade do
desenvolvimento de habilidades para a construcdo de novos mercados com
capacidade de traducao das tendéncias e de leitura dos gostos dos consumidores, e
que, de alguma forma, conjugue na capacidade de organizacdo de redes
sociotécnicas e de cadeias curtas de producdo que, por fim, condicionem a
capacidade de atendimento as demandas.

A presente pesquisa objetiva aclarar as dinamicas de construcao das cadeias
curtas agroalimentares na agricultura familiar. Assim, ap0s o aprofundamento
tedrico, necessario ao entendimento da proposta e também de sua simultaneidade a
temas emblematicos, serdo apresentados no 3° Capitulo a descricdo dos Materiais e

Métodos adotados para o desenvolvimento do estudo.
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3 MATERIAIS E METODOS

Neste Capitulo, sdo apresentados os aspectos metodologicos adotados. A
caracterizacdo da amostra estudada — os instrumentos de coletas, respectivas
formas de tratamento dos dados e mensuracéo dos resultados.

Assim, conforme argumenta Marconi e Lakatos (2010, p. 81), o método é
entendido como “um conjunto de atividades sistematicas e racionais, que com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros — tragando o caminho a ser seguido”.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem i) qualitativa, a qual destaca-se
por ndo se preocupar com a representatividade numérica, mas por enfatizar a
compreensao aprofundada nas caracteristicas evidenciadas em um grupo social, ou
de uma organizacao, etc. Nessa perspectiva, o autor busca explicar o “porqué das
coisas”, sem necessariamente evidenciar quantidades ou valores. (GOLDENBERG,
1997) Nesse sentido, a prerrogativa adotada estd centrada na abordagem empirica
e indutiva que objetiva compreender as cadeias curtas no seu processo de
construcdo, notadamente em seu enfoque prospectivo, fundamentado na andlise
participativa das praticas dos envolvidos.

Quanto ao aspecto da natureza do estudo, dada a sua importancia, objetiva-
se gerar conhecimentos tedricos acerca da realidade observada e quica possam
auxiliar na aplicacao pratica, dirigidos a solu¢cbes de problemas especificos. Desta
forma, trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que esta envolve verdades e
interesses locais.

Tais aspectos condicionam este estudo como sendo exploratério-descritivo. O
traco exploratério deve-se a caracteristica objetiva em proporcionar um maior
aprofundamento ao tema, com vistas a torna-lo mais explicito, (GIL, 2002),
principalmente por se tratar de um assunto emblematico e recente na literatura
brasileira.  Por sua vez, o estudo descritivo prevé a descricdo de determinada
populacdo ou fenbmenos, o qual ocorre mediante a utilizacdo de técnicas como
questionarios ou mesmo mediante a observacdo sistemética (GIL, 2002). Desse
modo, a percepcao descritiva esta centrada na objetividade do pesquisador em
descrever os fatos e fendmenos identificados na populacdo estudada, caracterizada,
principalmente, pela pesquisa ex-post-facto, (TRIVINOS, 1987), sendo esse um dos
componentes da pesquisa de campo, por:

[...] investigar possiveis relagfes de causa e efeito entre um determinado
fato identificado pelo pesquisador e um fendmeno que ocorre
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posteriormente. A principal caracteristica deste tipo de pesquisa é o fato de
os dados serem coletados ap6s a ocorréncia dos eventos. A pesquisa ex-
post-facto é utilizada quando ha impossibilidade de aplicacdo da pesquisa
experimental, pelo fato de nem sempre ser possivel manipular as variaveis
necessarias para o estudo da causa e do seu efeito (FONSECA, 2002, p.
32).

O que proporciona a oportunidade de aproximacdo e entendimento da
realidade investigada, em que 0 exame minNucioSO permite que uma pessoa ou
mesmo um grupo capacitado (sujeito de investigagdo) seja correlacionado ao
aspecto da realidade (objeto da investigacdo) no sentido de descrevé-la ou mesmo
explora-la, tipico da investigacao descritiva e exploratoria. (FONSECA, 2002)

Destarte, configura-se como estudo i) multicasos, que para Gil (2002),
caracteriza-se por ser um estudo exaustivo, na busca por conhecimentos amplos e
detalhados de um ou mais objetos. Este estudo alicerca-se sob o modelo das etapas
descritas por Yin (2001), o qual define trés fases necessarias ao desenvolvimento da
pesquisa: definicdo e planejamento; preparo coleta e andlise; analise e conclusao.

Conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 3 — Etapas adotados na elaboracao da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Yin (2001).
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Trata-se entdo, de um estudo multicasos com aprofundamento ii) bibliografico
a conceitos pertinentes ao entendimento macro. Gil (2002) entende a pesquisa
bibliografica como aquela desenvolvida através da apreciacdo de material j&
elaborado, a qual é constituida, principalmente, por livros e publicacdes cientificas.
Ou seja, trata-se de um estudo sistematizado com base em material acessivel ao
publico geral, (VERGARA, 2005), o qual proporciona conhecer e evidenciar as

principais teorias existentes. (KOCHE, 2011)

3.1 POPULACAO E AMOSTRAGEM

Os procedimentos metodolégicos anteriormente descritos foram delineados
com base na populacdo e amostragem a serem abordadas. Dessa forma, a presente
secdo objetiva esclarecer os procedimentos adotados para a escolha final da
populacao e sua referida amostragem.

Para Marconi e Lakatos (2010), o problema da amostragem est& concentrado
na necessidade de escolha da amostragem, ou seja, a definicdo de uma parte do
todo que tenha uma representatividade significativa. Para esses mesmos autores, a
populacdo compreende um conjunto de pessoas que apresentam pelo menos uma
caracteristica em comum.

Neste sentido, apés uma andlise das entidades que compdem populacdes
atuantes nas CCAAs, como por exemplo: cooperativas, associacdes e/ou grupos
isolados de agricultores familiares, foi possivel chegar a Associacdo de Produtores
Organicos de Mato Grosso do Sul, ou simplesmente APOMS?.

Trata-se de uma amostragem intencional (ndo-probabilistica), selecionada
mediante percepg¢do do pesquisador. Quanto a especificidade “nao-probabilistica”
citada, ressalta-se que tal necessidade, muitas vezes, € aplicada por conveniéncia,
seja por inacessibilidade a toda populacédo ou quando o pesquisador atinge apenas
parte da populacéo que lhe é acessivel. Entretanto, os efeitos da utilizacdo de uma
amostragem nao probabilistica podem ser considerados equivalentes ao de uma
amostra probabilistica. E neste sentido, os resultados de processos nao

probabilisticos de amostragem tém também sua importancia. (COSTA NETO, 2002)

e Apéndice B traz mais informacdes acerca da Associagdo de Produtores Organico de Mato Grosso do Sul,
sua constituicdo, abrangéncia e forma de atuacao.
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A populacdo estudada é composta por agricultores organicos, 0s quais tém
suas propriedades localizadas nos municipios de Dourados, Gléria de Dourados,
Itaquirai, Mundo Novo e Ponta Pord, em um total de 18 (dezoito) agricultores,
devidamente certificados e registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como produtores de alimentos organicos.

Como amostragem, obteve-se 12 (doze) individuos, ou seja, sessenta e seis
por cento (66,66%) da populacdo total, composta por 8 (oito) agricultores
estabelecidos no Assentamento Itamarati no municipio de Ponta Pord/MS e 4
(quatro) estabelecidos no municipio de Dourados/MS. O Quadro 6 apresenta um
ordenamento dos agricultores participantes da pesquisa, 0s quais sao identificados

por codigos, permitindo o sigilo de identidade dos entrevistados.

Quadro 6 — Identificacdo dos Produtores de Orgéanicos, participantes na
pesquisa - municipios de Dourados e Ponta Pora/MS

N. ORDEM TIPO MUNICIPIO IDENTIFICA(}AO
Produtor Orgéanico Ponta Pora OPP1
Produtor Organico Ponta Pora OPP2
Produtor Orgéanico Ponta Pora OPP3
Produtor Organico Ponta Pora OPP4
Produtora Orgéanica Ponta Pora OPP5
Produtor Organico Ponta Pora OPP6
Produtora Orgéanica Ponta Pora OPP7
Produtora Organica Dourados ODDS8
Produtor Orgéanico Dourados ODD9
Produtor Orgénico Dourados ODD10
Produtor Orgéanico Dourados ODD11
Produtor Orgénico Ponta Pora OPP12

Fonte: Elaborado pelo autor

Para melhor entendimento, o Apéndice B traz informacdes quanto a Rede
APOMS, apresentando um breve historico de sua caminhada e a modalidade de

Certificacdo Participativa para a producdo organica.
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3.2 COLETA DE DADOS EXPLORATORIA

Essa etapa envolve a coleta de dados através da utilizacdo de entrevistas
previamente planejadas. Para isso, 0 pesquisador fez uso de um roteiro de
perguntas semiestruturadas no qual se estabelece um eixo norteador para a
conversacdo, permitindo a perseguicdo a topicos especificos levantados pelo
respondente. Para Markoni & Lakatos (2003), a entrevista pode ser aplicada no
encontro entre duas pessoas, objetivando-se obter informacfes a respeito de um

determinado assunto.

3.2.1 Tratamento e analise dos dados

Consiste no tratamento dos dados obtidos na pesquisa de campo para
posterior interpretacdo a luz das referéncias e aos propositos norteadores da
pesquisa.

O presente estudo constitui-se basicamente por dados primarios obtidos
mediante o desenvolvimento de entrevistas semiestruturadas. Instrumento que
compreende guestdes fechadas para caracterizacdo dos participantes e referidas
unidades de producdo, e questbes abertas (30) e fechadas que indiquem as
respostas aos objetivos propostos na inicial. O roteiro de entrevista consta anexo, no
Apéndice A deste estudo.

Assim, conforme argumenta Manzini (2003), o uso da entrevista
semiestruturada permite que, durante o processo de realizacao do estudo, realizem-
se guestdes complementares surgidas mediante circunstancias momentaneas, nao
condicionando o entrevistado a uma sequéncia padronizada de respostas,
oportunizando, através dessa técnica, a flexibilidade e a possibilidade de rapida
adaptacao.

Para testar tais caracteristicas centradas na flexibilidade e na possibilidade de
adaptacdo do instrumento (questionario) de pesquisa, foi realizado um pré-teste
entre os dias 03 e 12 de abril de 2018 que possibilitou a observacdo da eficiéncia
pratica do instrumento e possiveis correcoes e/ou ajustes. Essa etapa foi aplicada a
05 (cinco) agricultores familiares que comercializam seus produtos na feira municipal
da cidade de Amambai/MS, pertencentes a Associacdo de Produtores de Orgéanicos

Sao Pedro.
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Apés o pré-teste, observou-se a necessidade de alguns ajustes no
instrumento, principalmente na substituicdo de alguns termos técnicos por palavras
que denotem a linguagem cotidiana dos entrevistados, além da supressdo de
algumas perguntas que se demonstraram redundantes.

Ap0s os ajustes, a coleta de dados propriamente dita ocorreu mediante prévia
autorizacdo dos entrevistados, entre os dias 24 de abril ao dia 15 de maio de 2018,
envolvendo agricultores familiares estabelecidos nos municipios de Dourados e
Ponta Pora/MS. As entrevistas foram gravadas em audio com equipamento Quanta
— Gravador Digital 4GB — MODELO QTG220, além do uso de aparelho celular
modelo Samsung A9 (este ultimo utilizado como medida de precaucdo e seguranga
guanto a qualidade do som).

Na sequéncia, as entrevistas foram ouvidas e transcritas para documento de
Word, formato que possibilita a sua insercdo em sistemas de analise de conteudo,
além de possibilitar uma visdo generalizada de todo conteudo obtido a campo.

A etapa da andlise consiste na utilizacdo da técnica denominada analise de
contelido, a qual se caracteriza, segundo Vala (1986), por ser uma das técnicas
mais comuns na investigacdo empirica, empregada em estudos sociais e humanos.
Ou, conforme afirma Bardin, trata-se de um conjunto de técnicas de analise das

comunicacdes que visam:

[...] obter, por procedimentos, sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou néo) que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de producéo/recepgdo
(variaveis inferidas) destas mensagens. (2016, p. 41)

Refere-se pois a uma técnica que, por caracteristica, constitui em um método
de pesquisa utilizada para descrever e interpretar conteddo de toda classe de
documentos e textos (MORAES, 1999). O que de fato contribui para este estudo,
pois:

La observaciéon y la entrevista son instrumentos para poder llevar a cabo
con éxito y acierto la interpretacion de las interpretaciones, o la explicacion
de las explicaciones. El andlisis de los datos, en los estudios cualitativos,
consiste, por tanto, en desentrafiar las estructuras de significacion y en
determinar su campo social y su alcance. [...] El analisis de los datos se
lleva a cabo basicamente a través de una descripcion densa cuyos rasgos
caracteristicos son que: es interpretativa, que los que interpreta es el flujo
del discurso social y que esa interpretacion consiste en tratar de rescatar lo
dicho en ese discurso de sus ocasiones perecederas y fijarlo en términos
susceptibles de consulta. (OLABUENAGA & ISPIZUA, 1989, p. 71)
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Assim, a analise de conteddo configura-se como uma técnica para ler e
interpretar todas as classes de documentos que, uma vez analisados de modo
adequado, promovem 0 acesso a novos conhecimentos e aspectos e/ou fenbmenos
da vida social do ambiente pesquisado. (OLABUENAGA & ISPIZUA, 1989)

Essa técnica se constitui em trés fases (BARDIN, 2016, p.126):

i) Pré-analise

i) Exploracao do material, e:

iii) Tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

A primeira fase consiste na elaboracdo de um esquema de trabalho a ser
seguido que objetiva sistematizar e tornar operacionais as ideias iniciais e que por
fim, permitam o desenvolvimento das operacfes sucessivas.

A etapa seguinte consiste na exploracdo do material com a definicdo de
categorias (ou sistemas de codificacdo) e posterior identificacdo das unidades de
registro. Ressalta-se nessa etapa a importancia da bagagem tedrica, dos
conhecimentos que antecedem a leitura dos resultados da pesquisa de campo e
que, por sua vez, permitem a identificacdo de certas categorias, ainda que essas
nao sejam definitivas e Unicas. (FLICK, 2009)

Ainda sobre o aspecto da segunda etapa, a fundamentacéo tedrica deste
estudo indicou a necessidade da elaboracdo de algumas categorias tedricas as

guais seguem apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 — Categorias Tedricas

1. Conexao com consumidor;
2. Inovacao;
3. Interacgédo (Tipologia das cadeias);
4. Dinamicas de construcao;
5. Valoracéo dos bens produzidos/comercializados;

6. Atores envolvidos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Agora, sob a égide dos resultados apurados em pesquisa de campo (fase

trés), codifica-se e categoriza-se o teor das entrevistas, possibilitando interpretacdes
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e inferéncias do pesquisador (BARDIN, 2016), resultando em possiveis categorias
empiricas que somadas aquelas (categorias tedricas) permitem desvelar contetdo
latente, que expresse a realidade pesquisada.

Dessa forma, quanto as categorias, Bardin (2016) argumenta que essas
necessariamente devem possuir certas qualidades, como por exemplo: i) exclusao
muatua — cada elemento sO podera existir em uma categoria; ii) homogeneidade —
deve haver uma sé dimensdo na analise, caso apareca diferentes niveis de
interpretacdes, essas devem ser separadas, originando uma nova categoria; iii)
pertinéncia — devem satisfazer as intencées da inicial da pesquisa, ou seja, deve
atender aos propdésitos gue motivaram o estudo (questdo norteadora, objetivos, etc.);
iv) objetividade e fidelidade — uma vez bem elaboradas, as categorias, tendem a
exprimir a realidade que se pretende evidenciar, ndo havendo espaco para
distor¢cdes devido a subjetividade dos analistas; v) produtividade — serdo produtivas
se os resultados assim o forem, ou seja, deverdo proporcionar resultados férteis,
hipéteses novas, dados exatos.

Assim, a analise de conteddo apresenta-se como uma técnica de
investigacdo que se destina “a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do
conteudo manifesto da comunicagcao” (BERELSON, 1971, apud BARDIN, 2016). Sob
essa perspectiva, Bardin (2016) afirma que a analise gquantitativa faz uso das
frequéncias com que se apresentam determinadas caracteristicas do conteudo
analisado. Por outro lado, na analise qualitativa sdo observados e considerados a
presenca ou auséncia de determinadas caracteristicas de contetdo ou conjunto de

caracteristicas.

3.3 LIMITACAO AO METODO

Como todo método de pesquisa, ha sempre certos questionamentos quanto a
sua eficiéncia, circundada quanto a categorizacdo, que é propria do método, sendo
necessaria para que se obtenha resultados quantitativos e posteriormente resultarao
na leitura qualitativa (FLICK, 2009). O autor argumenta que a categorizacdo pode
obscurecer a visdo do contetdo, impedindo o alcance a possiveis aspectos mais

profundos do texto analisado.
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Entretanto, h4 uma certa dicotomia em tal posicionamento ao entender que o
pesquisador adentra o campo de pesquisa contendo o aprofundamento teorico
(adquirido na fundamentacdo tedrica). Assim, 0 pesquisador ndo estd em uma
posicao totalmente neutra, o que significa que sua inferéncia nao é por si, totalmente
neutra, mas que deve procurar interferir minimamente.

A superacdo a tal limitacdo esta assegurada no detalhamento dos
procedimentos a serem adotados na abordagem de modo que garantam a validade

da sua analise.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DE CONTEUDO

Esta secdo objetiva descrever os procedimentos necessarios ao método de
analise de conteudo.

Conforme mencionado em secfes anteriores, 0s conteudos coletados em
pesquisa de campo foram transcritos e salvos em documento do Word. Nota-se o
grande volume de dados, considerando o numero de entrevistados versus a
guantidade de questdes, todas abertas.

Para o prosseguimento do estudo, foi necesséria a identificacdo de um
software que contribuisse para um melhor entendimento dos resultados a luz do
levantamento tedrico. Para essa etapa, utilizou-se o software Nvivo 12 Student, o
qual, apos a insercao de todos 0s arquivos correspondentes as entrevistas, permite,
por exemplo, a selecéo das palavras que mais se repetem no corpo das entrevistas,
possibilitando, através de suas ferramentas, a exclusdo de palavras sem peso
analitico, como, por exemplo, “que”, “um”, “até”, “entdo”, ou mesmo a identificacao
de palavras com nexos de diferentes interpretacfes (registra-se o uso da palavra
“gente” ou invés de “nos”).

Os resultados do estudo serdo apresentados na préxima Sec¢éo, seguindo um
ordenamento estrutural fundamentado nas seis (6) categorias tedricas: i) Atores
Envolvidos; ii) Conexdo com consumidor; iii) Interacdo / Tipologia das cadeias; iv)
Dinamicas de construcéo, v) Valoragdo dos bens produzidos/comercializados, e; vi)
inovagdo. Categorias resultantes do aprofundamento teérico tomado como base a
este estudo.

Justifica-se esse formato de apresentacdo em fungcdo do grande nuamero de
informagdes apuradas, de modo que o entendimento macro e micro nao sejam
prejudicados.
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4 ANALISE DAS CADEIAS CURTAS AGROALIMENTARES

Esta sec¢ao objetiva apresentar os resultados obtidos na coleta de campo. Sua
estrutura de apresentacdo segue uma concomitancia entre os resultados empiricos

e a teoria relacionada.

4.1 IDENTIFICACAO DOS RESPONDENTES

Para este estudo, houve a participacdo de 12 agricultores atuantes nas
Cadeias Curtas Agroalimentares, residentes nos municipios de Ponta Pora e
Dourados/MS. Outros 06 (seis) agricultores certificados que compdem a populacéo
identificada (18) ndo participaram do presente estudo (03 de Dourados; 01 de
Mundo Novo; 01 de Itaquirai, e; 01 de Gléria de Dourados. Centra-se a justificativa
por suas auséncias em fatores como: distancia e custo financeiro para o0
deslocamento.

Conforme mencionado, a identificacdo serd dada por meio de cédigos criados
a partir de caracteristicas singulares, preservando desta forma a identidade dos
respondentes.

Quadro 8 — Identificacdo dos agricultores — participantes da pesquisa

OPP1 Fundamental M 56 (+40)
Incompleto

OPP2 Superior M 41 (+40)

OPP3 Fundamental M 53 (+40)
Incompleto

OPP4 Ensino Médio M 40 (31-40)
Incompleto

OPP5 Ensino Médio F 49 (+40)
Incompleto

OPP6 Fundamental M 54 (+40)
Completo

OPP7 Fundamental F 63 (+40)
Completo

oDDS8 Ensino Médio E 42 (+40)
Completo

ODD9 Ensino Médio M 54 (11-20)
Incompleto

ODD10 Fundamental M 49 (+40)
Completo

ODD11 Superior incompleto M 58 (11-20)

OPP12 Fundamental M 46 (+40)
Incompleto

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O Quadro 8 revela que, entre os agricultores entrevistados, setenta e cinco
por cento (75%) possuem formacé&o escolar inferior ao nivel médio, e apenas um (1)
entre os doze (12) entrevistados possui nivel superior completo (agricultor OPP2,
técnico agricola, com especializacdo em Residéncia Agréaria). Entretanto, a formacéo
empirica equilibra essa equacdo, apresentando 9 (75%) de agricultores com
experiéncia pratica na atividade acima de 40 anos, aqui percebida como
conhecimento empirico.

O Quadro 9 indica a situacao legal da propriedade, se titulada ou posse.
Apresenta também o percentual de renda familiar atribuida & atividade e o volume

percentual de producédo organica para cada unidade familiar de producéao.

Quadro 9: Situacéo legal da propriedade, percentual de renda e producéao

organica
< i 0 9 a
Identificacéo Area (ha) prop?ilédade A/?tFii/ei(rjlgge{ A)dgrg;ﬁgg =
OPP1 6 PNT 50 70
OPP2 4 PNT 100 15
OPP3 4 PNT 80 60
OPP4 5 PNT 20 20
OPP5 6 PNT 60 70
OPP6 4 PNT 40 70
OPP7 6 PNT 80 70
ODDS8 3 PT 90 100
ODD9 2,5 PT 30 30
ODD10 3,5 PT 100 100
oDD11 14,52 PT 50 100
OPP12 4 PNT 100 100

Legendas: PNT = Propria ndo titulada; PT = Propria titulada.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre as propriedades, apenas uma tem area superior a 10 hectares (14,52
ha) e outra com area inferior a 3 hectares ( 2,5 ha). Para um calculo de média,
excluindo-se o valor maior e menor, obteve-se uma média de 4,55 hectares. Para
esses, 75% declararam dependéncia financeira estimada entre 50% e 100% da
renda obtida pela atividade relacionada. Os respondentes OPP4, OPP6 e ODD9
declararam possuir outras atividades que lhes conferem renda.

Considerando a capacidade produtiva por area, a amostragem revela apenas

4 (quatro) Unidade Familiar de Producdo com 100% de producdo orgéanica e as
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demais, entre 15 a 70 por centro, indicando uma possibilidade de ampliagcdo do
volume de producado organica em 395%, considerando as especificidades de cada
propriedade.

Outro dado importante revela que apenas 33,33% dos agricultores
entrevistados possuem titulacao definitiva de suas propriedades rurais. A relevancia
dessa informacao pode ser vinculada as dificuldades de acesso a crédito, uma vez
gue a necessidade de garantia fidejusséria (onde a terra é o bem garantidor) pode
frustrar o acesso.

Nas proximas secdes sera apresentado o discurso relativo a cada entrevista.
Devido a extensdo do conteudo, este estudo fez uso de software apropriado
(conforme mencionado no Capitulo de Materiais e Métodos), que permitiu identificar

no corpo textual a esséncia da resposta.

4.2 ATORES ENVOLVIDOS

O entendimento das dinamicas de construcdo das cadeias curtas
agroalimentares, entre outras andlises, exige a leitura de uma combinacdo de
fatores que podem contribuir de modo positivo e/ou negativo a sua formacao. Por
exemplo, a participacdo familiar e a importancia dada aos processos que envolvem
as atividades, o tempo de dedicacdo as atividades, a interacdo social entre
agricultores ativos e as acdes publicas e/ou privadas ou sua auséncia.

Contudo, para entender melhor o papel e potencial dessas cadeias de
alimentos nos processos de desenvolvimento rural é preciso que se
examinem como elas sao construidas, formadas e reproduzidas no
tempo e no espaco. Dai a necessidade de uma sociologia do mercado que
tenta desemaranhar os padrdes de interacdo social entre diferentes

atores na cadeia agroalimentar e analisar como estas sdo construidas.
(FERRARI, 2011, p. 22, grifo nosso)

Conforme afirma o autor, uma vez construidas, as cadeias sao reproduzidas
no tempo e no espaco. No entanto, existe a necessidade de entendimento do padrao
de interacdo social entre os diferentes atores. E nesse sentido que a categoria
“atores envolvidos” foi pensada.

No sentido figurado, toda constru¢cdo de um imoével deve apresentar uma
fundagcdo bem elaborada, com profundidade e robustez necessarias para suportar
qualquer tipo de abalo ou ventania. Assim, também o deve ser para a construcao

das Cadeias Curtas Agroalimentares, principalmente porque toda acéo, ou falta dela,
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esta condicionada no agricultor e na familia, ou seja, € um segmento em gque a
participacdo de intermediarios é quase inexistente ou mesmo nula.

Sobre esse aspecto, o envolvimento familiar € extremamente importante pois
pode significar a continuidade e manutencao das atividades, n&do tratando apenas da
sucessao familiar, mas também no embate ao éxodo rural, na escassez financeira
ou na auséncia de politicas publicas assertivas para 0 segmento, 0 que muitas
vezes mutila as iniciativas locais, configurando-se como barreiras ao
desenvolvimento regional.

A importancia do envolvimento familiar é registrada em todas as falas:

E importante, extremamente importante. Hoje a familia toda ta lidando né!
Com uma forma ou de outra, nois tamo em quatro da familia, minha esposa
mais dois filho. [...] Meus filhos sdo de menor ainda mais cada um tem a sua
atividade ja, cada um ja vem contribui ja... Pra pode segui o processo
“depois.” (agricultor OPP2)

Ali em casa agora ta eu e meu moleque sé. N&o... sim, incentiva eles ali né.
[...] Ele ja vai aprendendo junto comigo. [...] Uma coisa que a gente nao
tem muita experiéncia, mais ja vao praticando junto. [...] Aprende junto.
(agricultor OPP4)

Era eu e a esposa. Ha... E importante, é importante né! Porque dai ja vai
gerando mais renda. (agricultor OPP6)

Ahh, acho importante que sim. [...] é importante porque, é... pra
valorizarem, né! O trabalho, “conhece” um pouco, né! Desse tipo de
trabalho e pela ajuda em si também, né! (agricultor ODD9)

Notadamente, o envolvimento familiar € importante pois € através dele que a
unidade familiar de producéo atenua as necessidades de mao de obra que envolvem
distintas atividades no campo, configurando-se como fator principal para a sua
efetiva participagcdo nos mercados. Nao obstante, a falta de mao de obra implicaria
na falta de producgédo, que pode culminar com a descontinuidade da atividade,
inclusive para as geracdes futuras. Nesse sentido, Ferrari et al (2004) argumentam
gue a sucessao e o éxodo rural estdo atrelados ndao apenas a questdes relacionadas
ao convivio familiar, a penosidade do trabalho rural e a falta de oportunidade no
meio rural, mas também, ou principalmente, quanto as questdes financeiras.

Nesse cenario, as Cadeias Curtas Agroalimentares (CCAAs) colocam-se
como alternativa de combate ao éxodo rural, atuando como mecanismo auxiliar
voltado ao desenvolvimento econdmico e social da ruralidade brasileira. Isso pode
ser observado na fala do agricultor OPP12, que percebe uma abertura de mercado
aos produtos originados na agricultura familiar, e ao final reforca a importancia do

envolvimento familiar no processo.
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[...] E muito importante porque, hoje a agricultura de hoje, o campo de hoje
ndo é o campo de uns anos atrds. O campo de uns anos atrds ele ndo
oferecia, [...] vocé nao tinha muito pra onde ir, mas hoje, ndo hoje, [...] Ele é
bem assistido com a educagdo, com essas coisas, e ta muito bem no
mercado hoje. A agricultura familia ta muito bem no mercado. A informacéo,
o0 mercado ta muito aberto, cé nao ta tendo “poblema” pra bota no mercado.
Entdo hoje é... o envolvimento da familia hoje é fundamental nisso ai.
(agricultor OPP12)

A percepcdo assinalada denota o otimismo vivenciado no campo e as
relativas possibilidades de desenvolvimento regional, mesmo que tal conotacdo
apresente-se demasiadamente prematura, uma vez que ndo ha dados estatisticos
da agricultura familiar®* que permitam essa afirmac&o, assim como ocorre em outros
paises. (MARSDEN, 1998)

Ademais, o volume de tempo dedicado as atividades rurais (seja no plantio,
no processamento e na comercializagdo) também pode ter sentidos diferentes.

O volume de tempo dedicado € intenso para todos os entrevistados, mesmo
porque a maioria atua no mercado de legumes e hortalicas, 0 que exige uma
“‘dedicacdo cem por cento” conforme discurso do agricultor ODD11. Pode ocorrer
“diariamente” (agricultor OPP12), “de segunda a segunda, até feriados.” (agricultor
OPP1)

Meu marido é das trés horas da madrugada, até oito/nove horas da noite
sem parar, ndo temos descanso... E eu levanto com ele também pra tirar o
leite e depois eu preparo a verdura e vou para feira vender né! Que eu fico,
eu tenho um local para vender, uma feira |4 na vila, e o meu... E eu fico 14
até guatro/cinco horas, trés horas... Ndo tem horario para mim vim embora
né! E... E dai eu chego, e dai a gente, dai eu vou ajudar ele a mudar, é...
Cata produto, no domingo a gente trabalha também o dia inteiro catando

produto. [...] E “trabaiado”, cé& n&o tem feriado, cé ndo tem folga, cé& néo tem
nada. [...] E planta tem que ta em cima. (agricultor OPP5)

A dedicacdo as atividades reforca o0 pensamento da importancia do
envolvimento familiar em cada uma das etapas do processo produtivo. A auséncia
dessa pode ser 0 inicio da desestruturacédo do mercado socialmente construido.

Sobre a perspectiva do envolvimento da familia na agricultura familiar,
Cazzela e Roux (1999) advogam para sua importancia como mecanismo inser¢ao
social e profissional, denotando potencial ferramenta de desenvolvimento rural.

Além disso, as CCAAs dependem também do envolvimento e da interacdo

social entre os atores desse processo. Essa conduta fica evidente na troca de

*! No Brasil temos o Censo Agropecuario de 2006 e o Censo Agro de 2017, com previsdo de divulgacdo dos
resultados para julho/2018.
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experiéncias, no estimulo ao associativismo e ao cooperativismo, entre outros, o que
de fato se apresenta como importante comportamento no ganho de mercado.
Sobre esse aspecto, percebe-se entre os entrevistados a importancia dada as
trocas de experiéncias realizadas principalmente através das “visitas de pares”,
guando normalmente ocorrem “troca de experiéncias” (agricultor OPP2 e OPP3) e

“troca de ideias.” (agricultor OPP5)
[...] aqui ha um envolvimento muito grande, [...] chamado aqui de visitas

de pares, é pra se conhecer, pra fazer trocas de experiéncias onde a
gente consegue dialogar com outros agricultores que tem outras

experiéncias, entdo isso € muito rico. (agricultor ODD10)

As visitas de pares sao devidamente valoradas pelos participantes, uma vez
que tem efeitos motivadores aos membros do nucleo, pois “quando um, ta
balanceado, nois puxa pra modo de continuar” (agricultor OPP6)

As visitas de pares sao um condicionante previsto no sistema de Certificacado
Participativa. No entanto, conforme mencionado pelos agricultores, ela ocorria
mensalmente e passou a ocorrer a cada 60 dias, o que tem despertado preocupacao
por parte dos agricultores, indicando que “agora ta com trés meses que a gente nao
ta sentando por falta de tempo mesmo” (agricultor OPP5), “antes tinha mais agora
ta, o negdcio ta meio enrolado. [...] n&o ta tendo quase encontros pra gente, [...]
para se conversar.” ( agricultor OPP1)

Existe. Sim. [...] E... sempre tem né! nois senta e conversa [..] Nos
reunimos sempre. [...] Nois tava fazendo uma por més né! [...] S6 que dai

gue nem eu falei pra vocé, ndo é todos que eu podia ir né! (agricultor
OPP4)

Ai eu acho meio fraco né, a gente tem sim de vez em quando, se visita né,
€, mais é s6 quando o “Valtair” diz assim: tem que faze uma reunigo. [...] Ele
gue motiva né, porque os produtores mesmo nao diz assim: “vamo visita um
ao outro.” (agricultor OPP7)

Assim, observa-se nas falas supracitadas que o envolvimento familiar e a
interacdo entre os membros do ndcleo constituem a base para o fortalecimento do
segmento, mesmo porque a caracteristica centrada na certificacdo participativa
corrobora para essas interagdes. Entretanto, manifesta-se um risco associado a
ampliagdo do prazo para a realizacdo das visitas de pares, que foi alterada para
bimestral. Entende-se que a troca de experiéncias esta associada ao saber-fazer, as

quais coadunam com a valorizacéo dos recursos em determinado territério, de modo



73

a considerar as especificidades locais, a biodiversidade, as tradicbes e culturas.
(DALLABRIDA; BENEDETTI, 2016)

Sabe-se também que o desenvolvimento das atividades relacionadas as
CCAAs depende de acgBes desenvolvidas pelo poder publico, que pode atuar de
modo direto ou ndo. Ressaltam-se as inUmeras instituicdes publicas e privadas que
podem ajuizar a sua participacdo nesse processo de construcdo dos canais, sendo
elas: 6rgdos e secretarias nas esferas federal, estadual e municipal (MDA, MAPA,
EMBRAPA, SEMAGRO, AGRAER, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural —
CMDR, universidades, etc.).

Os resultados apurados identificaram solicitagdes pontuais, como no discurso
do agricultor OPP2 ao dizer que poderia ser uma “ajuda na busca do insumo”, ou no
apoio com “maquinario adequado”, segundo o agricultor ODD9; outras, porém
atenderiam o coletivo, como no caso da realizacdo de “curso, palestras” (agricultor
OPP1) ou na melhoria das “estradas” solicitada pelo agricultor ODD10.

As demandas séo diversas, porém retratam as necessidades mais comuns da
agricultura familiar brasileira: infraestrutura, crédito ou subsidio — (nesse caso
especifico, o agricultor OPP12 lamenta a auséncia de subsidio no PRONAF,
alegando que ndo ha nada especifico para a producdo organica) e
profissionalizacéo, as quais podem ser pontuadas por ordem de importancia, a partir
de um mapeamento interiorizado. HA no entanto algumas iniciativas, conforme
citado pelo agricultor ODD11lque relata a existéncia de uma Secretaria de
Agricultura e Economia a Solidaria no municipio, mas que no entanto ndo faz um
mapeamento dos agricultores existentes na regido, de modo a identifica-los, para
posterior ajustes de politicas publicas mais assertivas.

Como pode ser observada, a ruralidade estudada aponta sempre para as
mesmas solicitacdes (acesso ao crédito, assisténcia técnica, e estrutura), mesmo
porque aqui, como em todo o Brasil, ndo existe um apoio distinto a agricultura
familiar e quiga a producgéo orgéanica. No caso especifico de Mato Grosso do Sul, ha
um agravante: o crédito dado a importancia das cooperativas e associacdes € ainda
muito pequeno.

Essa primeira categoria apresentada (atores envolvidos) traz a luz para

discussbes e reflexdes do que ocorre no meio rural da agricultura familiar em
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andlise, os quais denotam o esforco realizado por pequenos produtores, suas
conquistas, angustias e ansiedades na tentativa de fixar suas atividades de
producédo e comercializagéo.

A leitura dos discursos para essa categoria possibilitou a construgédo de uma

figura esquematizada que permite um entendimento visual desse comportamento.

FIGURA 4 - Esquema com palavras-chave para a categoria Atores

Esposo (a) - 8;
Filhos - 5; 1
familia 5 \

1. Quem lida
na terra?

/
1.1 Importante /
-17
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energia; assiténcia

técnica; frator;

financiamento;
ampliagdo de venda
Visita de \ por DAP; banco de

4. Agbes

publicas

Fonte: Elaborado pelo autor.

De um lado, demonstra a importancia do envolvimento familiar e da interagéo
social na constante busca pela motivagéo, cooperacéo e troca de experiéncias. Por
outro, suas angustias residem em suas capacidades limitadas na ampliacdo de suas
atuacles (producédo, comercializacéo), balizada por restricdes financeiras.

Além disso, suas angustias residem na precariedade da maquina publica, que
outrora poderia ser mais eficiente e pontual, mas que, no entanto, ndo denotam
esforco para realizar um mapeamento das reais dificuldades vivenciadas pelos
agricultores. O acompanhamento in loco resultaria em acdes publicas mais

assertivas.

4.3 CONEXAO COM O CONSUMIDOR

Conhecer o mercado e suas necessidades de consumo sao premissas para a
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manutencdo de qualquer atividade comercial, principalmente quando essa relacao
pretende estabelecer a troca de informacdes a respeito da avaliacdo que o0s
consumidores fazem do produto consumido, no que se refere a gosto, qualidades
percebidas, modos de se fazer, cuidados com a natureza e elementos da tradigéo e
culturas locais. (MARSDEN et al., 2000)

Essa categoria objetivou a identificacdo de alguns pontos relacionados e que
envolvem atores e agentes publicos na promocdo a conexdo com o0 mercado
consumidor.

Questiona-se junto aos entrevistados suas condutas quanto a realizacdo de
pesquisas de mercado e suas dificuldades no estabelecimento de uma conexdo com
0 publico consumidor. Inicialmente, é possivel identificar duas modalidades de
canais de comercializacdo acessados pelos respondentes: a venda em mercados
institucionais (PAA e PNAE) e a venda direta (porta-a-porta, feiras, e-commerce, e
entrega em mercados e restaurantes).

Os canais de comercializacdo condicionam o grau de importancia dado as
conexfes com o publico consumidor, as quais podem ocorrer através de
“experiéncias” obtidas nas “feiras”, conforme citado pelo agricultores OPP5 e ODD?9,
uma vez que nela acontecem as “troca de ideias” (agricultor OPP6) ou a partir da
percepc¢do dos produtos com maior “procura”. (agricultor OPP6)

Essas interacdes permitem, segundo o agricultor ODD11, um “mapeamento”
“daquilo que mais se procura na banca.” (agricultor ODD8)

E... agente acaba acostumando com, com o fregués, né! Entdo a gente ja
percebe mesmo o que eles mais gosta o que eles, o que a gente mais vende

[..] Aquilo que mais se procura na banca, comecamos a produzir.
(agricultor ODD8)

E, a gente costuma, principalmente na feira, né! Ha essa intera¢do, né!l com
0 consumidor e as vezes o proprio consumidor fala, né! [...] Entédo a gente
vai conhecendo assim melhor as necessidades [...]. (agricultor ODD9)

Trata-se de uma solucéo local em que o agricultor acessa as feiras semanais,
em um espaco dinAmico de comercializagdo geracdo de renda e abastecimento
(RIBEIRO, et al., 2003). Nele, o feirante estabelece a sua forma de conexdo com o
publico consumidor, seja através do didlogo ou da percepcdo de demanda.

Por outro lado, existem agricultores que produzem sem a percepcao de
mercado, uma vez que esses acessam apenas 0s denominados mercados
institucionais (PAA e PNAE), tendo o seu contato restrito aos técnicos da
associacao.
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N&o. Com os consumidor mesmo nois, eu mesmo nao cheguei a participar
né! [...] tem os técnico que da assisténcia [...] E definido pra mim planta [...]
(agricultor OPP4).

Hum n&o... Nao to fazendo isso, porque eu s6 to entregando mesmo através
de... O “Valtair” [...] Né, a gente precisava assim de mais clareza né, ta
precisando de mais clareza, nesse sentido ai. E no PAA né, a gente ja sabe,
tem que entregar 300 quilos de abobora, quatro/cinco quilos de cenoura,
esse eu sei certinho, entdo quando a gente plantar agora tem que plantar
essa quantidade pro PAA né, porque esse ai € um compromisso que a
gente assinou em baixo. [...]. (agricultor OPP7)

Como pode ser observada, a producdo € feita com foco nas demandas
expressas nos editais langados para atender os mercados institucionais, 0s quais
absorvem grande parte da producéo desses agricultores.

No entanto, h& registros de que houve uma pesquisa de mercado no
municipio de Dourados denotando a importancia das parcerias com as instituicées
de ensino, conforme relatado pelo agricultor ODD10, informando que, na
oportunidade, uma “professora da universidade” fez um estudo de “identificacéo” de
produtos direcionados a comercializacdo de organicos.

Entretanto, percebe-se, nesse estudo, a ascendéncia do mercado
consumidor para o consumo de produtos organicos, puxado principalmente pelas
demandas institucionais. Todavia, os agricultores ndo tém conseguido organizar-se
coletivamente para identificar com exatiddo os produtos com maior potencial de
producdo e ganho que possam contemplar também as condi¢cdes estruturais de
producao relativos a cada unidade familiar.

O acesso aos mercados institucionais acarreta outro problema, conforme
mencionado pelo agricultor OPP5, que aponta certa dissonéncia de datas entre a
abertura e autorizacdo de compra (em editais publicos) e a disponibilizacdo dos
produtos para o consumo. Segundo o agricultor, existe:

[...] muita dificuldade porque, que nem a gente tem o contrato, é assim, eu
tenho o contrato do PAA, e o contrato do PNAE, ai no contrato do PAA
ainda vai abrir, e ai meu quiabo ja tem trés meses que ta perdendo. Ai a
gente “pranta” porque quando chega o PAA a gente quer entregar o
produto, cé entende? Chegou ja quer entregar, entéo, a gente fica naquela
expectativa de entregar o produto e ai ndo abre. E... E muita burocracia,

muita. E dai é onde a gente tem, a gente sofre esse tipo de coisa aqui.
(agricultor OPP5)

Em outros casos, existe a constru¢cdo do mercado propriamente dito a partir
de uma percepg¢ao de consumo, baseados no questionamento direto ou no uso das

“‘redes sociais, através de dialogos” (agricultor ODD10). Em outros, através de visitas
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aos clientes, na tradicional venda “porta-a-porta”, canal acessado pelo agricultor
OPP3.
Existe, no entanto, uma limitacdo observada na ampliacdo dessa conexao
com os mercados consumidores e que esta associada a falta de producao.
[...] dificuldade hoje, [...] ela t& no “produtd”. Nao de faze o contato [...]

Porque hoje o consumo ta muito alto, ta muito alto, as pessoas téo
comprando. (agricultor OPP12)

Entdo, a gente ndo tem essa dificuldade. A gente tem a falta de produto.
[...] Contato a gente tem, é facil. [...] Basta chega com o produto, que todo
mundo vai vé o produto, € um produto diferente, de qualidade, ndo tem... ai
se nao tem dificuldade com contato. (agricultor OPP2)

Por outro lado, as cooperativas, associacbes e agentes de extensdo tém
apresentando pouca interacdo com o0s consumidores, restringindo suas atuacoes
aqueles mercados ja acessados, mesmo porgue a limitacdo na capacidade de
ampliacdo da producado impede a prospeccédo a hovos mercados.

A conexdo também pode ser melhorada através da percepcdo notada pelo
consumidor de orgéanicos, devendo o agricultor ajustar o discurso tedrico/prético.
Nesse entendimento, grande parte dos agricultores assinala a importancia para a
“qualidade e aparéncia” dos produtos, conforme argumenta o agricultor OPP1, e que
esta qualidade esta associada principalmente a “auséncia de agrotdxicos.”
(agricultor OPP2).

Ah... eu levo em consideragédo que eu to vendendo um produto natural, um
produto que faz o bem das nossa salde, daquelas pessoa também que,

gque tdo comprando, tdo consumindo, né! E, principalmente agente ta
respeitando a natureza, né! (agricultor OPP3)

[...] entdo a gente “grega” valor no nosso produto por ser puro, sem veneno
né, sem intoxicagdo nenhuma [...]. (agricultor OPP5)

Conforme argumentado pelo agricultor ODD8, deve entdo ser “considerado,
gue vocé leva algo saudavel para tua casa. De boa qualidade, é diferente de vocé ir
ali comprar umas coisas mais baratas, mas com veneno, que daqui a uns tempo”,
vai te trazer problema na tua saude.”

Essa categoria buscou evidenciar, através das experiéncias dos
entrevistados, as suas formas para o estabelecimento da conexdo com o
consumidor, que pode, quando bem desenvolvida, nortear as a¢gdes dos agricultores
e parceiros. Trata-se de uma ferramenta auxiliar que na maioria das vezes néo €

creditada com a sua real importancia pratica.
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Para este estudo, a analise de conteudo indicou palavras-chave que
permitiram a elaboracdo da Figura 5 esquematizando a leitura visual da categoria.

FIGURA 5 - Esquema com palavras-chave para a categoria Conexao
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As construcdes das CCAAs denotam dependéncia de um alinhamento com o

Fonte: Elaborado pelo autor.

publico consumidor, pois a ampliagdo dos canais acessados (objeto de estudo na
proxima secdo) ocorre mediante um fluxo informacional eficiente entre os pares
(atores e agentes). No entanto, conforme pode ser observado, o fluxo informacional

nao tem ocorrido de modo satisfatdrio, elevando os riscos associados a atividade.

4.4 INTERACAO - TIPOLOGIAS DE CADEIAS

Entende-se que o contato com o consumidor ocorre a partir do
estabelecimento de um nivel de confianga entre o que é ofertado e 0 que realmente
€ comercializado, sendo essa uma das principais caracteristicas das CCAAs. No
entanto, essa conexdo depende das formas de interacdo — tipologias de cadeias -
acessadas, mesmo porque elas dependem da regido de atuacdo, da estrutura de
producdo e de comercializagédo, da interacdo com os agricultores circunvizinhos e

das acdes publicas realizadas para esse fim.
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Conforme afirmam Marsden et al., (2000) e Renting et al., (2003) existem trés
tipos principais de cadeias curtas agroalimentares, i) face-a-face; ii) de proximidade
espacial, e; iii) parcialmente estendidas, as quais podem poder se apresentar de
acordo com critérios de qualidade (regionais/artesanais e ecoldgicas/naturais).

As vendas face-a-face sdo aquelas que se aproximam mais das vendas
diretas, em que o agricultor produz e vende diretamente ao consumidor, como é o
caso das feiras, vendas porta-a-porta, etc. No caso das vendas de proximidade
espacial, ou parcialmente estendidas, podem ser percebidas nas vendas a
comércios locais como supermercados, restaurantes, etc. A outra modalidade de
venda é aquela que detém uma marca e consegue atingir mercados distantes, como
em vendas através de exportacdo. (MARSDEN, et. al 2000)

Os resultados indicam as modalidades de canais de comercializacéo (face-a-
face) ja citados — feiras e mercados institucionais —, porém ha sinais de acesso a
outros mercados (venda direta em mercados e restaurantes, porta-a-porta, e-
commerce e degustacdo — bistrd), com a participacdo de associacdes, como por
exemplo, a Associacdo Assentamento Itamarati Gerando Vidas (AAIGV) e a
Cooperativa dos Produtores do Assentamento Itamarati | (COOPERAI).

Os exemplos de agricultores que acessam diferentes tipos de canais, como é
o caso do agricultor OPP12, em que argumenta acessar “0 mercado institucional,
que € o, PNAE, e os mercados [...] convencional. Atendo o convencional. Eu atendo
os dois Nippon, o mercado Sol, o Bom Gosto, o Feirdo do seu Isaias, e atendo fora,
atendo restaurantes. Direto, duas vezes por semana.” No caso especifico, o
agricultor tem uma escala de atendimento para fazer suas entregas em restaurantes
“duas vezes por semana”. Nos mercados, o atendimento é diario.

Outros acessam as feiras e as vendas denominadas por e-commerce, como €
0 caso do agricultor ODD11.

Bom principalmente a feira, [...] também a venda direta, nés temos assim
um pequeno cadastro de consumidores, e divulgamos também em rede

social (Facebook), eu divulgo em publico depois as solicitagbes vem em
forma de mensagem [...].

Outro canal observado, e que também é denominado de venda direta, tem
eventualmente ocorrido na propriedade do agricultor ODD10, conforme relatado: “as
vezes, algum caso especifico, as vezes ja aconteceu isso, [...] momentos que o

consumidor vai la buscar, [...] interage, ajuda a colher, participa do processo,
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conhece e vé na pratica.” (ODD10)
Assim como ocorre com o agricultor ODD11, que faz uso das redes de
relacionamento pela internet, o agricultor ODD9 utiliza-se de mecanismos de

mensagens instantaneas.

[...] a gente tem participado das vendas, € do PNAE, né! Que sado as
escolas, essas coisas... e do quartel, esses dois e mais o grupo de
Whatsapp. Além da feira [...]. (ODD9)

Entre as experiéncias observadas, uma delas chama a atenc&o pois associa
venda com conhecimento, relatada no discurso do agricultor ODDS8.

[...] aqui na feira, [...] no bistrd, pro PNAE, PAA e pras pessoas que assim
as vezes vai e busca em casa também e pessoas que encomendam que a
gente faz entrega, faz entrega. O bistrd, é um projeto da UFGD, a
incubadora que tem la e dai € onde que serve assim, pra poucas pessoas,
refeicdo pra poucas pessoas, a gente faz, tipo assim, uma... um plano, né!
pra quantas pessoas vai servir. [...] Mas é la dentro da UFGD, um projeto de
uma professora de nutricdo. Isso acontece na segunda, quarta e sexta...la
na UFGD. [...]. (agricultor ODDS8)

O caso supracitado aponta para a importancia dada as parcerias, como € o
caso da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) que, através de seus
professores do curso de nutricdo, desenvolve esse trabalho com os agricultores,
académicos e comunidade.

Aléem das modalidades face-a-face, ha sinais pontuais de modalidades
parcialmente estendidas, conforme observa-se na fala.

[...] a gente fez uma. [...] rede, € uma rede. [...] essa feira ela é itinerante. Ai
a gente tem, um ponto de feira Ia em Ponta Por4, [...] no centro. [...] vai pra
Ponta Pord, e dai, toda sexta-feira, [...] a feira itinerante, [...] um dia ela ta na
terminal, outro dia ta |& na Copha, outro dia ta la no bairro Sado Pedro, e
assim vai, ela vai correndo a cidade. [...] e dai a gente tem feira em S&o
Paulo também, que vai, € uma vez por ano. A de Sdo Paulo também vai o
Onibus e vai o caminhdo também que levam. [...] E... A gente é uma rede, e
tem em Campo Grande também, direto. Entdo dai, fica a mulher fixa la na
feira de Ponta Pora, sexta-feira vai o grupo de mulheres daqui vende a
itinerante, de varios lugares na cidade, e temos |4 em Dourados, e temos

em Campo Grande, e temos |4 em S&o Paulo uma vez por ano. (agricultor
OPP5).

Estruturado em rede, esse agricultor acessa mercados locais (feiras) e
mercados em outros municipios, configurando a tipologia de mercado espacialmente
estendido. Para esse canal, existe a necessidade minima de organizacdo, na qual
sempre havera uma coordenacdo e mecanismos logisticos eficientes. Sob este

aspecto, as redes podem ser formadas por intermédio da organizacdo de
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cooperativas, uma vez que essas facilitariam a comercializacdo, a logistica, entre
outros. (MIOR et al., 2014)

Todas as modalidades de comercializacéo citadas dependem do arcabouco
organizacional interno e das estruturas de apoio dos parceiros (externos) como:
transporte, acondicionamento, estruturas das feiras, estradas, energia elétrica, agua,
etc. Mesmo porque a qualidade do produto deve ser mantida, sem prejuizo a
qualidade e a fidelidade alcancadas.

Individualmente, no atendimento aos mercados locais, 0s agricultores
apontam para uma estrutura minimamente constituida.

Por outro lado, nas modalidades parcialmente estendidas, registra-se uma
estrutura logistica formada.

A associacdo a APOMS ela tem todos esses equipamentos, tem dois
caminhdo, e ela faz esse recolhimento pra entrega no PNAE. [..] Mais
quando se envolve é, PNAE, e o centro “comercializagao” ai vai te. Ai vai ter
0s caminhéo, tem dois caminh@o pra fazer esse processo. Vem na forma

coletiva. [...] Entdo ele vem de Dourados aqui, tem o pessoal reine o que
vai ser comercializado, leva até tal ponto, e dali é por conta deles. (OPP2)

Até ali no centro social. [...] Ai ali tem uma feira, ndo sei se cé viu na
COPERAI tem uma lona, ali € minha feira. Ai a gente leva até ali, e dali os
caminhdo vem... Ai os caminh&o vai la 30 km la na um, ai ele vem pegando
os feirante, ai ele passa na minha feira, pega o meu e leva. Dai eu levo no
meu carrinho. (OPP5)

Alguns canais de comercializacdo, denotam certa dependéncia da
participacdo de agentes publicos para que continuem ativas. Neles, os agricultores
gue acessam 0s mercados institucionais (PAA e PNAE) ajuizam suas preocupacdes
guanto a continuidade dessas linhas de venda institucional. Como pode ser
observado no discurso do agricultor OPP1, ao argumentar que a preocupacao esta
centrada no “Governo Federal, porque é ele que repassa o recurso [...] € ele que
libera o edital, e o0 PNAE depende da prefeitura, porque é recurso do Governo
Federal também e se a prefeitura ndo faz a licitagdo nada acontece.”

No caso o “PAA tem o apoio da prefeitura que vem busca esse produto [...] E
também de abrir o0 edital, [...] Que de repente se ndo abre o edital, [...] 0 PAA
envolve por exemplo, o Governo do Estado, Federal ja que ele que abre edital e
disponibiliza no sistema da CONAB. Ja aconteceu de abrir (o0 edital) e a gente ndo
consegui participar. [...] Por falta de recurso.” (agricultor OPP2; ODD9)

O lado positivo associado a essa condi¢cdo ocorre no municipio de Dourados,

conforme relato:
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Ah com certeza neh, eu falo assim, principalmente é os programas
institucionais, aqui em Dourados nés estamos quebrando paradigmas, aqui
em Dourados tinha uma méfia que dominava a merenda escolar, por
exemplo, e gracas a Deus ai com apoio da Secretaria da Agricultura
Familiar, nds conseguimos ser inseridos dentro do programa, a APOMS, por
exemplo [...]. (ODD10)

As atuacOes das prefeituras tém se concentrado no escoamento da producao
direcionada ao atendimento dos mercados institucionais, “buscando produtos” para
atender o PAA (agricultor OPP1 e OPP2) em pontos de coletas pré-definidos, que
centralizam o volume de producéo.

Isso, com certeza. A gente tem assim, o prefeito é dez, ajuda nois na melhor
forma possivel, ele que ta mandando o caminhado daqui da parte municipal,
a parte municipal é o prefeito que manda pra nois o caminhdo, e manda o

Onibus pra fornecer, pra nois vender nosso produto, € gratis, nois paga
nada. (OPP5)

O formato dessa estrutura produtiva, através de nucleos de producéo,
associada a parceria logistica feita pela prefeitura, tém atendido a demanda dos
mercados institucionais. Nesse formato, o agricultor preocupa-se apenas em
movimentar a sua producao até os pontos de coleta.

Porém, sendo o volume produzido suficiente apenas para as demandas
firmadas, ndo ha espaco para novos mercados coletivos locais, - onde teoricamente
haveria a necessidade de uma logistica coletiva prépria do grupo. Essa percepcao
fica evidente no discurso do agricultor OPP4 ao afirmar que “hoje em dia pro cé
consegui mercado bem as coisa assim, vai depende da quantidade e a frequéncia
[...] Ndo adianta um més vocé té uma quantidade boa e no outro més cé néao té, o
mercado n&o quer isso.”

N&o obstante, essa ampliagcdo da producdo impulsionaria novos mercados,
como a venda através de “cestas diretas” firmado através de “uma parceria com
grupos de consumidores”, por exemplo, um “grupo de professores” (agricultor

OPP2). Ou “fazer uma espécie de almocgo [...] uma degustacdo.” “De repente
também, poderia se “chama” esses consumidores para visita as propriedades, [...] e
passa pela propriedade e outra, pra eles verem realmente como € o sistema, quais
as diferencas, [...] de produzi um sistema organico de um sistema convencional.”
(agricultor ODD9)

Existe também o formato “de encontros [...] feitos pra populacdo. Mesa, [...]
pra divulgacéo do produto, mais [...], também né&o adianta que a nossa producéo nao

da, que ai, nés traria a Secretaria de Educacdo e Cultura. [...] Faze essas mesa,
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[...], e promove as sacolas, e la eles viam e através da internet cé faria a venda,
venda direta. Por encomenda. (agricultor OPP12)

Para todas essas novas formas de comercializagéo e divulgagdo, o mesmo
dilema: “mas ai precisaria te producio, por isso que to falando, nois tamo amarrado
a ndo te producdo. E um “poblema” que nois temos que resolve.”(agricultor OPP12)

Nota-se que as dinamicas de construcdo desses canais estdo associadas as
participacfes de atores e agentes, por exemplo, para os mercados institucionais,
como a prefeitura, através de suas secretarias, o Governo do Estado, através da
Agéncia de Desenvolvimento Econ6mico e Extensdo Rural — AGRAER, as
associacOes e cooperativas de produtores, como APOMS e COOPERAI.

Para essa categoria, obtiveram-se as seguintes palavras-chave:

Figura 6 - Esquema com palavras-chave para a categoria Interacao

Mercados
Institucionais
- apoio da
APOMS e
prefeituras

Venda Direta
- ve':'eulos
proprios
(moto ou
carro)

Interagdo -
Tipologias
das
CCAAs

abertura de
editais;

transporte;

cessdo de

4. O qué poderia ser
melhorado? auxilio no
transporte de insumos;

assiténcia técnica; melhorias
das estradas; maquinarios;

divulgacao; ampliacdo da

rede de energia. /

5. O que poderia ser melhorado entre os
agnicultores? Melhorar a comunicacao para
promover 3 cooperacao. na producao e
comercializagdo; mais unido No grupo; promaover
a solidanedade nos insumos; promover a
identificac3o dos agricultores e dos produtos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A forma como se desenvolve a interacdo nas CCAAs esta estritamente
associada a estrutura a que o agricultor dispde. Nos casos evidenciados neste
estudo, a producdo atende principalmente aos canais institucionais, os quais

demandam necessariamente de uma estrutura minima de organiza¢cdo, como é o
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caso evidenciado, no qual o apoio logistico é desenvolvido por meio de parcerias

(associacao e prefeituras).

4.5 DINAMICAS DE CONSTRUCAO

Essa categoria objetiva evidenciar as formas de construcdo desses canais de
comercializacdo, os quais podem ter origem na iniciativa do proprio agricultor ou
através interacdo com os consumidores. Sobre essa relacdo, Triches e Schneider
(2015) reforcam o entendimento de que nesse novo modelo agroalimentar, o
consumidor deve ser percebido como agente ativo na implementagcao dessas formas
de conexdo, remetendo a valoragcdes locais, a qualidade do alimento e a relacdo
entre os meios urbanos e rurais.

Os canais de comercializac&o evidenciados neste estudo tiveram sua criagao
a partir de iniciativas recentes. E o caso do PAA:

[...] gente comego aqui no municipio de Ponta Pord em 2010 [...] Na
época s6 tinha a associacao. [...] Foi através da associacao , entdo a gente
saiu daqui, foi na Vila Formosa, copia o modelo que tinha 14, ai de 14 a

gente venho e “impranto” o projeto PAA aqui em 2010. [...] Ficamos o dia
inteiro |a, passando com os produtor, [...]. (OPP1)

[...] a feira aqui, do Parque dos Ipés, foi o secretario Edmar ha uns trés
anos, em dois mil e quatorze. Ele na época era Secretario da agricultura.
[...] Ai era uma ideia dele e do antigo prefeito de fazer alguma coisa, sempre
nos Parque dos Ipé, ai onde o Edmar deu a ideia que seria bom uma feira
pra atender a agricultura familiar, [...]. (ODD8)

Conforme observado, séo iniciativas recentes e que ainda buscam sua
fixacdo, enquanto canais de comercializacao.

A incorporagdo da APOMS nos mercados institucionais, nasceu a partir da
criacdo de uma comissdo de comercializacdo, formada por agricultores com
experiéncias, a ideia era “pegar aquela pessoa que ta la no nucleo,” que “faz o
comeércio dela”, que “tem a sua experiéncia de comercializagdo, e trazer ela pra
sentar aqui com outros daqui e varios, e ai agente foi discutindo como é que a gente
faria a comercializagédo.” (agricultor ODD10)

A partir dessa comissdo novas ideias surgiram como “incentivar as feiras
locais, [...] no caso de Dourados, [...] ela foi puxada pela prefeitura, mas a APOMS
sempre foi parceira e estava presente [...] posteriormente [...] a questdo da venda
direta através de cesta [...].” (agricultor ODD10)

E o caso das vendas diretas através de cestas, realizadas mediante o uso de
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site criado pela APOMS, em que os produtos poderdo ser visualizados e pedidos
pelos consumidores, que receberdo na comodidade de suas casas. Na pratica,
haveria “no site os produtos disponivel a venda. A [...] pessoa acessa, [...] de manha
cedo faria o pedido e no maximo seis horas da manhé estaria na casa da pessoa.
(agricultor OPP12)

Entretanto, para todas as formas coletivas de comercializacdo ha registros de
sobrecargas de funcéo, principalmente na APOMS, onde ha uma caréncia de
pessoas, indicando uma dicotomia, pois as pessoas associadas a entidade sao
agricultores e também exercem funcdes dentro da associacdo, atuando em
processos de coleta de produtos, transporte, selecdo de produtos, entrega e
formalizacdo de contratos.

Isso € retratado nas falas do agricultor OPP1, ao comentar as ajudas
recebidas em processos de documentacdo, como é o0 caso da emissao de
romaneios: “[...] o Eduardo também ajudou bastante pro PAA né! Ajudou no
acompanhamento, tipo assim, faze romaneio [...] da uma assessoria nessa parte do
Eduardo [...] O Valtair, [...] trabalha até hoje.” (agricultor OPP1)

[...] N&o, sim... é... 0 Valtair gue é APOMS né! Que ele “trabaia” pra APOMS
né? [...] Ele é o “técno” e... apbia e é o “técno”, e é responsavel pela
venda, [...] E também ajuda na comercializacdo, ele também faz a parte

dele.[...] E tem a AGRAER também junto, junto com a parceria com nois,
com APOMS. [...] Pra d4 apoio na producéo. (agricultor OPP6)

[...] quem participo foi os técnicos da APOMS, entdo eles que correram
atras. Eles fizeram simplesmente uma espécie de planejamento, no inicio,
né! cada um ficaria responsavel por tais produto, né! Mas ai depois, com
essa correria, porque eles que tem que correr atras e pegar os produtos
preparar eles e separar e eles mesmo tem que fazer isso, entdo eles estéo
sem tempo de correr as propriedades e da uma assisténcia, da alguma
coisa. Hoje tdo precisando de gente, né? e a gente ndo tem condi¢cBes
ainda de banca esse pessoal, né? De contratar gente, pagar e tal
(agricultor ODD9)

Esse acumulo de funcdo € motivado pela dificuldade financeira, pois a
associacdo ndo detém recursos para terceirizar servicos de assisténcias técnicas.
Tal escassez foi a motivacado para a suspensao da parceria entre a APOMS e a
Central de Comercializagcdo da Agricultura Familiar (CECAF). Que “atuou
assessorando mesmo, acompanhando, dando todo o suporte técnico,
organizacional.” (agricultor ODD10)

Existe também na associacdo uma forma compartilhada para cobrir os custos

relacionados a assisténcia. A APOMS faz a cobranca de valor financeiro simbolico
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no intuito de cobrir as despesas relacionadas a assisténcia técnica. H4 uma
contribuicdo de “R$ 20,00 (vinte reais) pra assisténcia técnica, né? Pra eles vim pra
da apoio pra nois.” (agricultor OPP5)

Por consequéncia a essa defasagem de pessoal, o esforco tem sido
direcionado ao acompanhamento documental (burocratico, porém indispensavel).
Essa assessoria contempla o controle documental (Nota Fiscal do Produtor - NFP,
Declaracdo Anual de Produtor Rural — DAP) exigidos nos mercados institucionais e
aqueles relacionados a Certificacdo Orgéanica (planilhas, requerimentos, etc.)

Quanto as possibilidades de iniciativos publicos ou privados, no contexto da
melhoria dessas dinamicas, alguns pontos destacam-se. A primeira esta relacionada
a necessidade de ampliacdo nos formatos de divulgacdo das chamadas publicas de
compra, dispondo de “mais informag¢des sobre os produtos que compdem os
editais.” (agricultor OPP2)

A segunda e mais conflitante denuncia o uso intensivo e descontrolado do
agrotoxico 2,4 D, que tem significado prejuizos ambientais e financeiros
incalculaveis a produtores de orgéanicos, principalmente aqueles estabelecidos no
Assentamento Itamarati.

Sobre esta tematica, registra-se:

Entdo a gente faz as denlncias sempre, que a gente qué que a Camara
Municipal faga lei, porque no plano la tem leis que ndo pode aplicar veneno,
tem que respeitar. Entdo [...] 0 que nois gostaria de fazer leis, [...], que
funcionasse as leis, porque as leis ndo ta funcionando né? Que nem eu fui
uma que fiz a denuncia, fui pra cima, registrei o caso, é, fui prejudicada, e
até hoje, pelo prejuizo que eu tive dava 15 mil reais do prejuizo, ninguém
me indenizo, ninguém fez nada por mim, e eu sé fiquei no prejuizo, a lei, na
lei ndo ta valendo, entdo eu acho assim, que a, esse ai que é o0 apoio que a

gente deveria, o organico deveria ter esse apoio, chegou a prejudica nois,
[...]- (agricultor OPP5)

A dificuldade evidenciada revela a apreensdo vivenciada em espacos da
reforma agraria, denominados coletivos, como é o caso do modelo adotado no
Assentamento Itamarati Il, que comunga espacos de lotes individuais e areas
coletivas.

Sob essa condicdo, o produtor de organico tem encontrado dificuldades
adicionais.

Eles querem o produto, eles exigem de nois, €é... exige de nois tudo natural,
é, fiscalizagdo da federal que a gente tem, € pressao daqui, é presséao dali,
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é trabalho que nem nois trabalha que nem, nois trabalha muito, e chega na
hora a gente tem aquela dificuldade, tem aquele desespero, e a gente ndo é
atendido pela lei.

Por fim, percebe-se, a partir dos discursos analisados, a debilidade dos
canais de comercializacdo acessados pelo grupo em estudo e também os entraves
ao desenvolvimento e fortalecimento do segmento. Notadamente, um dos
obstaculos esta na caréncia de pessoal de apoio, principalmente no atendimento as
exigéncias documentais para os canais institucionais.

Por outro lado, os proprios valores embutidos na producéo organica exigem
uma dinamica de producédo diferenciada, mesmo porque o rigor para essa atividade
€ maior e permanente. Resta aos agricultores a busca pelo conhecimento na
tentativa desenvolver suas competéncias individuais, encerrando tal dependéncia.

Para essa categoria, houve a seguinte esquematizacéo de palavras-chave.

Figura 7 - Esquema com palavras-chave para a categoria Dindmicas de
Construcao

PNAE >
através da
COOPERAI

Venda direta > E 1 Z uen)
3 partir das iniciou gs;es
iniciativas e

individuais

Dinamicas de
Construgdo

financeira;
sobrecarga 3 4. Novas formas de venda? -
de fungdo e em supermercados com
atribuigdes. /] espaco especifico para
organicos; grupos de
WhatsApp: loja de organicos;
cestas sob pedido

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para as modalidades de vendas institucionais, ha uma demanda maior de
organizacdo. Nos casos apresentados, as vendas para o PAA e PNAE encontram-se
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minimamente estruturadas, o suficiente para atendimento a demanda contratada. No
entanto, se houver a ampliacdo do volume contratado, 0s agentes e atores
envolvidos deveréo otimizar suas formas de organizagao.

A principal demanda para esses casos esta em: i) fortalecer os atores através
de cursos, palestras e assisténcia a campo; ii) ampliar o nimero de pessoas
atuantes nas associacoes, cooperativas e de agentes publicos, e; iii) firmar novas

parcerias.

4.6 VALORACAO DOS BENS PRODUZIDOS/COMERCIALIZADOS

As Cadeias Curtas Agroalimentares sdo um movimento associado a
crescente preocupacdo dos consumidores com relacdo a qualidade dos produtos e
aos problemas de seguranca alimentar e ambiental. O consumidor tem direcionado a
sua atencdo a produtos com menor incidéncia de agrotéxicos, uma vez que a
producdo convencional em larga escala tem sido uma das principais razées de
danos ambientais mundo a fora. Afinal, a severidade do uso de agrotéxicos na
modalidade convencional — feita no intuito de garantir a producdo em escala, a
qualquer custo — agride a vida na natureza, afetando todo um complexo de micro e
macro organismos necessarios ao equilibrio ambiental.

Entretanto, o que acontece na Natureza, ndo é permitido que acontega no
mundo moderno ensopado de substancias quimicas, mundo este que as
pulverizacbes destroem, ndo somente os insetos, mas também os seus
principais inimigos naturais, que sao os passaros. Quando, mais ocorre, 0
reaparecimento da populacdo de insetos, como quase sempre acontece,

passaros jA ndo estdo mais ali, para manter a sua quantidade sobre
controle. (CARSON, 1969 p.122)

Nesse enfoque, as Cadeias Curtas Agroalimentares conduzem para si outra
caracteristica, a confiabilidade. Ndo que essa deva ser almejada apenas na
producdo de organicos, mas para todas as manifestacbes caracteristicas nas
CCAAs. O agricultor que atua nessa modalidade sempre estara aberto a visitacao,
mesmo porque isso amplia a interagao.

Assim, neste sentido, os consumidores tém encontrado nas CCAAs o elo que
proporciona a seguranca de que se estd realmente consumindo produtos de
qualidade, com o minimo de riscos a sua saude.

Ha, portanto, um movimento em escala mundial que consiste em alteracéo

aos padrbes de consumo agroalimentar (modelo dominante ou cadeias longas).
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Nesse novo paradigma de consumo, que substitui o “mundo industrial” pelo mundo
“‘doméstico”, as convencdes sdo direcionadas a qualidade enraizada na confianca,
na tradicdo e no lugar, que dao apoio aos produtos e as formas de organizacao
econdmicas, localizadas e ecolégicas. (GOODMAN, 2017)

Sob este aspecto, identificar e transmitir esses valores aos consumidores
torna-se ndo apenas um comportamento que associa positivamente a
comercializacdo, mas, um dever, pois agricultor &€, acima de tudo, o primeiro
consumidor de seu produto. Mesmo porque, primeiramente, a subsisténcia é
também uma das caracteristicas da populagéo estudada.

Assim, foi feito o direcionamento da quinta categoria de analise que procurou
determinar de que forma é feita a valoracdo; como ela é comunicada aos
consumidores, e qual o nivel de importancia dada pelos préprios agricultores.

Os resultados observados no estudo indicam que a valoragdo acerca da
producdo comercializada € minima. Conforme relatado “hoje no assentamento néo
[...] tem!, vocé ndo consegue vender produto organico, como organico [...] O Unico
local que a gente consegue vende esse produto como valorizado, é em Dourados
[...].” (agricultor OPP2)

Outro agricultor comenta: “[...] muitos falam: ndo hoje ndo compensa organica
porque, hoje o povo td comprando ainda no olho, cé olha o produto € bonito vai pela,
pela aparéncia do produto, ndo vai pelo. Vai pela qualidade [...]” (agricultor OPP4).
Com sinais de satira inclusive: “[...] ai se vai fala para os “criente” que é organico,
tem gente que da risada da gente que ndo entende esse lado ainda a maioria. [...]”
(agricultor OPP6). Exigindo certa prudéncia e tato dos agricultores: “[...] as vezes a
gente tenta passar isso pra eles quando eles cobram que, ahhh, ta caro, né! Porque
além da gente ta pensando na saude, na natureza também, né!” (agricultor ODD8)

Por se tratar de uma cultura incipiente, a producéo organica ou agroecolégica
deve ser colocada a conhecimento publico, visto que a maioria do publico
consumidor acessa 0s canais convencionais de modo automatico. Haveria entdo a
necessidade de uma alteracdo comportamental, que deve ser iniciada pelos

agricultores.
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E, acho que a gente tem falhado um pouco, né! e fortalece isso, né! e
reforga isso, [...] quando vocé tem uma conversa maior, vocé pode mais
muitas vezes ali no pouco contato que tem, a gente acaba néo reforcando
isso, [...] poderia usar talvez folhetos ou alguma coisa escrita, [...] Talvez
cartaz pra da uma énfase [...]. (agricultor ODD9)

O aprofundamento nos discursos indica que tanto consumidores, quanto
agricultores ndo tém conseguido pontuar essas valoragdes, pois ndo se trata apenas
do valor monetario atribuido ao produto (mais caro ou mais barato), mas ao valor
implicito em uma producéo que se preocupa com os danos que podem ser causados
a natureza. E valido lembrar que a producéo organica esta na contramao do modelo
convencional, ou seja, existem valores éticos e morais que ndo aparecem no
aspecto do produto em si, sendo esses 0s valores que necessariamente devem ser
realcados.

No entanto, isso depende de uma série de acdes individuais e coletivas. Mas,

de que forma isso é colocado a publico?

[...] eu vendi muitos anos na rua, essa caminhoneta agora tirei, mais ela
tinha uma corneta... Eu tinha um pendrive gravado, eu enchia de verdura e
ligava o pendrive e saia. A aceitacdo era boa. [...] Vendia bem. (agricultor
OPP1)

E deixo do lado. Por exemplo, o produto ta aqui e o certificado ta aqui.
Agueles que duvidarem a gente mostra. (agricultor OPP2)

Eu fiz minha propaganda, né! vesti minha camiseta e com certificado na
mao, cada, cada criente meu mostrava e me apresentava e foi na onde que
eu cresci ha venda, porta a porta. (agricultor OPP3)

Tenho certificado né! Eu tenho o certificado, e dai a gente apresenta o
certificado pra eles né! E a importancia, e os papeis também né, que a
gente vende. Tenho ainda o certificado |4 na feira eu ainda nado tenho.
(agricultor OPP5)

E ela fala de boca a boca. E quando alguém vem aqui eu falo. [...] Pode
compra, porque né? E produto de qualidade. N&do tem veneno. (agricultor
OPP7)

[...] temo o certificado, né! nois as vezes num tras ele, que o certo é traze o
certificado, mas aqui sempre um da banca tem o certificado, pelo menos
um sempre tras. (agricultor ODD8)

Bom, a gente tem o certificado, né! [...] no caso mais na questao da feira,
né! [...] colocar isso la a vista do consumidor, sim... porque o certificado, o
cara vai olha la vocé nao vai fica mostrando, Oh! eu tenho o certificado aqui,
né![...] a gente pensou, €... através dessas toalhas, né? (agricultor ODD9)

E, além da divulgacdo boca a boca, que o pessoal vai la conhece, visita,
tem o certificado, certificado de producé@o orgénica [...] (agricultor
ODD10)
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Cada agricultor, a sua maneira, tem alcado tentativas para informar que sua
producdo é organica e certificada, entretanto, de maneira solitaria, sem articulacéo
coletiva.

Atenta-se que a declaracdo documental que Ihes credita essa condicdo é um
documento que nao pode ficar exposto ou manuseado a todo momento, a nao ser
em situacdes especificas, por exemplo, quando houver visitas de auditores, ou
mesmo na prospeccao a novos mercados.

Nesse sentido, fica evidente a necessidade de uma discusséo entre atores e
agentes que proporcione uma forma mais adequada aos agricultores para que eles
possam ser vistos como organicos e que alcancem a valoracdo de sua producéo,
sem que para isso seja necessario carregar o certificado a tira colo.

Como solucéo a este imbréglio, o uso de um selo de origem, uma marca
regional poderia sanar as dificuldades observadas.

No estudo, entre os agricultores participantes da pesquisa, apenas um ja
havia pensado em um selo.

Tem uma logomarca, ela foi criada ja ha muito anos, em dois mil e doze eu
acho. Foi criada em conjunto com o SEBRAE, [...] tem um visual né, agora
t0 comecando a usar de novo porque eu tinha desprezado um tempo,
achava que nao era importante, agora vi que ndo! E o mais importante [...].
(agricultor ODD11)

Sobre a certificagdo acompanhada de uma marca, Ferrari (2011) em estudo
realizado com agricultores catarinenses, afirma:

Muitas vezes a marca por si s6 ndo garante esta aproximagdo, assim a
diferenciagcdo através da producgdo organica com certificacdo € uma forma
de o consumidor reconhecer e valorizar o produto. Mas, essa conexao se
torna mais completa e duradoura a partir de sinais que permitem enraizar o
produto ao territério, uma forma de produzir, uma tradicdo. (FERRARI, 2011
p.311)

A importancia dada ao conjunto (certificagdo e marca) vem a ser o
diferencial, uma vez que cria valores enraizados aquela regido, aquele produto.

Quanto aos procedimentos de adesédo ao selo de certificagdo organica, esse €
feito através de um longo processo, inicialmente organizado pela APOMS,
desenvolvido e acompanhado pelos proprios agricultores que fazem as orientagfes
indicando os procedimentos obrigatérios. Primeiramente, o agricultor candidato a

certificacao deve participar de reunides dos nucleos existentes. No momento que em
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sua propriedade esteja apta, ele também passa a receber as visitas de pares,

formada por agricultores locais, os quais, munidos de um checklist, acompanham e

anotam se todos 0s requisitos exigidos para a certificacdo estédo sendo cumpridos.

O processo é a participagcdo na Rede APOMS inserido, cadastrado,
participando do nucleo da APOMS, feito reunibes, que pelo menos uma
visita na propriedade né, por ano dos agricultores, tudo € a campo, [...] os
agricultores se retnem ali a gente conversa 0s assuntos e depois vai a
campo isso tem que acontecer pelo menos uma vez por ano, mais uma
visita de verificacdo, que a visita de verificacdo é vocé reunir de novo pelo
menos 30% do nucleo [...]. (agricultor ODD10)

Apés a aprovacdo do grupo de agricultores, a certificacdo propriamente dita

dar-se-a4 com a visita de pelo menos um agricultor de ndcleo distinto, como forma de

garantir idoneidade e transparéncia ao processo.

[...] trazer um agricultor de fora, para dar credibilidade pro processo, [...]
entdo tem que ter um agricultor de fora. Acontece na sua propriedade e ela
vai acontecer na propriedade do seu vizinho. Tem o regimento interno, que
vocé ndo pode falhar trés reuniées sem justificativa, sendo vocé é cortado.
E ela tem que ser no sistema rotativo. E |4 agricultor que vai te visitar ele é
chato, ele vai falar assim, Oh rapaz esta mata aqui ndo esta fechada, tem
melhorar a barreira vegetal, oh e este lixo ali? Isso aqui também é processo
de néo conformidade. (agricultor ODD10)

Uma vez aprovada, a APOMS comunica o Ministério da Agricultura, Pecuéria

e Abastecimento (MAPA) sobre o processo, encaminha a documentacao

comprobatéria e o cadastro da propriedade e do agricultor é disponibilizada a

publico.

Além disso, ainda a propriedade recebe uma visita de um auditor do MAPA,
por ano, pelo menos uma visita, entdo no minimo, eu falo pra vocé que tera
trés reunido na sua propriedade por ano, isso no minimo, pode acontecer de
ter mais que isso, até 4 ou 5 reunides, além das visitas esporadicas entre os
agricultores, eles estéo atentos e chamam a atencéo. (agricultor ODD10)

No entanto, é importante ressaltar uma caracteristica para essa modalidade

de Certificacédo Participativa, que envolve os proprios agricultores, creditando a eles

o papel de auditores de si proprio. Nesse modelo, em casos de ndo conformidades

severas identificadas por auditores federais, todo o grupo é penalizado.

Essa certificacdo tem validade anual, exigindo um controle continuo das

atividades inerentes.

Para essa categoria, obteve-se as seguintes palavras-chave:
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Figura 8 - Esquema com palavras-chave para a categoria Valoracao
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Fonte: Elaborado pelo autor.

7

A valoracdo dos produtos €é uma caracteristica importante em um
relacionamento comercial. Trata-se de uma via de mao dupla. De um lado,
agricultores convictos da qualidade e dos valores que produzem (socioeconfmica,
cultural e ecoldgica), de outro, consumidores com desenvoltura critica. Para todos, a

persuasao deve ser uma qualidade em comum.

4.7 INOVACAO

O processo de inovagdo considerado neste estudo esta relacionado a busca
por fatores com potencial dinamizador do crescimento econOmico, ou seja,
iniciativas que fazem usos de combinacdes de recursos ja existentes, no intuito de
produzir novas mercadorias ou mesmo para uma producao mais eficiente.

Dessa forma, a inovagdo podera ocorrer na criacdo de 1) novos produtos; 2)
no desenvolvimento de novos métodos; 3) na utilizacdo de novas matérias-primas;
4) na exploracdo de novos mercados, e por fim, 5) em novas formas de organizacéo
das empresas. (SCHUMPETER, 1982)
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Ante tal entendimento, este estudo procurou identificar junto aos agricultores
formas de inovacao, entendo que essa € uma caracteristica propria de cada pessoa,
mas que pode sofrer influéncias externas positivas.

O estudo evidenciou de que forma isso € realizado. Ha aqueles que
modificam o processo através do “experimento”, na busca pela “férmula correta.”
(agricultor OPP1).

Outros colocam em “primeiro” lugar a “qualidade e visibilidade do produto”
pois entendem que: “quando vocé inova tanto na produgcéo quando vocé cria seu
produto, um produto mais visivel, que da aparéncia, isso j& uma forma, e ai vocé vai
e inova, coloca seu produto num saquinho biodegradavel, com selinho,
apresentavel.” (agricultor ODD9)

Para esse agricultor, trata-se de “inovac¢des que vocé vai criando pra dar mais
garantia ao seu produto no sentido da comercializagéo. [...] n6s compramos uma
maquina pra lavar o liméo, e ele da um brilho, quase que encerado, além de tudo
vocé tira tida e qualquer sujeira.” (agricultor ODD9)

A racionalidade é uma qualidade inerente na fala do agricultor ODD11.

Claro, isso é tudo, penso que nés somos seres pensantes, pra que nés
temos que copiar tudo, eu crio praticamente tudo, ndo gosto de copiar o
que os outros fazem, eu gosto de criar o0 meu modo fazer, dentro
daqueles principios que somos todos iguais, mas os critérios mudam de
local para local, depende da posicdo geogréfica, depende do modo de cada
um, das condi¢Bes, entdo criativo a todo momento, vocé vai ver daqui a

pouco, eu tenho, eu vou lancar meus vasos ecoldgicos, quer dizer j4 é uma
criatividade.

Entre outras vantagens atribuidas ao processo inovador, o agricultor (OPP12),
ratifica uma outra, tdo importante quanto as demais.

Te tras independéncia né! [...]. Faz de vocé um produtor independente.

Entendeu? Quando vocé comeca a explorar teu sitio, como forma de

producdo de coisas que vocé precisa no cotidiano, vocé comeca a se

tornar independente. Te da uma independéncia, [...] que ai eu, eu, eu tenho

0 porco que produz a carne, que as fezes produz o gés, que produz o
esterco. (OPP12)

A inovacdo entdo passa a ser um condicionante ao agricultor para que ele
consiga, a partir de suas inciativas, criar alternativas para o uso racional de seus
recursos (disponiveis) destinados a producao.

Nesse processo, tanto a inovagao quanto o processo de diversificagdo podem

caminhar juntos como alternativas ao melhor uso de tempo, espaco e recursos.
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A diversificagcdo aqui estudada € aquela que permite aos agricultores
trabalharem em sua propriedade no sentido de otimizar sua capacidade produtiva ao
longo do ano, em todos os meses, nas quatro estacfes, sem que fique refém do
mercado, das sazonalidades de consumo, ou das intempéries do tempo.

No entanto, a diversificacdo também esta condicionada a capacidade
inovadora do agricultor, além de sua capacidade de percepc¢édo de mercado, estando
atento as demandas de consumo. Conforme pode ser observado na fala do
agricultor ODD10:

Ah! Dentro daquele espirito de vocé ter a biodiversidade, ou seja agro
biodiversidade vocé tem que conviver com a natureza, pois ela é perfeita,
vocé cultiva alguma coisa, mas visualizando que ele tenha o equilibrio, um
equilibrio do natural, vocé ndo consegue exatamente deixar uma mata

crescer sozinha e ter producgéo isso ndo d4 né. Mas vocé pode visualizar um
equilibrio destes dois objetivos de preservacéo e produgéo. (ODD10)

O espirito que contempla a ideologia da agricultura organica pode ser
percebido no discurso em destaque, no qual o agricultor deve estar atento as suas
iniciativas direcionadas a inovacao ou a diversificacdo, sem prejuizos a harmonia do
equilibrio ambiental.

Os resultados da pesquisa indicam algumas iniciativas de inovacédo e
diversificacdo, seja no plantio e no uso da terra, nas tecnologias empregadas na
producdo ou nas formas de apresentacdao do produto. Como é o caso do agricultor
ODD10, ao afirmar que em sua propriedade “o primeiro sinal € trabalhar o sistema
agroflorestal o SAFIS, neste sentido jA € uma inovacédo, o plantio consorciado né,
tanto com plantas arbéreas como frutifera e de producdo alimentar, do consumo
diario.”

Outras iniciativas inovadoras vdo de encontro as demandas de consumo
percebidas, como é o caso da couve fatiada: “E [...] a couve ela é fatiada, tem uma
mesa la dentro com uma “maquinazinha”, agora memo ta 1a, ta picada, s6 que assim
normalmente so € picada na parte da tarde, bota sob mesa de marmore, onde ela
perde um pouco da umidade, ai eu s6 embalo ela de madrugada.” (agricultor
OPP13)

A diversificagdo € uma das caracteristicas percebidas na propriedade do
agricultor ODD11

O que mais, tem toda uma diversidade, nés temos plantio palmeiras para o
palmito, nds temos viveiro de mudas que ndo € um viveiro convencional,
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nés temos viveiro que a gente produz mudas, frutiferas muito né, nao
temos s6 producdo a curto prazo, nos temos perene, muitas frutiferas.
Entdo este conjunto que nos interessa, nunca ter uma fonte especifica de
renda, mas o conjunto que nos dé uma sustentabilidade, isso pra mim é ser
criativo, isso dentro da visdo do sistema agroflorestal né, vocé nunca
visualiza uma producao mas sim todas as possiveis. (ODD11)

Entretanto, essas inovacdes e diversificacdes estdo atreladas apenas as
iniciativas pessoais, evidenciando uma demanda reprimida por parte das instituicbes
de apoio (prefeituras, APOMS, AGRAER, etc.) identificadas ao longo do estudo,
muito em funcdo das dificuldades financeiras e de recursos humanos com
capacitacao técnica/profissional para essas funcoes.

O estudo evidenciou algumas iniciativas em fase de planejamento
(orquestrado pela APOMS) ou em desenvolvimento (pratico pela COOPERAI), as
quais podem contribuir no ganho.

Conforme relatado, “esse € um processo hoje que vem sofrendo modificacéo
e € interessante [...] I6gico que € a através da APOMS a gente ta tentando monta
esse Centro de 14, de processamento & em Dourados. Que nem esse espaco, onde
a gente pretende vende esses produtos pré-industrializado.” A ideia € agregar valor
a producao, “por exemplo, abobrinha, em vez de vende ela inteira, vende a fatiada,
vende ela em cubo, vende. Nem todos tém essa possibilidade, por exemplo a
cabotid, é possivel de faze isso ai. Por exemplo, outras cultura, que nem a cenoura,
beterraba, couve picada.” (agricultor OPP2)

Como vem sendo feito em cooperativas.

A COOPERAI, vem fazendo isso ai para entregar no PNAE. Parte desses
produtos assim, tudo minimamente processado. Por exemplo: beterraba,
cenoura, mandioca, cabotid, couve... ndo sei se tem outros produtos. [...]
Uma agregacéo de valor grande, enorme. E outro, pro outro lado a facilita
pra que vai consumi, por exemplo, nas merenda, nas escolas, tem as
merendeiras, chega l& tudo processo, tudo negécio bagungado l4. [...] tudo

bruto, chega longe tudo limpinho, nos pacotinhos é so6 tira dali e prepara,
facilita muito a vida deles também. (agricultor OPP2)

A inovacdo e a diversificacdo para a agricultura organica podem ser
consideradas como importantes iniciativas de estimulos a manutencao das Cadeias
Curtas Agroalimentares. Mesmo porque a caréncia produtiva podera significar a
descontinuidade dos canais de comercializagdo acessados e fidelizados.

Resta aos atores e agentes envolvidos a elaboracédo de um planejamento que

contemple as necessidades, estritamente identificadas.
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A analise de conteudo dessa categoria possibilitou a elaboracdo da figura
esquematizada das palavras-chave.

Figura 9 - Esquema com palavras-chave para a categoria Inovacéao e
diversificacao
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independéncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se que a inovacdo e a diversificacdo nos casos em andlise podem
ser conduzidas por iniciativas proprias, mas dependem principalmente de iniciativas
atribuidas a instituicdes parceiras (APOMS e COOPERAI). Quanto as acdes da
esfera publica, a desburocratizacdo de processos podem dar um novo félego aos
mercados institucionais, bem como o fortalecimento das secretarias

municipais/estaduais e agéncias de extensao criadas para esse fim.

4.8 O DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS CURTAS AGROALIMENTARES

Este estudo apontou em seu referencial teérico 6 (seis) categorias
construidas a partir do referencial tedrico, as quais se apresentam intimamente
ligadas, denotando interdependéncia. Quando bem desenvolvidas, podem contribuir
positivamente para o desenvolvimento das cadeias curtas agroalimentares.
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Figura 10 — Interdependéncia das Categorias Teodricas e as CCAAs
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Sob o aspecto da interdependéncia, as categorias devem ser entendidas
como “frentes” que ao mesmo tempo sao autbnomas e dependentes. De um lado,
sdo autbnomas pois apresentam caracteristicas distintas as demais, e dependentes
umas das outras, pois a manutencao e continuidade (crescente) de uma depende da
outra. Como exemplo, podem-se citar as categorias “Conexao com o Consumidor”
versus “Valoracdo dos bens produzidos ou comercializados”, analisa-se de que
forma o valor (intangivel) dos produtos livres de agrotdéxicos e construidos
socialmente poderdo ser percebidos pelos consumidores, se ndo existir uma
conectividade entre os envolvidos.

De outra forma, a categoria “Inovagdo”, como daria resultado (econémico e
social) caso ndo houvesse o envolvimento dos “atores”, haveria o risco desses
processos inovadores ficarem restritos a uma determinada familia, sem que os
demais membros do grupo tenham acesso aos novos meios de producdo ou
comercializacdo. Trata-se aqui da disseminacao do “saber-fazer”.

Ha, dessa forma, uma explicita necessidade interativa dessas acdes, sem

prejuizo as iniciativas individuais, porém com foco no coletivo, de modo que a
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construcdo das denominadas Cadeias Curtas Agroalimentares possa ser fortalecida
com a participacdo de cada familia e do grupo, com o propésito de fortalecimento do
segmento, através da constru¢do e manutencdo desses canais de comercializacéo.
Percebe-se que esses canais nascem de dentro pra fora, reafirmando a
argumentacdo de Marsden (1998): “[...] as cadeias curtas agroalimentares e as
redes agroalimentares alternativas, se caracterizam por apresentar o diferencial da
valorizagdo dos mercados socialmente construidos”. Nele, o envolvimento e

interagao sao primordiais ao sucesso.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As cadeias curtas agroalimentares tém atuado na reconexao entre produtores
e consumidores, desempenhando importante mecanismo de ressocializacdo e
reespacializacdo do alimento, seja aproximando produtor e consumidor através de
canais de comercializacdo, a exemplo das feiras livres e outras formas de venda
direta, ou proporcionando no¢des de confianca respeito e autenticidade.

Assim, sob esse entendimento, esta pesquisa buscou ampliar o leque de
discusséo acerca do papel do pequeno agricultor, seja agricultor familiar (conforme
critérios da lei 11.326/2006) ou nao, na producdo de alimentos, de modo a analisar
as dinamicas de construcdo dessas cadeias como alternativa ao desenvolvimento
regional.

Sabe-se que as modalidades de venda direta sempre existiram e que detém
capacidades de promocdo social e econdmica, por vezes adormecidas. Dessa
forma, a partir desse entendimento, a conducdo do presente estudo atuou na
identificagdo de populagbes passiveis de observagdo e andlise atuantes em canais
de comercializacdo, aqui denominadas Cadeias Curtas Agroalimentares (CCAAS).

Acredita-se que a proposta de analisar as dinamicas de construgdo das
cadeias curtas agroalimentares como alternativa ao desenvolvimento regional tenha
sido alcangada, visto que ela foi desenvolvida com o grupo de produtores organicos,
que denotam perspicacias em suas atividades. Atuando com dedicacéo e efetividade
em canais de comercializagdo acessados, como vendas institucionais, feiras livres,
delivery, porta-a-porta, e-commerce, etc., as quais denotam cooperacao, sejam por
intermédio de associacfes (APOMS e AAIGV), ou em parcerias com as prefeituras.

Esses canais tém atuado como ferramentas de desenvolvimento econémico e
social aos agricultores, pois o0 ganho financeiro relacionado as atividades
proporcionam melhorias em sua qualidade de vida, conforme observado nos
percentuais de renda associados a atividade de cada agricultor. Além disso, uma
vez atuando em espagos rurais, periféricos e urbanos — em um processo
minimamente dual — esses canais tém incitado um iminente potencial de

desenvolvimento regional.
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A similaridade dos resultados apurados em estudo de campo as categorias
tedricas evidenciadas denotam particularidades a serem consideradas. Sob esta
perspectiva, a categoria atores envolvidos ajuiza o envolvimento familiar, enfocando
a importancia desse envolvimento. No entanto, desperta-se para a importancia das
reunides e visitas de pares, que outrora eram realizadas mensalmente e passaram a
acontecer em modo bimestral. Entende-se que, conforme evidenciado em discursos,
a falta de pessoal para a realizacdo das visitas técnicas comungam para a
ampliacdo das visitas entre os participantes do nucleo ou mesmo, inter nucleos, no
intuito de fortalecer o grupo e ampliar a troca de experiéncias. Para essa categoria, 0
registro participativo de agentes publicos e privados € timido. Sua atuacdo poderia
ser ampliada com a realiza¢do de cursos, palestras e seminarios.

No caso especifico do Assentamento Itamarati, que demanda um numero
maior de atendimento, uma solucdo seria 0 estabelecimento de parcerias entre
orgaos federais, estaduais e municipais, e demais instituicdes como SENAR, SENAI,
SEBRAE, SESC, CECAF, APOMS, COOPERAI (conforme observado na Figura 11)
no intuito de formar equipes de apoio técnico, composta por agricultores locais,
conhecedores de suas realidades. O aporte dessas equipes a campo, poderia sanar
definitivamente as demandas observadas (por exemplo: emissdo de NFP, DAP e
planilhas de controle de insumos).

Entende-se que as atividades de comercializacdo, configuradas como cadeias
curtas agroalimentares, ocorrem naturalmente no meio rural/urbano
consubstanciadas através das vendas porta-a-porta, feiras livres locais ou mesmo
venda em beiras de estradas. Entretanto, a ampliacdo desses canais depende da
interacdo entre agricultores, no intuito de fortalecer o segmento através da interacao
e troca de experiéncias. Assim também a integracdo entre atores e agentes publicos
e privados, através de parcerias, intensificam essas possibilidades..

A Figura 11 indica a ocorréncia dessas interacdes e integracdes, entretanto
ha um fator limitante a expansdo das CCAAs: a produtividade limitada ao

atendimento dos canais ja acessados.
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Figura 11 - A construcao das cadeias curtas agroalimentares e o
desenvolvimento regional
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O acesso restrito a determinados canais esta relacionado a uma questdao mais
complexa, a falta de produto em funcdo da baixa producdo. Nao se pode afirmar
agui que a producdo individual é pequena, mas que a existéncia de poucos
produtores limita as intences de acesso ou criacdo de novos canais. Assim também
a atuacao de agentes publicos e privados é pequena.

Seria necessario estabelecer parcerias com as instituicdes de ensino superior
dos municipios (UFGD, UFMS, IFMS, UEMS, etc.) na tentativa de resolucdo aos
problemas observados, como pesquisa de mercado, projetos de layout para as
feiras, publicidade e marketing, etc. Nesse sentido também, a elaboracdo de
manuais explicativos poderia auxiliar em varios processos (plantio em sulco, plantio
com canteiros elevados, producdo de fertilizantes), reforcando assim outra
caracteristica das CCAAs, o saber fazer.

Outra preocupacdo em evidéncia neste estudo estd nas formas de conexdo
percebidas entre agricultor e consumidor. Primeiro porque a identificacdo de

demanda, na prética, significa alocar recursos de maneira enfética, evitando a oferta
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em demasia de determinado produto. Segundo porgue a maioria dos entrevistados
comercializam seus produtos apenas em mercados institucionais (PAA e PNAE), os
quais, apesar de garantir uma renda, digamos, assertiva, exclui o agricultor do
contato direto com o consumidor.

Na terceira categoria, foi possivel observar as demais formas de interacao
acessadas pelo grupo de agricultores em estudo. Algumas com potencial de
ampliacdo, como as vendas através de grupos de WhatsApp e a modalidade de
degustacéo (bistrd). O primeiro canal denota a facilidade de comunicacéo para
ambos, a segunda atua associando comercializagao e aprendizagem.

A inseguranca concentra-se nos mercados institucionais, seja pelo rigor
burocratico (documental) para acesso, seja em funcéo da dependéncia logistica ou a
incerteza da abertura de novos editais de compra.

Para que os agricultores ndo fiqguem subjugados eternamente a essa
situacdo, a solucao volta novamente a questdo do aumento da producao, permitindo
assim a promoc¢ado a novos canais. A medida que os canais se fortalecessem, néo
haveria mais dependéncia dos mercados institucionais, que por ora, apresentam-se
com pouca dinamicidade.

Na quarta categoria, evidenciaram-se as dinamicas de construcédo dos canais
mencionados. Eleva-se para essa discussao a sobrecarga de funcao e atribuicdo de
atores e agentes, como € o caso dos agentes “extensionistas” da AGRAER, que
atuam com equipe pequena, insuficiente para atender a demanda local, e a APOMS,
gue sobrecarrega seus colaboradores em varias etapas do processo (assisténcia
técnica, coleta, transporte, selecao de produto e entrega)

Para todos os canais citados haveria condi¢des de ampliacédo, caso houvesse
incrementos financeiros através de linhas de créditos especificos para a producéo
organica. Além disso, a melhoria visual das feiras poderia contribuir
significativamente para ampliagdo dessas dinamicas.

Por outro lado, a valoracao dos bens produzidos e comercializados atua como
um indutor na ampliacdo dos canais acessados e para aqueles em planejamento.
Entretanto, fica evidente a necessidade de criagcdo de uma marca que se associe a
certificacdo orgéanica no intuito de estabelecer uma rastreabilidade daquele produto,
creditando a ele valores intrinsecos do local e ampliando seu potencial de

desenvolvimento regional.
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Sob essa perspectiva, a producdo devidamente identificada poderia extrapolar
divisas em atendimento a mercados regionais e internacionais. Para essa
percepcdo, haveria a necessidade de uma consulta publica, de modo que a
comunidade também participasse da escolha da marca que melhor lhes represente.

A Ultima categoria analisada trata das inovacfes e das diversificacfes
desenvolvidas pelos agricultores. Esse comportamento diferenciado pode significar
na inducao de novos produtos ou processos que venham agregar valor as CCAAs.
As situacfes observadas denotam que a inovagdo é valorada entre os agricultores,
principalmente por promover certa independéncia de produtos e servigos.

Os resultados deste estudo evidenciam a existéncia de Cadeias Curtas
Agroalimentares (CCAAs) em atividade. No entanto, sdo iniciativas recentes e
pontuais, sendo esta uma das razfes principais que dificultam a sua expanséo e
percepg¢ao, como importante atividade indutora ao desenvolvimento regional.

A atuacdo concentrada em mercados institucionais (PAA e PNAE) oferece
riscos iminentes a preservacao do retorno econémico aos agricultores, uma vez que
esses canais dependem da liberacdo de recursos e publicacdo de editais publicos
de compra. Além disso, 0 acesso, criacdo ou ampliacdo de novos canais, estdo
condicionados ao aumento da oferta de produtos, o que tem limitado as iniciativas
pessoais em novos canais, como é o caso das feiras, do e-commerce, da venda sob
pedido, etc. Esse aumento de producdo exige um pacto entre atores e agentes
publicos/institucionais. Para os atores, a ampliacdo na troca de experiéncia
condicionaria a independéncia. Para o0s agentes publicos/institucionais, a
formalizacdo de novas parcerias poderia atenuar as dificuldades de recursos
financeiros e humanos.

Nesse cenario, a confirmacdo das Cadeias Curtas Agroalimentares como
mecanismo de desenvolvimento regional depende de novas dinadmicas, publicas ou
nao.

Por fim, os resultados oferecidos apresentam algumas limitacdes, uma vez
gue denotam o ponto de vista do agricultor familiar. Nesse sentido, acredita-se que
as cadeias curtas resultam da construcdo compartilhada entre atores e agentes
(publicos e privados). Admite-se assim a necessidade de novos estudos que

permitam o desvelar de novos olhares.
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APENDICE A - INSTRUMENTO PARA A COLETA DE DADOS EM PESQUISA
DE CAMPO

AOS AGRICULTORES

IDENTIFICACAO DO PESQUISADO

Nome:

Municipio:

Sexo: ( )F ( )M Idade:

1.1 Escolaridade:

N&o Alfabetizado Superior incompleto
Fundamental incompleto (1° grau) Superior

| Fundamental completo Qual curso:
Ensino médio incompleto (2° grau)
Ensino médio completo Pos-graduacédo. Qual:

1.2  Tamanho da propriedade (hectares):

1.3 Quanto a situacéo da propriedade rural é:

Prépria titulada

Propria nao titulada

Arrendada

Prépria e arrendada. Percentual médio de arrendamento? %

1.4 Qual o tempo de experiéncia com atividades rurais?

Menos de 10 anos De 31 a 40 anos
Entre 11 e 20 anos Acima de 40 anos
De 21 a 30 anos

1.5 A renda proveniente da atividade desenvolvida na propriedade, corresponde a quantos por
cento (considerando a renda total da familia):
()5% ()10% ()20% ( )30% ( )50%
()60% ( )70% ( )80% ( )90% () 100%

1.6 Considerando atotalidade de sua producédo, qual o percentual de producdo organica?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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BLOCO Il = AOS ENVOLVIDOS NAS CADEIAS CURTAS AGROALIMENTARES

CATEGORIA 1: Atores envolvidos

1. Quantos membros da familia se envolvem “na lida” (no plantio, no preparo e
na venda)? Como o senhor (a) percebe este envolvimento?

2. Diariamente, quanto tempo o senhor se dedica a atividade, aqui na
propriedade?

3. De que forma o senhor (a) avalia o envolvimento (a interacdo social entre os
vizinhos) quanto a troca de experiéncias; cooperacdo; motivacdo; responsabilidades
de producédo de venda, etc. para a melhoria das atividades de producao?

4. Para a melhoria das formas de se fazer, seja na produc¢ao, no preparo ou ha
venda, existe alguma acao (nas esferas: municipal, estadual ou federal) que poderia
ser melhorada ou criada? Quais? Como?

CATEGORIA 2: Conexao com consumidor

1. Antes de decidir o que plantar, vocés fazem perguntas aos clientes, na
tentativa de saber o que eles gostariam de comprar (consumir)
2. Em sua opinido, quais as principais dificuldades em estabelecer contato

(conexdes) com o pubico consumidor? De que forma estdo sendo resolvidas estas
guestdes (pontuar cada uma das acoes).

3. Qual o papel desempenhado por produtores, agentes de extensao
(AGRAER), cooperativas, conselhos, associagcdes, etc. na busca por solugbes que
busquem aproximar produtores e consumidores.

4. As experiéncias externas (obtidas através de cursos, feiras, treinamentos,
seminarios, ou relatos de outros agricultores familiares) sdo valorizadas? Vocés
fazem trocas de experiéncias (por exemplo: de como produzir; como processar;
como comercializar)? Se sim, de que forma isso é feito?

5. Em sua opinido, o que deve ser levado em consideracdo ao ofertar os
produtos de sua propriedade (por exemplo: preco, qualidade, auséncia de
agrotoxicos)?

CATEGORIA 3: Interacao (Tipologia das cadeias)

1. Como o senhor (a) faz para vender a sua producéao?

2. Como o senhor faz para levar a sua producao até o ponto de venda? Vocés
tém pensado (em grupo) em alguma iniciativa para melhorar a forma de transporte
de seus produtos? Se ha como ela esta sendo pensada.

3. Para que as formas de venda (existentes) continuem funcionando (por
exemplo: feira livre, mercado municipal, PNAE, PAA, etc.) ha algum tipo de apoio de
alguém (prefeitura, Estado, Governo Federal)? Que tipo de ajuda ou suporte eles
fazem?

4. Em sua opinido, entre as instituicbes publicas existentes (municipais e
estaduais) quais poderiam contribuir para a melhoria do envolvimento (interacéo)
entre produtores e consumidores? De que forma?

5. E, entre vocés agricultores, haveria alguma atitude em conjunto que poderia
contribuir para o fortalecimento do envolvimento com os consumidores? Qual (is) e
de que forma?
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CATEGORIA 4: Dinamicas de construcao

1. Quem teve a ideia de iniciar estas formas de venda que o senhor (a) utiliza? E
como o senhor (a) teve acesso a esta forma de venda?

2. Quem coordena as acdes dentro das formas de venda que o senhor utiliza?

3. Existe ou existiu algum apoio técnico para o fortalecimento destas formas de
venda? Se sim, quais e de que forma?

4. Haveria alguma forma de venda que poderia ser criada ou modificada?
Quais? Como?

5. Ha alguma iniciativa publica ou privada que poderia contribuir para a melhoria

das formas de venda existentes? Quais? Como?

CATEGORIA 5: Valoragéo dos bens produzidos/comercializados

1. A producédo feita pela familia e a preservacdo do meio ambiente  sao
lembrados como valores para os clientes/consumidores?

2. Como fazem para informar o publico consumidor de que a sua producéo é
livre de agrotdxicos? Se sim, como fazem?

3. Existe algum selo que dé identidade a sua producdo? Como ele foi pensado?
4. Como é feito 0 processo para ter direito de uso do selo? Quem certifica? E
qual a validade deste selo?

5. Qual a sua opinido quanto a importancia de se obter o selo?

CATEGORIA 6: Inovacao

1. Em sua opinido, como o senhor avalia o processo criativo (inovagao) na
producao, na fabricacdo ou nas formas de venda?

2. O que o senhor (a) entende por diversificacao (variar) da producao?

3. Na sua propriedade ou em seu método de producao ha sinais de inovacao ou
diversificacdo? Quais? Como é feito?

4. O que deve ser considerado como importante, na hora de tomar a deciséo por

inovar ou diversificar a producao (ter variedades; novas formas de apresentacao do
produto; preco; qualidade)?

5. No processo de inovacado ou diversificacdo existe a ajuda de agentes publicos
ou privados? Como eles atuam, comente?
6. Ha alguma inciativa direcionada a inovacdo e/ou diversificacdo que precisa

ser criada ou melhorada? Quais? Como?
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APENDICE B - ASSOCIACAO DE PRODUTORES ORGANICOS DE MATO
GROSSO DO SUL (APOMS) — BREVE HISTORICO

Constituida inicialmente por um grupo de cafeicultores do municipio de Gléria
de Dourados, tendo a sua formalizagdo como associacdo formalizada no ano de
2000, a Associacao de Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul (APOMS), tém,
nestes dezoito (18) anos de atuacdo, buscado o fortalecimento em forma de rede,
composta por produtores agroecoldgicos em todo o Estado de Mato Grosso do Sul.

Hoje a Rede de Agroecologia da APOMS é composta por dez (10)
Nucleos Regionais, com dezoito (18) grupos produtivos, 0os quais abrangem:
agricultores familiares tradicionais; assentados da Reforma Agraria; uma
comunidade indigena, e; uma comunidade quilombola. Atendendo, através de
suas acoes, cerca de 170 familias.

A Figura 11 apresenta o visual cartografico dos municipios que

compdem a Rede APOMS.

Figura 11 — Municipios com a presenca de produtores ligados a APOMS (2015).
NUCLEOS PRODUTIVOS

B0 | GiotsceDouadoe. |
2
T Do
0 T
3 T
X T

3 T
3 T

Fonte: APOMS, 2015

Pautada na declaragéo dos principios éticos fundamentais para a construcao
de uma sociedade global mais justa, sustentavel e pacifica, a entidade constituiu sua
OPAC - Organismo Participativo de Avaliacdo da Qualidade Organica, estando

autorizada junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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como agente credenciado a atuar na certificacdo de produtos e processos organicos,
através da Certificacdo Participativa.

Entre as modalidades de certificacdo da produgcdo organica, o modelo de
certificagdo por auditagem, foi & primeira estabelecida no Brasil, o qual faz uso de
processos de auditagem exigidos por organismos certificadores, que o faz e
creditam junto ao MAPA. No entanto, e por caracteristica, a entidade certificadora,
nao se envolve com a organizacdo e assessoria aos agricultores. Para a obtencao
da certificacdo, as entidades certificadoras, realizam servicos de inspegcao e
monitoramento da producao organica em propriedades cadastradas junto ao MAPA.

Por outro lado, a Certificacdo Participativa surge como alternativa aos altos
custos da certificacdo por auditagem, a qual é pautado por elevados valores
financeiros. Sua viabilizagdo acomete a cobertura das despesas de transporte,
alimentacdo e hospedagem de inspetores; elaboracdo de relatorios; realizacdo de
analises laboratoriais do solo, 4gua e do produto, além da propria emissdo do
certificado, (FONSECA; NOBRE, 2005).

O Sistema de Participativo de Garantia (SPG) ou apenas Certificacao
Participativa € entdo, um os tipos de certificacdo validadas pelo MAPA, as quais séo
desenvolvidas por Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que atuam no
processo certificatério. Neste processo, os produtores recebem acompanhamento e
todo o processo produtivo e de gestdo da producao organica, de modo a receberem
orientacdes voltadas ao atendimento as exigéncias legais. A conformidade com a lei
€ policiada por representantes do grupo, em visitas de pares. Tais grupos nao fazem
parte do grupo “fiscalizado”. Além disso, as propriedades certificadas recebem
anualmente a visita de fiscais do MAPA, que acompanham o processo certificatério.
A constatacdo de qualquer irregularidade é constatada como ndo conformidade, o
gue pode ocasionar, dependendo da gravidade do fato, em cancelamento da
certificacao, (MAPA, 2015).

Apos a certificacdo, o agricultor deve estar atento a todas as solicitagcdes e/ou
regulamentacdes atribuidas a atividade. Esta dinamicidade esta atrelada as
constantes mutacdes da legislacdo, principalmente, a legislagdo ambiental de
recursos de uso comum. Assim sendo, a certificacdo tem validade por um ano, tendo

necessariamente que ser refeito o processo no ano seguinte.
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Desta forma, a APOMS, tem contribuido para o fortalecimento da rede. Seja
na identificacdo das necessidades de seus associados e dos demais componentes
dos nucleos de agricultores, ou na formalizacdo de parcerias para a captacédo e
gerenciamento de recursos, fundamentais para a continuidade dos programas
(APOMS).



