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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido na linha de pesquisa Dindmicas do Desenvolvimento
Regional que investiga as dinamicas do desenvolvimento na sua forma socioeconOmica e
ambiental. O historico de lutas sociais pela democracia com previsdo de um estado de bem-
estar social ndo seguem uma evolucdo linear. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil promulgada no ano de 1988 redemocratizou o Estado brasileiro, exigindo dos poderes
publicos uma atuagdo positiva e concreta — real, com o desiderato de conferir eficacia aos
direitos sociais, garantindo-se a implementagdo de politicas publicas que promovam os
direitos a luz da dignidade humana, valor fundamental da Reptiblica. O objetivo principal da
pesquisa € analisar como se processa os direitos sociais a partir da implementacao da politica
de assisténcia social no Municipio de Dourados relacionando desenvolvimento com a
implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Discute-se a realidade a partir do desafio em concretizar direitos
em um contexto neoliberal. Em relagdo a metodologia, trata-se de pesquisa bibliografica e
qualitativa especifica onde se utilizara de artigos, documentos, dados oficiais e publicos,
trabalhos cientificos anteriores realizados sobre os assuntos correlacionados a tematica deste
estudo. O referencial tedrico de Amartya Sen ¢ relevante no estudo do desenvolvimento ao
sustentar que o crescimento da economia pode estar associado ao aumento das liberdades
publicas dos cidaddos por meio do acesso igualitario as oportunidades. O trabalho possui
relevancia porque o estudo de questdes que envolvem a prestacio de servigos
socioassistenciais as classes mais pobres interessa ao desenvolvimento. A discussdo sobre os
niveis de intervencdo do Estado na economia ¢ inevitavel, pois a escolha da politica
econdmica pode influir na maior ou menor implementacdo de acdes voltadas a concretizagao
de direitos. Neste contexto, politicas publicas como o SUAS tém o potencial de minimizar
desigualdades sociais gerando desenvolvimento. Infere-se que as politicas publicas sociais
nunca foram o tema central das Politicas no Estado de Mato Grosso do Sul, entrementes,
mesmo diante de um cendrio econdmico neoliberal inclinado para a desregulamentagdo e
precarizacdo de politicas sociais, o Municipio de Dourados avangou na cobertura
socioassistencial ao criar o primeiro CRAS Indigena no Brasil em 2007, ao implementar o
servico da Familia Acolhedora em 2016, ao implantar os servigos com equipes
interdisciplinares no curso do tempo, reconhecendo a importancia da PNAS e do SUAS para
atender a populacao por meio de a¢des voltadas ao enfrentamento das mazelas que afligem a
sociedade, sendo ainda enorme o desafio para implementacdo de uma rede de protecdo social
integral, que se torna cada vez mais urgente em momentos de crises.

Palavras-chave: politicas publicas; neoliberalismo; SUAS; desenvolvimento social.



ABSTRACT

The present work was developed in the line of research Dynamics of Regional Development
that investigates the dynamics of development in its socioeconomic and environmental form.
The history of social struggles for democracy with a prediction of a welfare state does not
follow a linear evolution. The Constitution of the Federative Republic of Brazil promulgated
in 1988 redemocratized the Brazilian State, demanding from public authorities a positive and
concrete performance - real, with the aim of giving effectiveness to social rights, ensuring the
implementation of public policies that promote rights in the light of human dignity, a
fundamental value of the Republic. The main objective of the research is to analyze how
social rights are processed from the implementation of the social assistance policy in the
Municipality of Dourados relating development to the implementation of the National Social
Assistance Policy (PNAS) and the Unified Social Assistance System (SUAS) . The reality is
discussed based on the challenge of realizing rights in a neoliberal context. In relation to the
methodology, it is a specific bibliographic and qualitative research where it will use articles,
documents, official and public data, previous scientific works carried out on the subjects
related to the theme of this study. Amartya Sen's theoretical framework is relevant in the
study of development by maintaining that the growth of the economy can be associated with
the increase of citizens' public freedoms through equal access to opportunities. The work is
relevant because the study of issues involving the provision of social assistance services to the
poorest classes is of interest to development. The discussion about the levels of State
intervention in the economy is inevitable, since the choice of economic policy can influence
the greater or lesser implementation of actions aimed at the realization of rights. In this
context, public policies such as SUAS have the potential to minimize social inequalities by
generating development. It is inferred that Social Public Policies were never the central theme
of Policies in the State of Mato Grosso do Sul, meanwhile, even in the face of a neoliberal
economic scenario inclined to the deregulation and precariousness of social policies, the
Municipality of Dourados advanced in the social assistance coverage when creating the first
Indigenous CRAS in Brazil in 2007, when implementing the service of the Welcoming
Family in 2016, when implementing services with interdisciplinary teams over time,
recognizing the importance of PNAS and SUAS to serve the population through actions
aimed at coping with the ills that afflict society, and the challenge to implement a
comprehensive social protection network is still enormous, which becomes increasingly
urgent in times of crisis.

Keywords: public policies; neoliberalism; SUAS; Social development.
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INTRODUCAO

A assisténcia social ¢ um direito fundamental garantido a todos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada pela assembleia nacional constituinte no ano de
1988 (CF/88). Este direito social deve ser interpretado conforme a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade social, com os objetivos da Republica, com a erradicagdo da pobreza,
com a assisténcia aos desamparados, sendo estes valores sociais fixados como elementares
pelo poder constituinte origindrio. A assisténcia social, neste contexto, ¢ um instrumento de
enfrentamento das vulnerabilidades sociais e independe de contribui¢do, sendo prevista no

caput do art. 203 que preconiza: "a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar"

(BRASIL, CF/88).

A linha de pesquisa desenvolvimento e dindmicas do desenvolvimento regional permite
a aproximagao do direito e da economia com analise das politicas publicas de enfrentamento

da pobreza, porquanto nenhum Estado ¢ rico ou considerado desenvolvido se grande parcela
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de sua populagdo esta mergulhada na miséria, na pobreza, sem acesso a servigos publicos
condigdes de vida que salvaguardem a dignidade humana. Por certo, sdo as lutas sociais por
direitos que forjam o avanc¢o das democracias, compelindo o Estado a envolver-se no campo
social, constituindo mecanismos por meio de uma rede de protecdo social (BRASIL, MDS,

2017).

O Brasil durante todo seu periodo histdrico ndo concretizou uma rede de protecdo
social, sendo um pais marcado por exclusdo social com auséncia de politicas publicas.
Gilberto Freyre (2003) explica que a formagdo historica do Brasil ¢ marcada pela escravidao
que perdurou por mais de trés séculos, tendo como génese as caracteristicas de pais
colonialista, patriarcal, escravocrata, permeado por antagonismos contundentes, marcado pela
desigualdade social. Historicamente, as praticas assistenciais eram sociais fragmentadas com
assistencialismo e caridade, e apos a proclamacdo da Republica a assisténcia ficou marcada
pele primeiro-damismo que colocava as esposas dos governantes como responsaveis pela
prestacdo da assisténcia social, incutindo no ideéario social a assisténcia com perspectiva
voltada para a caridade, desprovida de metodologia ou procedimentos técnicos (FREYRE,

2003).

Em 1965 o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estipulou
como um dos objetivos para a humanidade o desenvolvimento sustentavel (ODS) a
erradicagdo da extrema pobreza (Objetivo n. 1)'. No Brasil, foi somente a partir da
Constituigao Federal de 1988 que foram previstos direitos sociais no texto constitucional,
como por exemplo, no art. 6°, “sdo direitos sociais: educacdo, saude, alimentagdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,

assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo” (BRASIL, CF/88).

Cinco anos ap6s a aprovagao da Constituicao foi aprovada a Lei n. 8.472/1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) publicada em 1993 estabelecendo que para o

enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas

! De acordo com o primeiro objetivo do PNUD extrai-se que: “Erradicar a pobreza em todas as suas formas
segue sendo um dos principais desafios que enfrenta a humanidade. Enquanto o ntimero de pessoas vivendo em
extrema pobreza caiu mais da metade em 1990 e 2015 — de 1.9 bilhdo para 836 milhdes —, muitos ainda sofrem
para satisfazer necessidades basicas. Em nivel mundial, mais de 800 milhdes de pessoas ainda vivem com menos
de U$ 1,25 por dia, muitos carecem de acesso a alimentos, agua potavel e saneamento adequados. O crescimento
econdmico acelerado de paises como China e India tiraram milhdes de pessoas da pobreza, mas o progresso tem
sido desigual. Mulheres estdo mais sujeitas a viverem na pobreza do que os homens, devido a falta de acesso a
trabalhos remunerados, educagdo e prosperidade”. Disponivel em:
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html>.

Acesso em 26/05/2020.
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setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias

sociais e promovendo a universalizacao dos direitos sociais (BRASIL, Lei n. 8.472/1993).

Em 2003 foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que
estabeleceu como objetivos fundamentais a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas,
promovendo uma aproximagdo necessaria entre desenvolvimento econdmico e minimiza¢ao
das desigualdades sociais. Em 2004 foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) em conjunto com a Politica de Saide e de Previdéncia Social, compondo a
seguridade social brasileira. Nessas politicas publicas o objetivo também ¢é promover direitos

e reduzir a desigualdade social no Brasil®.

Em 15 de julho de 2005 foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)".
Em 2009 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) regulamentou o modus
operandi da assisténcia social por meio da Resolu¢dao n. 109/2009 (Tipificagcdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais) preconizando que os servigos socioassistenciais sdo técnicos e
metodologicos, destoada da pratica inicial de assistencialismo. A resolugdao n. 109/2009 do
CNAS previu que para além de beneficios sociais, 0s servigos socioassistenciais visam o
combate a pobreza e as vulnerabilidades sociais aplicados por uma rede de protegdo social
destoada da ideia de caridade®. Em outras palavras, foram criados servigos socioassistenciais
relevantes, destoando da ideia de assistencialismo e conferindo a politica publica o carater

técnico.

Como se observa, os avangos legislativos em prol da rede de protecdo social foram
paulatinos na sociedade brasileira, pois a concretizagdo de direitos permanece como desafio
para a sociedade no séc. XXI. Cabe ao Estado a consecucao de instrumentos que concretizem
estes direitos, sendo que o Estado brasileiro (poder constituinte originario de 1988)
comprometeu-se nos primas ético e juridico a promover o desenvolvimento nacional com a

garantia da dignidade humana. Tal pacto (contrato social) irretratavel e imprescritivel se

> A Constituigio Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece no art. 3 que: “Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”.

30O SUAS materializa o contetido da LOAS, cumprindo no tempo historico dessa politica as exigéncias para a
realizagdo dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclus@o social”.
Disponivel em: <
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf>. Acesso em
26/05/2020.

* Estes servigos publicos socioassistenciais estdo previstos na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassisténciais, que serd abordada no capitulo que trata da assisténcia social (Resolu¢do 109/2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS).


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
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irradia para todos os poderes e 6rgdos publicos da Republica, que a partir de relagdes

democraticas devem pautar-se pela concretizacao destes compromissos.

A assisténcia social enquanto direito social ganha destaque a partir do compromisso do
Constituinte originario de 1988, mas somente foi regulamentada anos depois do compromisso
assumido pelo constituinte, sendo a implementacdo e concretizagdo objeto de pesquisas
cientificas no ambiente académico. A federacdo brasileira ¢ organizada de modo que os
Municipios tém’ o dever de executar os projetos de enfrentamento da pobreza criados em
carater nacional, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil. Em outro dizer, a
reparti¢do de competéncias no federalismo brasileiro coloca a Unido como responsavel pela
elaboracdo das politicas e das normas gerais (policy decision-making), ¢ o Estados e/ou
Municipios para executar as politicas publicas (policy making)®, mediante repasses/incentivos

financeiros do governo federal.

Dai a necessidade de se investigar a realidade dos Municipios na implementacao da rede
de protecdo social como instrumento de garantia de direitos. Percebe-se que no Brasil este
processo por reconhecimento de direitos sociais ¢ historicamente lento e ndo linear, de modo
que até os dias atuais ¢ elevante a investigacdo cientifica sobre a eficicia concreta dos
servigos socioassistenciais e como eles sdo, ou nao, implementados. Por conseguinte, direito e
economia podem ser analisadas em conjunto sobre o tema, pois a politica publica de
assisténcia social ¢ estabelecida como resultante de processo social, econdmico, historico,
politico, juridico que decorre do reconhecimento da sociedade (entes ptblicos e privados) na

garantia da cidadania e dos direitos sociais.

A evolucao na protegdo social ocorre a passos lentos no Brasil. A luta democratica por
diretos sociais ¢ destacada a partir da constatacdo de que em um pais com mais de quinhentos
anos de histéria e de negacdo de direitos, a Politica Publica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) foi instituida somente em 2004 para promover direitos sociais previstos no ano de

1988 € as previsdes da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) estabelecidas em 19937

> BRASIL, Lei n. 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), art. 15.
Compete aos Municipios: III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil.

% BRASIL, Lei n. 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), art. 5° “A
organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: I - descentralizagdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, ¢ comando unico das agdes em cada esfera de
governo”.

7 Silva (2015, p. 16): “No entanto, embora a criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social ja estivesse prescrita
desde a Constituigdo Federal de 1988, sendo regulamentada por meio da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) — Lei n°® 8.742 de 1993 — sua regulamentag@o, de fato, so6 foi impulsionada dez anos depois, no primeiro
ano de governo do presidente Lula, em 2003, coincidindo com a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social que deliberou pela imediata formulagao e implementagdo do SUAS”.
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Neste cenario de negagdo de direitos e auséncia de politicas publicas sociais, a pesquisa
utiliza como paradigma o pensamento do premiado autor Amartya Sen que leciona que para
haver desenvolvimento em uma sociedade ¢ necessario que se promova acesso igualitirio de
oportunidades para todos os cidaddos e se extinga desta sociedade as principais fontes de
desigualdades que s3o: pobreza, tirania, caréncias de igualdade e oportunidades, falta de

servicos publicos (SEN, 2000).

No séc. XXI, as politicas publicas tornam-se cada vez mais emergentes, pois diante das
desigualdades sociais e das crises que permanecem atuais, justifica-se a necessidade de
politicas publicas nos mais diversos setores, em especial no campo social. Neste interim,
Joaquim Herrera Flores (2009) ilustra que o mundo vive a época da exclusdo generalizada,
onde quatro quintos dos habitantes do mundo sobrevivem a beira da miséria e 10% da
populacdo mais pobre recebe menos de 2% da riqueza mundial, mas por sua vez 20% dos

mais ricos apoderam-se de 80% da totalidade das riquezas produzidas (FLORES, 2009).

Os Municipios sofrem a influéncia desta realidade nacional. Portanto, destaca-se o
ineditismo desta pesquisa cientifica, uma vez que poucos sdo os trabalhos académicos
realizados sobre o tema, considerando que o Municipio de Dourados/MS possui
singularidades e processos historicos especificos que demandam o apoio da politica publica
de assisténcia social para minimizar as desigualdades sociais. Urge dizer que a pesquisa
possui carater interdisciplinar correlacionando e discutindo temas que interessam as ciéncias
sociais, ciéncias juridicas e econdmicas contribuindo para o destaque da realidade, podendo
fortalecer a politica publica do SUAS, bem como embasar acdes governamentais futuras que
busquem aplicar politicas sociais especificas que ampliem a rede de prote¢ao social

municipal, promovendo desenvolvimento.

Este trabalho, além da introdu¢do e metodologia, apresenta-se dividido em mais trés
secdes ou capitulos. A primeira visa apreender a relagdo entre ciéncias juridicas e econdmicas
na perspectiva do desenvolvimento, relacionando direito e economia no tempo, destacando as
principais mudancas e paradigmas que formaram o pensamento no momento historico. O
capitulo I fez analise tedrica do capitalismo e do constitucionalismo, bem como discutiu o
desenvolvimento na perspectiva de Amartya Sen. A segunda, expressa no capitulo II, discute
o papel das politicas publicas como elemento necessario ao enfrentamento da pobreza e a
garantia do desenvolvimento. Fez-se analise do reconhecimento dos direitos sociais no Brasil
a partir da CF/88, relacionando o tema com a pobreza e politicas publicas. A terceira, discutiu

o desafio de implementacdo dos servigos socioassistenciais no contexto politico neoliberal
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levando em consideragdo a formagao historico-economica do Estado de Mato Grosso do Sul
(MS) até a confirmagao de como esta implementada a Politica Publica de Assisténcia Social

no Municipio de Dourados.

OBJETIVOS E METOLODOGIA

O objetivo da pesquisa ¢ compreender a realidade local e discutir os desafios na
implementac¢do da Politica Publica de Assisténcia Social (PNAS) no Municipio de Dourados,
estabelecendo como discussdo sincronica o desafio da concretizagdo de direitos sociais no
contexto politico neoliberal, relacionando a aproximagdo entre direito e economia, discutindo

a realidade municipal sobre a perspectiva do desenvolvimento.

De forma complementar, contemplamos os objetivos especificos: Apreender a relagdo
entre ciéncias juridicas e econdmicas na perspectiva do desenvolvimento; Discutir o papel das
politicas publicas como elemento necessario ao enfrentamento da pobreza e a garantia do
desenvolvimento; Investigar e contextualizar os servigos da politica publica de assisténcia

social no Municipio de Dourados/MS.

O progresso da ciéncia estd associado mais a violagdo das regras do que a sua

observancia (FEYERABERAND, 1978). Em outras palavras, pensar cientificamente pode
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significar, por vezes, discutir a realidade social rompendo com os paradigmas e crengas que o
senso comum replica diuturnamente, de modo que o investigador, nestes casos, passa-se por

incompreendido por aqueles que preferem o pensamento simplista e trivial.

A pesquisa social usarda de métodos qualitativos que variam a depender do objetivo
tratado em cada capitulo. Em sintese, a presente pesquisa pode ser classificada como: Quanto
a abordagem: qualitativa, porque nas ciéncias sociais a pesquisa qualitativa ¢ um método de
investigacdo de base linguistico-semiotica a partir da interpretacdo da realidade. Quanto a
natureza: pode ser considerada aplicada, pois a contextualizag¢do da realidade pode fomentar a
implementagdo de politicas publicas de assisténcia social para erradicar a pobreza e gerar
desenvolvimento. Quanto aos objetivos: pode ser classificada como explicativa, pois,
conforme leciona GIL (2007): “Este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenomenos”. Quanto aos
procedimentos: pode ser classificada como bibliografica, porque se valera de andlise de
literatura cientifica, pesquisas ja realizadas, documentos oficiais e dados secundarios que

servirdo de base para a construgdo da investigacao proposta.

A presente pesquisa ndo se classifica como dedutiva, porquanto nas ciéncias sociais seu
uso ¢ mais restrito, em virtude da dificuldade de se obterem argumentos gerais cuja
veracidade ndo possa ser colocada em duvida (Gil, 1999 apud ENGEL e TOLFO, 2009, p.
26). Neste interim, Richardson (2010): “justifica-se este tipo de pesquisa, sobretudo, por ser
uma forma adequada para entender a natureza de um fenomeno social” (RICHARDSON,
2010, p. 79). E aplicado na pesquisa o método bibliografico na defini¢io de Eva Maria
Lakatos (2003):

Pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢des avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicagdo orais: radio, gravagdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que

tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas
(LAKATOS, 2003, p. 183).

Para discutir a assisténcia social como um direito social, a pesquisa realizarad abordagem
qualitativa com discussdo critica a partir de bibliografia especializada. Nessa esteira foi
realizado um levantamento do acervo referente ao tema estudado sendo consultados dados

estatisticos de plataforma governamental, livros, artigos cientificos, doutrinas, anais de
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congresso e revistas especializadas que tratam do tema. Neste ponto, a pesquisa se adequa ao

que preconiza Prodanov (2013):

Quando elaborado a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses, material
cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato
direto com todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa
(PRODANOV, 2013, p. 54).

Gil (2008, p.26) corrobora que a: “pesquisa social como o processo que permite a
obtengdo de novos conhecimentos no campo da realidade social”. Por conseguinte, a presente
pesquisa pode ser classificada como pesquisa social, possibilitando multiplas compreensdes
sobre o desenvolvimento que vao além do aspecto econdmico. A interpretacdo da realidade
Municipal na garantia da politica de assisténcia social impde reflexdes heterogéneas,

alargando a compreensdo sobre a realidade local.

A investigacdo sobre temas sociais envolve problematizar, discutir cientificamente,
refletir com olhar critico as relagdes sociais, impde a reflexdo sobre discursos e saberes que
apresentam-se como verdades. Neste panorama, para a consecucao do objetivo geral, a
pesquisa se valera das construcdes tedricas e bibliograficas obtidas nos objetivos especificos.
Ou seja, os objetivos especificos serdo utilizados para construir e fundamentar o raciocinio
para a conclusdo do objetivo geral. Para os objetivos especificos, faz-se a critica reflexiva-
social analisando bibliografia sobre as relagdes entre neoliberalismo, politicas publicas,
pobreza e desenvolvimento. Tratar-se-a, nestes capitulos, de andlise critica da realidade
conforme leciona Bourdieu (1994, p. 23): “a ciéncia é refor¢ada toda a vez que se refor¢a a

critica cientifica”.

A revisdo bibliografica, portanto, vale-se também da busca de jurisprudéncia de
Tribunais Superiores como o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica e
textos cientificos ja produzidos nas principais bases de dados, tais como: dados do sistema do
governo federal e da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da informag¢do do Ministério da
Cidadania - SAGI® (antigo Ministério do Desenvolvimento Social — MDS), Portal de
Periddicos Capes, Scientific Eletronic Library Online, Censo Suas 2019, dentre outras
plataformas de pesquisa nacionais e estrangeiras. Para Creswell (2010, p. 31): “os
construtivistas sociais defendem suposi¢coes de que os individuos procuram entender o mundo

em que vivem e trabalham”.

® Nota explicativa: O sistema SAGI possui a identificacio atualizada das familias cadastradas no Cadastro Unico
e que sdo beneficidrias do Programa de Transferéncia Condicionada de Renda (Bolsa Familia). Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/>. Acesso em 24 de set. de 2019.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/
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A fragmentacdo dos estudos em direito e economia prejudicam o olhar sist€émico sobre
os fendomenos sociais, produzindo verdades imprecisas. Na academia ainda permanece a

polémica na classificag@o distinta entre ciéncias sociais e ciéncias naturais.

Essa distingdo entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais ¢ objeto, ainda
hoje, de inumeras controvérsias e de disputas de poder entre os diferentes
campos de estudo na academia. A postura mais comum ¢ a atribui¢do de
status cientifico ao que pode ser quantificado e uma pequena tolerancia par
estudos qualitativos como ferramentas para a exploracdo de varidveis a
serem testadas estatisticamente (ENGEL e TOLFO, 2009, p. 23).

Feitas estas consideracdes, os dados obtidos na pesquisa serdo interpretados de forma
“nao-reducionista”, de modo que a andlise e discussdo ndo se limitam a percepcao
quantitativa e econdOmica convencional (ortodoxa) de uma racionalidade puramente
econdmica. O desenvolver da pesquisa sobre assisténcia social envolve outros aspectos que
podem fazer parte da constru¢do do estado da arte: aspectos sociais, politicos, ambientais,
culturais, juridicos, econdmicos, entre outros, sao objeto desta perspectiva, o que oportuniza o
alargamento das fronteiras tedricas e metodologicas na andlise fenomenoldgica. A
complexidade do tema proposto impde uma abordagem que vai para além da quantitativa.
Maria Cecilia de Souza Minayo et al, asseveram que este tipo de andlise qualitativa e

bibliografica ¢ adequada a pesquisa social, vejamos:

Por fim, é preciso afirmar que o objeto das ciéncias sociais € essencialmente
qualitativo. A realidade social ¢ a cena e o seio do dinamismo da vida
individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante
(DE SOUZA MINAYO et al, 2011, p.14).

Urge destacar que a consciéncia histérica e a formacdo do Brasil sdo importantes e
devem ser levados em consideragdo, pois a pesquisa qualitativa interpreta os signos, crencas,
paradigmas, valores, significados, ou seja, coisas que ndo podem ser quantificadas. E dizer, os
mecanismos cientificos encontram — quase sempre — dificuldades em descrever a realidade de

forma neutra. Roque Moraes, ainda, destaca:

Pesquisas qualitativas tém cada vez mais se utilizado de andlises textuais.
Seja partindo de textos ja existentes, seja produzindo o material de andlise a
partir de entrevistas e observagdes, a pesquisa qualitativa pretende
aprofundar a compreensdo dos fendmenos que investiga a partir de uma
analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informagdo, isto é, ndo pretende
testar hipoteses para comprova-las ou refutd-las ao final da pesquisa; a
intengdo € a compreensao (MORAES, p. 191, 2013).

Os dados secundarios obtidos serdo utilizados na formagao da pesquisa nos objetivos
especificos, como por exemplo, dados da plataforma SAGI, IBGE, IPEA, Censo Suas,
Relatorios do Banco Mundial. Mattar (1996) ressalta que os dados secundarios sao

importantes fontes de pesquisa:
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Sdo aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e, as vezes até
analisados, e que estdo catalogados a disposi¢do dos interessados. As fontes
basicas de dados sdo: a propria empresa, publicagdes, governos, instituicdes
ndo governamentais e servicos padronizados de informagdes de marketing
(MATTAR, 1996 apud ROSSI, 2004, p.16).

O trabalho leva em consideracdo que, com o advento da sociedade moderna, a
complexidade das relagdes humanas aumentou de forma que ndo ¢ mais adequada a ideia de
generalizagdes globais ou universais no modo de avaliar o mundo. As verdades ndo sdo mais
estaticas ou absolutas, ndo havendo mais espago para cosmovisoes (DE ALMEIDA et al,
2018, p. 628). E preciso compreender a realidade local (Municipal) e suas especificidades,
condi¢des e contradi¢cdes. Dai a importancia da andlise critica social na elaboracdo do

trabalho, com vigilancia epistemoldgica e respeito os critérios metodoldgicos e cientificos.

’

E cedico que o objeto das pesquisas e trabalhos promovidos nas ciéncias sociais ¢
essencialmente qualitativo, pois a realidade vivida ¢ mais rica que qualquer teoria, qualquer
pensamento e qualquer discurso que se possa elaborar sobre ela (DESLANDES et al, 2011).
Deslandes et al (2011, p.14) na obra Teoria ¢ Método nas Ciéncias Sociais ressaltam a
importancia e a dificuldade da pesquisa social consignando que: “/...J os codigo das ciéncias
que por sua natureza sao sempre referidos e recortados sdao incapazes de conter a totalidade
da vida social”. Por fim, exsurge a importancia e o desafio de o pesquisador compreender a
realidade social local e os fendmenos multicausais que influem na implementagdo de politicas

publicas no campo da Assisténcia Social no Municipio.
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1. CIENCIAS JURIDICAS E CONOMICAS: DIALOGO INTERDISCIPLINAR
SOBRE DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo tem por finalidade promover uma discussao sobre a necessidade da
aproximacdo entre as ciéncias juridicas e econdmicas numa perspectiva voltada para o
desenvolvimento. Em que pese as dissemelhancas, ambas as ci€ncias podem ser conjugadas
sob a perspectiva do progresso da sociedade. A doutrina juridica dos direitos sociais € baseada
na equidade, solidariedade, justica, dignidade da pessoa humana como valores juridicos,
enquanto as ciéncias econdmicas contém interesse na formagdo de respostas econdmicas aos

processos produtivos da sociedade, podendo abordar o tema pobreza e desigualdades sociais.

A globalizagdo como um fendmeno interdisciplinar impacta de diversas maneiras na
sociedade, fazendo com que os paises busquem pelo encontro de um modelo econdmico
capaz de concretizar direitos. As constantes mudangas sociais permitem varias formas de
aproximacdo entre direito e economia, como por exemplo, nas discussdes envolvendo
antidumping, antitrust e comércio internacional, além da qualidade das institui¢cdes

democraticas como ferramentas para o crescimento de um pais (PINHEIRO, 2003).

As mudangas iniciadas a partir do séc. XVIII com a Revolugao Industrial provocaram
reformas no modo de viver a partir de uma nova concep¢do de trabalho e consumo,
repercutindo na organizacdo das sociedades diante da relacdo instavel e permanente entre
capital e trabalho. A partir disso, direito e economia se entrelagcam em discussoes diversas
sobre sistema financeiro, or¢amento estatal, ordem econdmica, pobreza, politicas publicas,
direitos sociais, desemprego, investimentos, gravitando a discussdo sobre a aparente colisdo

entre limitacdo de recursos orcamentarios e necessidade por direitos.

Apesar da possibilidade de analise conjunta, o didlogo entre estas ciéncias nem sempre
foi completo, porquanto o saber cientifico foi se desenvolvendo a partir de procedimentos
metodoldgicos especificos, fazendo com que ciéncias juridicas e as econOmicas criassem
barreiras metodologicas na capacidade de se conjugar ao adotarem codigos de linguagem
diversos. O isolamento e a tendéncia a especificidade entre direito e economia prejudicam a
completa compreensdo dos fatos da vida em sociedade, tornando inacabada a andlise isolada
das areas do saber que passam a depender cada vez mais umas das outras na construgdo do

conhecimento cientifico.
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No Brasil, o estudo das relagdes entre Direito e Economia ¢ relativamente recente, e por
enquanto timido, porém proficuo. Sua importancia pauta-se no fato de que, além de ser uma
area em continua transformagdo, seu enfoque € importante para explicar a trajetéria de uma
sociedade, fomentar o desenvolvimento economico e social € melhorar o ambiente de

negoécios (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Essa interacdo pode ser exemplificada por meio das possibilidades conceituais (viés
econdmico ou juridico) para se definir, por exemplo, mercado e firma. Mercado pode ser
entendido enquanto uma cole¢do de compradores e vendedores que interagem, resultando na
possibilidade de troca ou como um conjunto de institutos juridicos que garante as trocas; e
ainda, como uma forma de governar as transagdes econdmicas, € por isso € uma estrutura de
governanga. A firma pode ser apreendida enquanto uma func¢ao de produgdo, uma sinergia
tecnologica que explora economias de escala e escopo; ou como uma estrutura de governanga,

e ainda, um nexo de contratos incompletos de longo prazo (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Carnelutti (2007) na obra denominada “Como nasce o direito” defende que o direito
nasce da semente da moral jogada sobre a terra da economia. Para explicar essa afirmativa, o
autor parte da ideia de que a aplicagcdo de uma lei significa confronta-la com uma situagdo de
fato a fim de saber o que se pode e o que nao se pode fazer. Muitos inconvenientes, segundo o
autor, nascem em matéria contratual porque aqueles que fazem e assinam os contratos
ignoram as consequéncias que deles podem emergir (LAMBERTI e MATOS, 2020).

O “universo” do direito e da economia ¢ tangenciado também por questdes culturais e

13

que sdo muito complexas tanto que o autor propde que “... uma certa educagdo juridica
estendida aos ndo juristas é um meio para combater as duas pragas sociais que sdo a
delinquéncia e a litigiosidade” (Carnelutti, 2007: p. 12). Nesse sentido, complementa que o
roubo e a compra sdo atos juridicos, mas antes de pertencerem ao campo do direito pertencem
ao da economia. Da mesma forma, os bens enquanto satisfazem certas necessidades
estimulam outras, 0 homem nunca esté satisfeito e por esta razdo, 0 homem economicamente

comporta-se diante de outro homem como um animal predador: os limites entre o ter de um e

o ter de outro sdo constantemente violados (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A guerra ¢ outro elemento que conecta a economia e o direito: “mas se ndo comegar
pela economia e, portanto, ndo se desenvolver o conceito da guerra em toda a sua amplitude,
ndo se compreenderd o direito” (Carnelutti, 2007: p. 12). A compreensdo da guerra depende
da ideia de propriedade que ¢ um fendomeno econémico antes de ser juridico, assim como o

contrato. A importancia do direito estd no fato de que os homens ndo podem viver no caos.
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Nestes termos, ao considerar homem ¢ sociedade como face da mesma moeda (sociedade
capitalista), a organizagdo econdmica nao basta para colocar ordem entre os homens. Entdo, o

direito ¢ importante porque regula e normatiza essa interacdo (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Logo, sdo trés os conceitos econdmicos que explicam o nascimento do direito, a saber: a
guerra, a propriedade privada e o contrato (implica uma projecao para o futuro, uma promessa
reciproca). Ainda de acordo com o referido autor, quanto mais progride uma sociedade e com
ela o direito tanto mais se multiplica o nimero das leis de modo que o crescimento do direito
se explica pela maior complexidade da economia. E ainda, a semente (do direito) é sempre a
mesma, mas de acordo com a qualidade do ambiente dela germinam plantas diversas

(LAMBERTI e MATOS, 2020).

E esse contexto de interagdo (historica, social e de natureza capitalista) entre estas duas
areas do conhecimento e partindo da hipdtese da complementaridade entre elas, que justifica-

se a relevancia das reflexdes contidas nas proximas paginas. Para SZMRECSANYT (2008a):

Na histéria econdmica, como em outras disciplinas congéneres, o
conhecimento cientifico ndo resulta de estudos pontuais e isolados, mas
deriva, pelo contrario, de um processo cumulativo e interativo de elaboragao
e discussdo de numerosos trabalhos inter-relacionados, semelhantes ou
convergentes... (SZMRECSANYT, 2008a: p. 26).

A historia econdmica manifesta-se no campo interdisciplinar dos estudos do
desenvolvimento econdmico e social, ou seja, das transformagdes estruturais da economia e
da sociedade através do tempo indicando a importancia do passado que ¢ referéncia para
explicar o presente e fazer previsdes para o futuro. Nas palavras de SZMRECSANYT (2008b,
p. 40): “Isso se da porque as relacoes economicas raramente sdo diretas e evidentes a

primeira vista, sempre estando sujeitas a interag¢do de numerosos fatores...”.

Por sua vez, o pensamento juridico pode ser marcado pela hermenéutica (leia-se,
interpretagdo da regra preconizada na lei) e historicidade do constitucionalismo, sendo
caracterizado como pesquisa social e instrumentalizado a luz da realidade de uma sociedade
em determinado momento historico. E dizer, ndo ha como desvincular também o pensamento
juridico (exegese da norma legal ou constitucional) do momento social em que foi construido

(LAMBERTI e MATOS, 2020).

A historicidade faz parte da maneira como se interpreta os fendmenos sociais sendo
marca relevante da construgdo das sociedades em busca da cientificidade e de respostas

cientificas que garantam maior exatidao possivel aquilo que ¢ investigado pelas ciéncias, o
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que ndo ¢ diverso com as ciéncias econdmicas, juridicas e sociais (LAMBERTI e MATOS,

2020). A historia do direito pode ser conceituada como:

Pode-se conceituar a Historia do Direito como a parte da Histéria geral que
examina o Direito como fendmeno sécio-cultural, inserido num contexto
fatico, produzido dialeticamente pela interagdo humana através dos tempos,
e materializado evolutivamente por fontes histéricas, documentos juridicos,
agentes operantes e instituigdes legais reguladoras (WOLKMER, p. 11,
2003).

A evolucdo do pensamento juridico € passivel de recorte de investigacdo tendo como
referéncia histdrica o constitucionalismo, ressaltando-se que os paradigmas determinantes dos
direitos (fundamentais, sociais, politicos, difusos, coletivos e outros) s3o objeto de
transformagdes significativas em sociedades que buscam se organizar para gerar
desenvolvimento e bem-estar em determinado momento historico. Uadi Lammégo Bulos
(2015) divide o constitucionalismo em seis (06) etapas no curso da histéria da humanidade, a
saber: 1* Etapa - Constitucionalismo primitivo (30.000 anos a.C até 3.000 mil anos a.C); 2%
Etapa - Constitucionalismo antigo (3.000 mil anos até séc. V); 3* Etapa - Constitucionalismo
medieval (séc. V até o séc. XV); 4* Etapa - Constitucionalismo moderno séx. XV até séc.
XVIII; 5* Etapa - Constitucionalismo contemporaneo séc. XVII até os dias atuais, e 6* Etapa -

Constitucionalismo do porvir/futuro’.

Battesini e Balbinotto (2010) entendem que a histéria do pensamento em direito e
economia ¢ uma fonte de informagdes importantes para a compreensdo de fendmenos
contemporaneos e marcada por ondas de aproximacdo integrativa destas duas areas com
carater interdisciplinar distinto. Os autores destacam a contribui¢do do austriaco Joseph
Schumpeter ao abordar a origem comum do direito e da economia (e das ciéncias sociais) ser
o direito natural (direito justo por natureza), e posteriormente o principio do utilitarismo
(século XVIII) proposto por Jeremy Bentham. Outros estudiosos da tematica identificaram
também como precursores do movimento direito e economia, os pensadores David Hume e

Adam Smith.

Para os pesquisadores, a aproximacao pode ser dividida em ondas, a saber: a primeira
onda ocorreu de 1830 a 1930, a segunda posterior a 1930. A primeira onda estaria ligada a

escola historica alemd e o movimento institucionalista norte-americano e indiretamente ao

? Nota explicativa: Urge destacar que essa mudanga permanente dos valores e conceitos nio se restringe apenas a
mudanca da lei ou da Constituicdo, mas também da hermenéutica juridica (exegese) ao longo do tempo. A lei,
por vezes idéntica na acepg¢do literal, interpreta-se de modo diverso a depender do valor ético-social
predominante na sociedade que o estabeleceu.
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pensamento marxista, escola austriaca, realismo juridico norte-americano e na consolidacao
do pensamento neoclassico. De um modo geral, os elementos que pautaram essa aproximacao
estavam relacionados a adocdo da histéria como instrumento analitico e elemento de
reconstrucdo tedrica, analise integrativa dos fendmenos econdmicos e o contexto historico-
social. O direito ¢ visto como tendo fung¢do estratégica na promog¢ao do progresso econdmico
(direito enquanto indutor de mudangas econdmicas). No capitalismo moderno, a regulacao
juridica dos aspectos econdmicos seria condi¢ao basica para o desenvolvimento econdémico
uma vez que organizaria a atividade empresarial e as transagdes comerciais. Logo, o carater
dindmico e evolucionario dos fendmenos sociais requeria a concepgao organica do direito e da
economia, portanto, o modo de producdo capitalista dependia do ordenamento juridico. De
forma a contra argumentar essa perspectiva ocorreu a proposicao de que a relagdo entre
direito e economia ndo seria de causa e efeito, e sim de forma (direito) e contetido (economia)

(LAMBERTI e MATOS, 2020).

A escola austriaca (cujo representante destacado ¢ Carl Menger) promoveu a interacao
por meio da andlise da atividade empresarial (lucro, renda, poupanga, investimento) e a
responsabilidade civil considerando as externalidades negativas derivadas da negligéncia e
dos riscos das atividades empresariais (custos privados versus custos sociais). Os
fundamentos economicos do direito avancam no sentido do raciocinio econdmico e das
escolhas juridicas em torno do Estado (e sua agdo mediadora por meio do Poder Judiciario),

da propriedade privada, matrimonio, testamento e contratos (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A influéncia neocléssica parte da dindmica de mercado estabelecida pela tomada de
decisdo individual, agentes cujo comportamento ¢ maximizador e racional, e da analise da
relagdo custo-beneficio. No inicio do século XX, a abordagem institucionalista defende que a
analise econdmica requer considerar um conjunto de fatores relevantes, entre eles, o ambiente
juridico. Apesar desta trajetoria de aproximacdes e complementaridades, ¢ a partir de 1930
que o pensamento econdmico e o juridico voltam a se distanciar. A explicacdo estaria na
metodologia de pesquisa cientifica na modernidade. O ideal de racionalidade ¢ do Estado
moderno e a busca pela constru¢do de uma “teoria pura do direito” (pautada em normas e
conceito autonomo de direito), por um lado, e a racionalidade economica de mercado baseada
em calculos e a logica da matematica, por outro. Em outras palavras, a definicdo do
mainstream das duas ciéncias (o positivismo juridico e o neoclassicismo econdmico) resultou

neste afastamento (LAMBERTI e MATOS, 2020).
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Depois de algum tempo, a segunda onda de aproximagdo ocorre em torno do estudo da
concorréncia e na eficiéncia alocativa e por meio da aplicagdo de fundamentos econdmicos no
estudo de casos juridicos (como evitar o dano social e estruturar o sistema juridico de forma a
proporcionar o aumento da eficiéncia alocativa). A Faculdade de Direito da Universidade de
Chicago foi o bergo dessa aproximagdo e a publicacdo do Journal of Law and Economics em
1958 registram tal momento. Portanto, as externalidades negativas requerem a acao
reguladora do Estado por meio de um sistema juridico eficaz ja que os direitos de propriedade
e os custos de transa¢do sdo conformados pelo plano juridico. Nos anos de 1970, a discussdo ¢
ampliada para a responsabilidade civil, tanto do ponto de vista da justi¢a e equidade como de
seus custos. Nomes importantes e conhecidos da economia se destacam: Gary Becker, George
Stigler, Friedrich Hayek, Douglas North. Também data deste periodo, a aproximacdo em
torno da democracia, do processo eleitoral, direito constitucional e teoria econdmica da
regulagcdo publica bem como: atividade empresarial e o desenvolvimento socioecondmico,
funcdo preventiva da responsabilidade civil, comportamento oportunista e estudo dos
contratos. A crise do paradigma moderno e o advento da pos-modernidade (sociedade pds-
industrial) deu inicio a uma nova organizacdo do sistema capitalista, o que exigiu uma nova
forma de relagdo entre Estado e sociedade. Novamente, a metodologia das ciéncias sociais
serd discutida e para o direito significara a incorporacdo mais robusta dos aspectos de

natureza econdomica (LAMERTI e MATOS, 2020).

A economia passa a incorporar as institui¢des juridicas e seu papel ativo no ambiente
econdmico, como o direito se aproxima da economia com a incorporacdo de valores
econOmicos ao universo juridico e a utilizagdo do instrumental analitico da ciéncia econdmica
na teoria juridica: leia-se common law (sistema de costumes voltado para a maximizacao da
riqueza em sociedade, ou seja, sistema projetado para produzir resultados economicamente

eficientes) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Assim, € possivel compreender a trajetéria comum de um modo mais amplo a partir das
principais obras que carregam os esforcos dessa aproximagdo entre as ciéncias, nos termos do

quadro a seguir:

Quadro 1- Principais Obras de referéncia na aproximacio entre Direito e Economia.

Ano Obra Autores

1888 A lei de compensacdes sob o ponto de vista econdmico Victor Mataja

1960 The problem of social cost Ronald Coase

1961 Some thoughts on risk-distribution and the Law of torts Guido Calabresi

1982 A ordem juridica e a economia Clovis do Couto e Silva
(Brasil)

1987 Economic Analysis of accident law Steven Shavell
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1987 Economic structure of tort law William Landes e Richard
Posner

1994 Interpretagdo economica do Direito Guimar Estrella Faria

(Brasil)

1998 Notas de analise econdmica: contratos e Rachel Sztajn

(Brasil) responsabilidade civil

1998 The new palgrave dictionary of economics and the law Peter Newman

2000 History of Law and Economics Ejan Mackaay

2004 Economic analysis of civil law Hans-Bernd Schafer e
Claus Ott

2004 Foundations of Economic Analysis of Law Steven Shavell

2005 The Elgar Companion to law and economics Jurgen Backhaus

2005 Direito e Economia, Analise Econdémica do Direito e das | Décio Zylbersztajn e

(Brasil) Organizagdes Rachel Sztajn

2005 Direito ¢ Economia Luciano Timm

(Brasil)

2006 Direito, Economia e Mercados Armando Castelar Pinheiro e

(Brasil) Jairo Sadi

2007 Economic Analysis of Law Richard Posner

2008 Law and Economics Robert Cooter e Thomas
Ulen

Fonte: Battesini e Balbinotto, 2010.

O final do século XIX indica a primeira publicagdo (e a primeira onda) e a segunda
metade do século XX inaugura um segundo momento de produ¢ao mais significativa do ponto
de vista quantitativo de publicacdes académicas, como qualitativo (tematicas comuns). A
produgdo académica no Brasil, em direito e economia, esteve restrita aos estados do Rio
Grande do Sul (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e de Sao Paulo (Universidade de
Sao Paulo e Fundagao Getulio Vargas) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Contudo, e apesar de relativamente restrita, compreende-se que esta deve ser uma
agenda de pesquisa em ampliagdo, haja vista as mudangas e desafios de natureza econdomica e
juridica em curso, especialmente no atual contexto disruptivo da era tecnoldgica. E de um
modo geral, a influéncia reciproca e a complexidade da interacdo entre Direito e Economia
podem ser apreendidas pelo conjunto de incentivos organizados em torno dos arranjos

institucionais (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Para Zylbersztajn e Sztajn (2005) essa influéncia e complexidade estd subdividida de
diferentes formas e perspectivas. Na perspectiva da analise econdmica do direito e das
organizagdes, sobressaem-se nomes como de Coase. Sua abordagem refere-se aos custos de
transacdo que determinam as formas organizacionais e as instituicdes do ambiente social
enfatizando a importancia do Direito na determinacdo dos resultados econdmicos. Direito e

Economia exercem papel primordial na formagdo das instituigdes e organizagdes que por sua
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vez influenciam a transformagao do sistema juridico e a consecugao de resultados econdmicos
(LAMBERTI ¢ MATOS, 2020).

As instituicdes afetam a performance econdmica (e dada a tecnologia empregada)
determinam os custos de transacdo e transforma¢do, logo, tal coordenagdo econdmica
restringe as necessidades, preferéncias e escolhas dos atores econdomicos. Desta forma, as
Instituigdes importam porque existem problemas futuros potenciais nos contratos (nao
previstos, dada a racionalidade limitada) e lacunas inevitaveis. Os agentes econdmicos sao
oportunistas € podem romper os contratos. Logo, € preciso um corpo de normas (somadas as
regras informais) para disciplinar o preenchimento das lacunas de modo que as quebras de

contratos serdo mais penosas do que o seu cumprimento (LAMBERTI e MATOS, 2020).

As contribui¢des de Douglas North (1995) sdo atinentes ao conceito de instituigdes e
mudangas institucionais. As instituicdes podem ser definidas como o conjunto de regras
(juridicas ou ndo) e principios que configuram relagdes sociais ou grupo de relagdes sociais.
Sao, portanto, as regras do jogo que ddo forma a interagdo humana e promovem os (des)
incentivos. As instituicdes sdo classificadas em formais (produto de processo de escolha
deliberada dos atores que s@o reconheciveis, regras preestabelecidas, de natureza juridica) e
informais (de dificil identificacdo dos atores e regras, mais resistentes & mudancga, normas de
conduta, normas de comportamento, convengdes transmitidas socialmente, heranca cultural,

costumes, tradigdes, rotinas) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Nesse contexto a existéncia de mudangas e de estabilidade indicam que se tem
necessidade de estabilidade (juridica, econdmica, politica) para reduzir incerteza, mas tem-se
necessidade de mudanga para que ocorram novas oportunidades. Ambas em excesso sdo
prejudiciais. As mudancas institucionais, em geral, se processam de forma incremental. A
falta de seguranca e grau de conflitos impedem a mudanca. A trajetoria, a histéria da evolucdo
de cada sociedade indica que o passado importa porque impde limites as escolhas possiveis e
o presente ¢ a continuidade e sofre reflexos das escolhas passadas (LAMBERTI e MATOS,
2020).

A evolucdo do pensamento economico e do pensamento juridico a partir das
transformagdes radicais provocadas pelo advento do capitalismo mostram que direito e
economia possuem problemas de pesquisa distintos, porém, sensivelmente complementares,
possuindo repercussoes na ordem social. As leis e normas juridicas objetivam disciplinar a
atividade humana de modo que esta se realize de acordo com a justi¢a/equidade, e deve

primar sobre a atividade econdmica e minimizar os conflitos sociais. Nessa perspectiva, a
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economia ¢ um efeito do direito diante da necessidade de atuarem sobre os fatos sociais, a
economia e direito podem mutuamente influenciar-se, assim como influenciam e sao
influenciados por outros fatos sociais e valores. Porém, cabe ao direito buscar a justica de
modo que se conquiste o bem-estar justo e ndo o bem-estar qualquer (LAMBERTI e MATOS,
2020).

Os assuntos econdmicos constituem boa parte da legislagdo. O conceito de unidades
familiares estd presente no direito de familia, no direito civil e direito do consumidor, por
exemplo. As unidades de producdo sdo claramente abordadas no direito do trabalho, direito
ambiental, direitos difusos, coletivos, e direito empresarial. O direito tributario, comercial e
do trabalho s3o os de maior conteildo econdmico. A organizacdo do Estado (estrutura
administrativa, qualidade das instituigdes) e sua influéncia na economia sao objetos do direito
constitucional, direito administrativo, direito publico e direito tributario (LAMBERTI E
MATOS, 2020).

Os conceitos de teoria econdmica dependem do quadro de normas juridicas a0 mesmo
tempo que o surgimento de novas questdoes econdmicas requer revisao do arcabouco juridico.
Exemplos dessa simbiose sdo encontrados nas mudancas na utilizagdo de contratos para
organizar a producdo das empresas, viabilizar financiamento, e ainda, o avanco da
liberalizacdo dos mercados. A reducao do papel do Estado requer novos parametros para a
defesa da concorréncia, o direito dos consumidores e o controle das imperfeigdes de mercado

(externalidades, informagao imperfeita, poder de monopdlio) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Do mesmo modo, o estudo entre direito e economia ¢ perfeitamente adequado na
perspectiva do desenvolvimento social, devendo ser objeto da mesma reflexdo, sendo

vejamos:

Ea integracao de todos esses fatores — acumulagdo de capital, evolucao
tecnologica e existéncia de um mercado consumidor — de forma harmonica e
dindmica, que permite a transformacdo desse circulo vicioso de pobreza em
espiral de desenvolvimento. A medida que os movimentos circulares vio-se
ampliando do centro para fora, vai envolvendo um nimero cada vez maior
de participantes nesse processo de transformagdo, possibilitando a
acumulagd@o de capital que novos investimentos sejam realizados e, por fim,
a distribui¢do dos ganhos da produtividade (MALARD, 2006, p. 314)".

® Em outro julgado da Suprema Corte, na mesma trilha da decisio anterior, destaca-se o escolio do Ministro
Marco Aurélio: O beneficio de assisténcia social tem natureza estrita: ndo basta a hipossuficiéncia; impde-se,
igualmente, a demonstragdo da incapacidade de buscar a solugdo para tal situagdo em decorréncia de especiais
circunstancias individuais. Essas pessoas, obviamente, ndo podem ser colocadas em patamar de igualdade com
os demais membros da sociedade. Gozam de prioridade na agdo do Estado, determinada pelo proprio texto
constitucional (BRASIL, STF, RE n. 578.970-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, divulg. 22/09/2017).
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O balango do constitucionalismo gerou no decorrer do tempo diversas modificagdes a
partir da escolha fundamental prevista na constituicdo. Da mesma forma, a interdependéncia €
clara e objetiva entre Direito ¢ Economia e estd contemplada nos artigos (170 a 190) que
tratam pontualmente da ordem econdomica e financeira, bem como pelos valores
constitucionais que impde a implementacdo de politicas publicas sobre direitos fundamentais
e sociais, gerando, por vezes, conflitos com os entes publicos por limitagdes de ordem
or¢amentaria. Este confronto aparente de interesses fica delegado ao Poder Judiciario, que ¢
instado a decidir sobre os casos a luz do principio do minimo existencial da dignidade humana
(nucleo duro da dignidade) em contrapartida da disponibilidade financeira/orgamentaria do
Estado (principio da reserva do possivel).

Apos 1988 o constituinte brasileiro assume o compromisso constitucional dos direitos
sociais, o que sob o prisma do direito ¢ considerado como uma conquista popular e social
(avango legislativo). Neste dizer, o estudo sobre a pobreza, politicas publicas,
desenvolvimento e neoliberalismo traz o desafio de compreender os fenomenos nao de forma
isolada ou reducionista, pensando-se a sociedade como um todo, fazendo-se a conjungao entre
direito e economia. Em outras palavras, no campo das ciéncias sociais ¢ cabivel esta
aproximacdo, que, diante de um cenario de negacdo de direitos, torna-se cada vez mais

expressiva.

1.1 Delineac¢odes sobre desenvolvimento

Observa-se que se a terminologia desenvolvimento permite que se aborde o fendémeno
sob diversas perspectivas como, por exemplo: desenvolvimento humano ou pessoal,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento regional ou local, desenvolvimento rural ou
agricola, desenvolvimento endogeno ou exdgeno, entre outros. Este trabalho se debruga sobre

o desenvolvimento na perspectiva juridico-constitucional.

Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelecido no art. 3,
inciso “II”, o desenvolvimento nacional foi algcado a condicdo de objetivo fundamental da
Reptblica. O compromisso assumido pelo constituinte ¢ de promover desenvolvimento
nacional (econdmico e social) em uma sociedade marcadamente desigual como a brasileira,
em especial, no final do séc. XX e inicio do séc. XXI em que o mundo enfrenta dificuldades
em coordenar as desigualdades sociais, sendo marcado por tensdes diplomadticas e crises

migratorias. Na CF/88 o desenvolvimento ¢ elevado com status politico, juridico e econdomico
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sendo dever de todos na sociedade, ndo significando norma meramente poética ou

programatica, mas sendo norma de conteudo materialmente vinculado como um poder-dever.

Para Becker (2008), o desenvolvimento ¢ resultado do envolvimento dos agentes
regionais, economicos, culturais, sociais e politicos na constru¢do e execucao de um projeto
de desenvolvimento proprio (BECKER, 2008). O desafio estd em impulsionar um
desenvolvimento que implique o olhar para além do crescimento econdmico, para que todos
sejam beneficiados, ¢ ndo somente alguns cidaddos (ALMEIDA, 2018). A dinamica do
desenvolvimento depende de planejamento e execugdo de agdes que sdo tarefas arduas, de
modo que ao se tratar de assunto interdisciplinar, as metodologias utilizadas nem sempre se
coadunam. Dai a construgdo deste instrumental metodoldégico multidisciplinar que precisa
assegurar a pluralidade e as diferengas entre os objetos e produzir conhecimentos necessarios

ao desenvolvimento (BECKER, 2000).

O destaque acima descrito ¢ importante porque o estudo sobre desenvolvimento pode
levar a visdo reducionista confundindo-o com crescimento econdémico e industrializagao que
fez grande parte dos paises do mundo de buscar o aumento do Produto Interno Bruto (PIB)
como padrdo para mensurar a riqueza, deixando em segundo plano a qualidade de vida das

pessoas.

Na perspectiva abordada neste trabalho tem-se como paradigma central o estabelecido
na Constitui¢ao Federal de 1988, tornado como principio base a dignidade da pessoa humana,
pois o poder constituinte originario se comprometeu com desenvolvimento. A expressiao
contida na bandeira nacional brasileira “ordem e progresso” influenciada pelo positivismo de
Augusto Comte e Stuart Mill no séc. XX ja arquitetava a ideia de desenvolvimento individual,
moral e social como um valor para todos cidadados. Ibrahim Iskandar et a/ (2002, p. 3) aduzem
que: “O movimento republicano apoiou-se em ideias positivistas para formular sua ideologia
da ordem e do progresso, gracas particularmente a atuac¢do de Benjamim Constant (1836-

1891)”.

Ou seja, desde o nascedouro da Republica brasileira o desenvolvimento nacional faz
parte dos desejos da nacionalidade, mas apenas enquanto um valor imaterial, destoado de um
fazer em prol da sociedade, ausente a ideia de politica publica. O o6rgdo guardido da
Constitui¢do brasileira (Supremo Tribunal Federal) no voto do Ministro Celso de Mello da
Suprema Corte brasileira, na A¢ao Direta de Constitucionalidade (ADC) n. 43 asseverou que

o compromisso constitucional impde o dever de transformag¢ao da sociedade:



31

E que uma Constituigdo democratica — muito mais do que um estatuto de
organizagdo do poder e de garantia das liberdades publicas — reveste-se de
alta significacdo emblematica, pois representa a expressdo mais intensa do
processo de transformagdo historica da sociedade e do Estado, nela
concentrando-se o modelo legitimador das praticas governamentais e do
exercicio dos direitos, garantias e deveres individuais e coletivos (BRASIL,
STF, ADC 43, Min. Celso de Mello, 2019, p.13).

Mesmo previsto como um objetivo nacional, o desenvolvimento estd distante da
realidade de grande parte da populacdo que ¢ marcada pela pobreza, pelo desemprego e pela
auséncia de servigos publicos. Tal realidade de conflitos destaca que o estudo sobre
desenvolvimento ¢ cada vez mais desafiador neste cenario globalizado, pois a
internacionalizacdo que marca o modo de viver e de produzir no séc. XXI promove mudangas
constantes na sociedade impulsionando novos processos sociais, crises sanitarias, morais,

ambientais, politicas e econdmicas.

Braick (2010) explica que no Brasil, desde a implementagdo da Primeira Republica em
1889 (fim do império) a infraestrutura do pais ¢ predominantemente agricola e ndo
industrializada. Exsurgem, desde aquele tempo, grandes desigualdades sociais e regionais,
ocasionando movimentos sociais de camponeses, operarios, marinheiros e pobres em geral
que reivindicavam melhores condi¢des de vida e de trabalho no campo e posteriormente nas

cidades (BRAICK, 2010).

Do ponto de vista de acesso aos bens de consumo e de servigos, por exemplo, o
sociologo Zygmunt Bauman explica que o mundo globalizado ¢ dividido entre os globais,
aqueles que podem e possuem acesso a mobilidade e capital (os vencedores) e os locais,
aqueles que ndo possuem acesso ao consumo, fadados a privagdo, a imobilidade (os
perdedores). Essa polarizacdo faz surgir, do prisma da sociologia, os “normais” e os

“anormais” (BAUMAN, 1999).

A critica ¢ relevante, pois diante das contradi¢gdes que marcam o Estado brasileiro,
pode-se afirmar que o papel do Estado é colocado em prova. E dizer, diante do grande capital
internacionalizado, o Estado tem perdido seu poder de coordenagdo, mas continua tendo
fundamental papel na orientagdo e regulamentacao do desenvolvimento (SANTOS, 2001).

O desenvolvimento encontra espago na harmonia € no pensamento politico em prol do
coletivo sobre o individual, tendo a solidariedade como um valor central. Neste sentido,
Oliveira (2016) explica que o impulso na dire¢do do desenvolvimento ocorrerd na maior ou
menor propor¢do de que o estado nacional se transforma em estado de bem-estar social. O

governo que torne como prioridade investimentos na criagdo de escolas e universidades
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fazendo o equilibrio de renda, terd maior o desenvolvimento social e crescimento econdmico
nacional (OLIVEIRA, 2016).

Ao tecer consideragdes sobre meio ambiente ¢ importante fazer um destaque. A CF/88
deu nova configuracdo aqueles direitos antes previstos em outras constitui¢des. Os direitos
socioambientais surgem como categoria que percebe meio ambiente para além da ideia de
fauna e flora. O meio ambiente abrange o bem-estar social, as cidades (urbanistico), o
patriménio cultural'' ¢ o meio ambiente do trabalho. A propriedade ganha fei¢do diversa, ao
ter de respeitar a funcdo social, ou seja, o bem privado precisa respeitar os valores
ambientais'?, os direitos de vizinhanga. Em outras palavras, a harmonia entre os interesses é
assegurada, fazendo-se valer o bem estar coletivo acima do interesse individual.

Os impactos multicausais causados pelas diversas transformacgdes sociais sao inimeros,
como por exemplo, sanitarios, econdmicos e tecnologicos, impondo a sociedade a necessidade
de construir saidas para proporcionar o bem coletivo. Hawken, Lovins e Lovins (2005)
explicam que em relagdo ao meio ambiente natural (fauna e flora) a Revolugao Industrial que
originou o capitalismo moderno expandiu as possibilidades de desenvolvimento da
humanidade e que essa expansdo tem gerado impactos ocasionando-se nas ultimas trés
décadas o consumo de pelo menos um terco dos recursos naturais da terra (HAWKEN,
LOVINS e LOVINS, 2005). A década de 1990 marcou a pauta de debates politicos sobre o
desenvolvimento sob a perspectiva da sustentabildidade, tendo como marco a ECO-92

realizada no Estado do Rio de Janeiro.

Esta sustentabilidade estd ligada ao bem-estar social e reflete no desafio do
desenvolvimento que impde a observancia de protegdo socioambiental, incluindo na pauta
politica o desafio da consolida¢ao de uma geopolitica de acumulacao capitalista baseada na
inclusdo das classes desfavorecidas e historicamente excluidas. Por sua vez, sob o prisma

juridico (objetivo da Republica Federativa do Brasil) o desafio passa a ser a concretizagao dos

! Sobre o patrimonio cultura, destaca-se Santilli (2006, p. 185) que aduz: “O multiculturalismo permeia todos os
dispositivos constitucionais dedicados a protegdo da cultura. Esta presente na obrigagdo do Estado de proteger as
manifestagdes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que
formam a sociedade brasileira, e de fixar datas representativas para todos esses grupos. Vislumbra-se a
orientagdo pluralista e multicultural do texto constitucional no conceito de patriménio cultural, que consagra a
idéia de que este abrange bens culturais referenciadores dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, € no tombamento constitucional dos documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos. E a valorizagio da rica sociodiversidade brasileira, e o reconhecimento do papel das
expressoes culturais de diferentes grupos sociais na formacao da identidade cultural brasileira”.

2 Santilli (2006, p. 190): “A nova Constitui¢do, ao alargar o conceito de patrimdnio cultural, fortaleceu ainda
mais a funcdo socioambiental da propriedade sobre bens culturais, que sera limitada e restringida de acordo com
o interesse publico na preservagdo do patrimonio cultural. Mais do que uma limitacdo ou restri¢do ao direito de
propriedade, trata-se, na verdade, de uma modificacdo da sua propria estrutura, que lhe imprime um novo
contedo normativo, determinado pelo respeito e protecdo a bens e valores coletivos tutelados pela
Constitui¢ao”.
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direitos sociais, numa verdadeira compatibilizagdo entre mercado, trabalho e direitos

humanos, promovendo-se direitos fundamentais e sociais.

Entretanto, o desafio nacional precisa enfrentar o colonialismo moderno que continua
operante, pois a partir dele continua-se extraindo as riquezas e limitando direitos e soberania
de paises. A dindmica da especulagdo das bolsas e moedas acabam por ditar seu poder de
dominio a maioria dos paises de periferia (SANTOS, 2001). Em outras palavras, o nivel de
desenvolvimento econdmico depende da equanime distribuicdo de riquezas, estabilidade

politica, prioridades nos gastos publicos e erradicagdo da pobreza.

No Brasil, nas décadas de 80 e 90 surgiram politicas publicas de transferéncia
condicionada de renda que tiveram a finalidade de minimizar as desigualdades sociais a partir
da prestagao de um valor em dinheiro para familia em situagdo de extrema vulnerabilidade.
Estes beneficios de transferéncia condicionada de renda encontra limite na capacidade
financeira do Estado, neste sentido, Cléve (2003, p. 5) leciona: “muitos desses direitos sociais

sdo concretizaveis a partir do PIB e riqueza produzida no pais”.

Nesta continuidade, o interesse do capital financeiro quer invisibilizar ¢ acomodar a
sociedade negando a importancia da implementagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento. E como se o desenvolvimento ficasse relegado as ideias, a um objetivo
inatingivel. Tal narrativa acaba por desanimar movimentos sociais que deveriam lutar pela
implementacao de acdes de Estado. Esta acomodagdo politica acarreta a vulneracdo de
direitos e garantias fundamentais assegurados pelo texto constitucional, pois diante da
omissao deliberada do poder executivo em concretizar o desenvolvimento, sem o papel ativo
do poder legislativo, torna-se cabivel a intervengdao do Poder Judiciario como forma de
implementar os valores constitucionais. Destaca-se que o Poder Judicidrio brasileiro ja

admitiu a garantia de direitos sociais diante da ndo implementagdo de politicas publicas".

Ha perfeita consonancia tedrica entre desenvolvimento e direitos sociais, pois o desafio
da concretizagdo passa pela escolha politica e modelo de Estado que se quer. E dizer, pobreza

gera mais pobreza, como um circulo infinito, mas o Estado de intervir ativamente para

 Destaca-se decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ): “A concessdo dos medicamentos nio incorporados
em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: 1) Comprovagao, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia,
dos farmacos fornecidos pelo SUS; 2) Incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do medicamento
prescrito; e 3) Existéncia de registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)”.
(BRASIL, 2018, STJ. 1* Se¢do. REsp 1657156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018”.
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minimizar estes efeitos deletérios'. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) brasileiro aplicou a

logica constitucional pela garantia da assisténcia social aos cidaddos de forma positiva,

vejamos:

STI. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL A PESSOA DEFICIENTE. A LOAS EM SUA
REDACAO ORIGINAL NAO FAZIA DISTINCAO QUANTO A
NATUREZA DA INCAPACIDADE, SE PERMANENTE OU
TEMPORARIA, TOTAL OU PARCIAL. ASSIM NAO E POSSIVEL AO
INTERPRETE ACRESCER REQUISITOS NAO PREVISTOS EM LEI
PARA A CONCESSAO DO BENEFiCIO. ACORDAO QUE MERECE
REPAROS. RECURSO ESPECIAL DO SEGURADO PROVIDO PARA
RESTABELECER O BENEFICIO CONCEDIDO NA SENTENCA. 1. A
Constituigdo Federal/1988 prevé em seu art. 203, caput ¢ inciso V a garantia
de um saldrio minimo de beneficio mensal, independente de contribuicao a
Seguridade Social, a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o comando
constitucional, a Lei 8.742/1993, em seu art. 20, § 2, em sua redago original
dispunha que a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho. 3. Em sua redacdo atual, dada pela Lei
13.146/2015, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas. 4. Verifica-se que em nenhuma de suas edi¢des a lei previa
a necessidade de capacidade absoluta, como fixou o acorddo recorrido, que
negou a concessao do beneficio ao fundamento de que o autor deveria
apresentar incapacidade total, de sorte que ndo permita ao requerente do
beneficio o desempenho de qualquer atividade da vida diaria e para o
exercicio de atividade laborativa (fls. 155). 5. Nao cabe ao intérprete a
imposicdo de requisitos mais rigidos do que aqueles previstos na legislagdo
para a concessdo do beneficio. 6. Recurso Especial do Segurado provido
para restaurar a sentenga que reconheceu que a patologia diagnosticada
incapacita o autor para a vida independente e para o trabalho (BRASIL,
2017, STJ. REsp 1404019/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO).

O STJ neste julgado acima efetivou um direito afirmando que ndo cabe ao intérprete a

imposic¢ao de requisitos mais rigidos do que aqueles previstos na legislagdo para concessao de

beneficios assistenciais. O que se observa ¢ que o Tribunal da cidadania garantiu a dignidade

da pessoa humana neste julgado, fazendo valer o objetivo nacional.

Por outro lado, tal decisdo, por certo, faz colidir as ideias neoliberais com os direitos

previstos na Constituicdo, gerando uma sensacdo de embate entre o objetivo republicano e os

interesses financeiros ou econdmicos'. Note-se que ndo ha ofensa ao principio da separagdo

dos poderes, pois a concretizacdo dos direitos sociais ndo deve ficar condicionada a boa

¥ Myrdal (1968) utiliza o conceito de ciclo vicioso da pobreza como uma sequéncia de formas ascendentes ou
descendentes de fatos no campo social. As desigualdades regionais se agravam quanto mais pobre for, ¢ que
quanto maior o nivel de desenvolvimento, mais fortes sao os efeitos propulsores (OLIVEIRA, 2016).
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vontade ou liberalidade do administrador da coisa publica, sendo de suma importancia que o
Poder Judiciario atue como 6rgio fiscalizador da legalidade e dos principios constitucionais'®.
Infere-se que nao ha que se falar em embate, pois do contrario seria admitir que a separagao

de poderes poderia gerar 6bice ou negacao a concretizagdo de direitos sociais.

Pensar em desenvolvimento significa, antes de outras defini¢des como PIB ou
industrializacdo, pensar em garantia de condi¢des de vida digna a todas as pessoas, com
distribuicao justa de renda, com servigos publicos de qualidade na satde, educacao,
assisténcia social, garantia do equilibrio ambiental, bem como outras varidveis que sdo

também direitos sociais.

Por outro lado, este desenvolvimento nacional ndo € um projeto que se conclui de forma
instantdnea ou imediatista, sabendo-se que had problemas de desigualdades regionais que
exigem mais tempo para se minimizarem. E dizer, os frutos do desenvolvimento ndo

amadurecem de uma s6 vez, mas s3o colhidos de geragdo em geracdo (MALARD, 2006).

Portanto, como visto, a interpretacdo sobre desenvolvimento nos dias atuais vai para
além de crescimento econdmico ou melhoria da infraestrutura publica. Deve o Estado
brasileiro harmonizar os conflitos, extinguir a exclusdo social, assegurar direitos sociais e
promover inclusdo daqueles que ndo possuem acesso a beneficios ou servigos publicos. Ao
fazer isso, o Estado garante a valorizacdo da dignidade humana, compromisso firmado no

contrato social pelo desenvolvimento previsto na CF/88.

1.2 Desenvolvimento como liberdade: a perspectiva de Amartya Sen

Amartya Sen foi um economista indiano que lecionou em diversas Universidades do
mundo, dentre elas Harvard, Oxford e Cambridge recebendo no ano de 1998 o Prémio Nobel

de Economia por sua contribuicdo no pensamento economico. As contribui¢des de Sen

> Em outros julgamentos a Suprema Corte efetiva o direito social para estrangeiros que residem no Brasil,
deixando cristalina a escolha fundamental do constituinte pela solidariedade social, vejamos: Os estrangeiros
residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social prevista no art. 203, V, da Constituicdo Federal, uma
vez atendidos os requisitos constitucionais e legais. (BRASIL, 2017, STF. Plenario. RE 587970/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 19 e 20/4/2017).

16 Sobre esta relevancia, destaca-se o voto do Ministro do STF, Celso de Mello: N3o se pode desconhecer que o
Poder Judiciario assume, na estrutura institucional em que se organiza o aparelho de Estado, significativo relevo
politico, juridico e social, pois ndo h4, na histéria das sociedades politicas, qualquer registro de um Povo que,
despojado de juizes e Tribunais independentes, tenha conseguido preservar os seus direitos e conservar a sua
propria liberdade. (BRASIL, STF, ADC 43, Min. Celso de Mello, 2019, p. 38)
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promoveram mudangas no modus de pensar em diversas areas do saber. No campo da
economia, da filosofia estas contribui¢des sdo diversificadas abrangem crescimento
econOmico, escolha racional, justi¢a, pobreza e desigualdade, filosofia politico-normativa. O
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) utilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD) em sua concepg¢ao tem muitas das ideias de Sen (KANG, 2011).

A defini¢do trazida sobre desenvolvimento constante na respectiva obra:
“Desenvolvimento como Liberdade” de Amartya Sen (2010, p. 71), preconiza que: “o
objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliagdo das liberdades reais desfrutadas pelas
pessoas”. Em outras palavras, as liberdades ndo sdo apenas os fins, mas instrumentos
necessarios para que ocorra o desenvolvimento'’. A liberdade de um cidaddo é considerada
enquanto aquela em que um Estado disponibiliza acesso a servigos sociais como educagao e
satide, bem como disposi¢des de direitos civis e politicos, como participa¢do popular. Ainda,
o progresso da tecnologia e industrializagdo se bem utilizadas tém o potencial de expandir

essa liberdade humana (SEN, 2000).

Para Karl Polianyi (2000) a liberdade em uma sociedade complexa ¢ instavel e se
modifica o tempo todo. As improvisagdes fazem parte da historia e alguns paises no futuro
serdo o presente de alguns paises atuais. O sentido de liberdade na nossa época ¢ a resignacao

da sociedade em ndo aceitar as injustigas e a propria falta de liberdade (KARL, 2000).

Sen (2000) destaca que a liberdade como instrumento para o desenvolvimento perpassa
por processo em que duas razdes de influéncia. A primeira, a razdo avaliatéria, investiga se
houve o aumento das liberdades dos individuos na sociedade. A segunda, a razdo da eficacia,
que considera que o desenvolvimento depende da qualidade desta liberdade das pessoas.

Nessa, as inter-relagdes e condi¢des empiricas influenciam na medida do desenvolvimento

(SEN, 2000).

Com efeito, a concepgdo de Sen ndo possui olhar mercadolégico (de produto) ou pelo
consumo de bens, mas de um modo focado nas oportunidades, fugindo-se da ideia que
denominou como “fetichismo da mercadoria”. A liberdade positiva como um conjunto de fins
a serem atingidos. E dizer, as liberdades sdo as condicdes necessarias para se atingir o bem-

estar (KANG, 2011).

7 Sobre o tema, importante destacar o que Neto (2018) afirma: ndo ha regime politico que apresente melhores
resultado do que a democracia, de modo que o processo de liberdade de escolhas permite a criacdo de
oportunidades para todos (NETO, 2018).
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Analisando sobre a perspectiva da assisténcia social, Netto (2006) destaca que a
dimensao politica do projeto de servigo social ¢ a favor da equidade e da justica social, com
universalizacdo do acesso a servigos e bens; acesso a politicas e programas sociais, a
amplia¢do da cidadania, garantia de direitos civis e politicos (NETTO, 2006). Corroborando
com este idedrio, Sen destaca (2000, p.18): “Em outros casos, a provag¢do da liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social, como por

exemplo a auséncia de programas epidemiologicos |...]”.

José Paulo Netto (2006) expde que o projeto profissional do servigo social tem em seu
nucleo a declaracdo da liberdade como um valor central, concebida como a possibilidade de
escolhas entre alternativas concretas, sendo a expansao dos individuos sociais emancipagao e
compromisso com a autonomia. Neste paradigma, a liberdade ¢ garantida com a luta
intransigente pelos direitos humanos, somados pelo respeito ao pluralismo, que simbolizam o

exercicio profissional (NETTO, 2006).

Ao se debrugar sobre a ideia de justi¢a, Sen leciona que a justica ¢ relacionada pelo
modo de viver das pessoas, nao se limitando as reivindicagdes de institui¢des justas, pois
antecedendo a isso as pessoas devem pensar e agir de forma correta baseada em uma
raciocinio argumentativo razoavel, proporcional. O autor destaca que na abordagem de justica
contida em sua obra o foco sobre a vida real ¢ mais relevante do que a avaliagcdo da ideia de
justica abstrata, ndo se limitando a ideia de obedecer as instituigdes “justas” criadas pelo

29 ¢

Estado (SEN, 2011). A palavra justi¢a vem “justitia”, “jus”, que significa direito.

A concepcdo de justica passa historicamente por mudangas de abordagem, sendo
palpitante a utilizacdo de referéncias conceituais em momentos completamente distintos.
Pode-se utilizar como parametro os classicos de trés periodos distintos. Aristoteles, Kant e
Michael Sandel. Em Aristoteles (384-322 a.C) a justica é explanada na obra Etica a
Nicomaco, sendo que Aristoteles formula ainda outras reflexdes sobre ética, virtude, bem e
felicidade. O trago que marca o pensador ¢ a ldgica de uma justica universal e uma justica
particular. A primeira ¢ criada universalmente e se aplica em todas as situagdes. A segunda
tem o parametro na igualdade. Ou seja, uma lei geral pode gerar justi¢a universal, mas em
determinado caso especifico, pode gerar injustica. No segundo caso a justica privada significa
nao aplicar a Lei geral (equidade). Segundo o filosofo, a justica ¢ uma das maiores virtudes e

se aplica a todos os homens (DE SOUZA MORAES, 2015).

Em Kant (1724-1804) na doutrina do direito na obra Metafisica dos Costumes a justica

¢ abordada como que o justo ou o injusto ndo podem ser encontrados no positivismo do
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direito, mas na razdo, no principio da liberdade. A questdo do justo, em Kant, vincula-se a
liberdade, considerando-se justa toda acdo que ndo viola a liberdade de outrem. Para o
filosofo, a vontade livre os homens tem a finalidade de garantir o crescimento moral da

humanidade (DE SOUZA MORAES, 2015).

Em Michael Sandel na obra Justiga ¢ Fazer a Coisa Certa, questiona todos ao levar a
reflexdo sobre as perspectivas de justica. O autor se debruca sob a dtica de Aristoteles e de
Kant. Sandel frisa trés abordagens sobre justica, a primeira, a justica dos utilitaristas deve
questionar o ird maximizar o bem-estar e a felicidade como um todo. A segunda, frisa a
justica e liberdade no sentido de ndo regular o mercado, mas realizando-se a distribui¢ao justa
de renda e riqueza. A terceira, a justiga seria dar as pessoas o que elas merecem promovendo

equidade ao alocar bens (DE SOUZA MORAES, 2015).

Michael Sandel (2012), em outra obra, explica que vivemos numa época onde quase
tudo pode ser comprado e vendido, e os valores do mercado passaram a governar a vida como
nunca visto antes. E possivel afirmar que a logica de compra e venda nio se aplica somente a
bens materiais, mas governa crescentemente a vida como um todo. Exemplos que marcam a
reflexdo sobre os limites morais do mercado: marketing adotado por laboratérios
farmacéuticos; a invasao da publicidade comercial em escolas; a venda de direitos ao nome; a
comercializacao de 6vulos e esperma “de grife” para a reproducao assistida; a compra e venda
do direito de poluir; um sistema de campanhas eleitorais que chega perto de permitir a compra

e venda das eleigdes politicas (SANDEL, 2012).

Como visto, em todas as dimensdes de justica, a liberdade ¢ estampada. A Justica
demanda o padrdo como se observa a sociedade, ou seja, a maneira de compreender as
instituigdes que promovem e buscam aplicar a justica, € ndo como manifestacao da justica
(fundamentalismo institucional). Explica e critica o que o pensamento tradicional na analise
econdmica e social tratam a justica priorizando as instituicdes com a panaceia dos problemas
com a ilusdo do livre mercado, retirando da sociedade o compromisso com a justica (SEN,

2011).

Destaca-se, neste paradigma, que a razdo humana por si s6 pode ser manipulada e servir
a ideias racistas ou preconceituosas, pois nestes casos haveria uma fragil razdo, sendo uma
razdo dogmatica primitiva e falha. Para que se estabeleca uma ideia de justica € necessario
criar uma disciplina voltada para o raciocinio argumentativo, considerando que pode haver

diferentes posicOes razodveis. Assevera que o comportamento real das pessoas deve ser
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levado em consideragdo e ndo apenas os arranjos institucionais. Leciona que se o arranjo

social for fragil entdo todo o arranjo ou estratégia institucional também o serd (SEN, 2011).

[...] no mundo em desenvolvimento, os inaptos sdo frequentemente os mais
pobres dentre os pobres com relagdo a renda, mas, além disso, sua
necessidade de renda ¢ maior do que as dos fortes e s@os, uma vez que
precisam de dinheiro e assisténcia para tentar ter vidas normais e aliviar suas
desvantagens (SEN, 2011, p. 218).

Neste sentido, o desenvolvimento pode ser observado na diminui¢ao da pobreza e outras
caréncias sociais passam a fazer parte do debate no séc. XX havendo um grande
enganjamento social na busca por direitos humanos. No entanto, ressalta que as reflexdes
sobre a implementagdo destes direitos passa por discussdes filosoficas importantes, o qual
denomina de “critica da exequibilidade” dos direitos. Sen reconhece que as dificuldades ou
limitagdes de concretizar direitos sociais ou humanos nao pode ser enfrentada como um “nao-
direito™:

O equivoco de rejeitar as pretensoes de direitos humanos com base no fato
de ndo serem plenamente exequiveis € que um direito ndo realizado por
inteiro ainda continua a ser um direito, demandando uma acdo que remedie o
problema. A ndo realizagdo, por si s6, ndo transforma um direito

reivindicado num ndo direito. Pelo contrario, ela motiva uma maior acao
social (SEN, 2011, pag. 310-311).

J4

Ora, se a dificuldade de concretizar um direito ¢ suficiente para invocar o seu nao
reconhecimento, como tratariamos os direitos basicos individuais, que o Estado nao consegue
proteger, como por exemplo a seguranca publica? E necessario negar a seguranga como
direito? Tal légica parece uma maneira de ndo conferir “custos sociais” sobre o lucro, numa
verdadeira luta de interesses por aqueles que detém o capital financeiro que preferem negar

direitos sociais (SEN, 2011).

A plausibilidade (capacidade de concretizagdo ou eficacia concreta) dos direitos sociais
e econdmicos ¢ abordada por Sen atestando que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 significou um importante avango na protecdo de direitos sociais,
havendo uma mudanca radical na maneira como se compreendia os direitos no séc. XX,
destacando que nas proclamagdes anteriores os direitos eram bastante limitados a vida,

trabalho e aos frutos do trabalho (SEN, 2011).

Sen explica que a diferenca entre renda per capita e liberdade pode ser percebida, por
exemplo, entre os cidaddos do Gabdo, Africa do Sul, Namibia ou Brasil que podem ser mais
ricos em termos de renda per capita do que os cidadaos do Sri Lanka, China, mas que nestes

ultimos as expectativas de vida sdo maiores do que nos primeiros (SEN, 2000). Dentre os
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desafios para o desenvolvimento, a libertagdo de trabalhadores que se expoe a condi¢des sub-

humanas (cativeiro explicito ou implicito) nega-lhes o acesso ao mercado de trabalho aberto.

E dificil pensar que qualquer processo de desenvolvimento substancial possa
prescindir do uso muito amplo de mercados, mas isso nao exclui o papel do
custeio social, da regulamentagdo publica ou da boa condugdo dos negocios
do Estado quando eles podem enriquecer —ao invés de empobrecer — a vida
humana (SEN, 2000, p. 22).

O exercicio das liberdades ¢ compreendido pela capacidade de participagdo popular nas
discussdes publicas, nas interacdes sociais. O desenvolvimento, nessa perspectiva, pode ser
compreendido como participagdo social uma jun¢ao entre consideracdes econdmicas, sociais €
politicas. Os valores sociais, os costumes prevalecentes, a igualdade entre os sexos, o
tratamento com o meio ambiente, a auséncia de corrupcdo, e confianca nas relagdes

econdmicas influem no maior ou menor desenvolvimento (SEN, 2000).

Pedro Demo em obra escrita em 1941 e publicada em 1988 explica que a redugao das
desigualdades s6 pode ser resultado de processos arduos de participagdo social que ¢
conquista de todos. A liberdade e a participacdo so sdo verdadeiras quando conquistadas, pois
o contetdo dessa condi¢do depende do comparecimento dos interessados na politica social

(DEMO, 1988).

Assim, para realizar a participag@o ¢ preciso encarar o poder de frente, partir
dele, e, entdo, abrir os espagos de participagdo, numa constru¢ao arduamente
levantada, centimetro por centimetro, para que também ndo se recue nenhum
centimetro. Participacdo, por conseguinte, ndo ¢ auséncia, superagdo ou
eliminagdo do poder, mas outra forma de poder (DEMO, 1988).

Ao se debrugar sobre a pobreza, Sen (2000) revela a grande importancia daquilo que
denominou como “coédigos de existéncia”, ou seja, de normas que por imperativo moral
devem ser respeitadas independentemente de haver regras estabelecidas. E dizer, os direitos
humanos como elemento de garantia da liberdade de forma supralegal. Para isso o autor
ressalta que um dos aspectos mais importantes para a liberdade sdo os direitos humanos

compreendidos na sua acepgao material, legitima, intrinseca ao ser humano.

O grande apelo moral dos direitos humanos tem sido usado para varias
finalidades, desde a resisténcia a tortura, a prisdo arbitraria e a discriminagao
racial até a exigéncia de eliminar a fome, a miséria e a falta de assisténcia
médica em todo o planeta (SEN, 2011, p. 292).

Sen rejeita a ideia de utilizar a métrica do bem-estar para avaliar a justica distributiva de
bens primarios. Afirma que o crescimento per capita nao € um critério suficiente para explicar
as diferencas e alcance do bem-estar. Ou seja, o desenvolvimento ocorre se as pessoas

buscarem a justica. Essa busca passa pela necessidade de que se dissolva da sociedade as
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principais fontes de desigualdades sociais que sdo: pobreza, tirania, caréncias de igualdade,

falta de servigos publicos ou Estado excessivamente repressivo (SEN, 2011).

Sob o prisma econdmico, considera que os imperativos da ordem econdmica sao
necessarios ao desenvolvimento como capacidade de gerar empregos, evolucdo tecnologica,
tributagdo justa, respeito aos direitos humanos e sustentabilidade ambiental. Realca que o
desenvolvimento vira quando transitar de forma livre as liberdades politicas, facilidades
econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora. Em
sintese, o desenvolvimento substancial depende da andlise das liberdades, ndo como um

critério fechado, mas como um conjunto de processos que gerem liberdade (SEN, 2000).

O interesse pela riqueza tdo comum, indagando o que a riqueza pode produzir na
sociedade, salientando que a liberdade que ela proporciona € o proprio desenvolvimento,
sustentando a necessidade do aumento da liberdade que as pessoas podem usufruir, indo para
muito além do mero crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou crescimento econdmico.
E dizer, a liberdade politica, econdmica, social e o papel dos direitos humanos sdo processos
que arranjam e viabilizam a sociedade, possuindo capacidade para promover o

desenvolvimento (SEN, 2000).

A perspectiva de liberdade para Sen ¢ considerada enquanto aquela em que um Estado
disponibiliza acesso a servigos sociais como educagdo e saude, bem como disposi¢des de
direitos civis, como participacdo popular. Ainda, o autor considera que o progresso da
tecnologia e industrializag¢do tém o potencial de expandir essa liberdade humana. A liberdade
como instrumento para o desenvolvimento perpassa por processo em que duas razdes
influencia. A primeira, a razao avaliatoria, que avalia se houve o aumento das liberdades dos
individuos na sociedade. A segunda, a razao da eficacia, que considera que o
desenvolvimento depende da qualidade desta liberdade das pessoas. Nessa, as inter-relacdes e

condi¢des empiricas influenciam na medida do desenvolvimento (SEN, 2000).

O exercicio das liberdades ¢ compreendido pela capacidade de participagdo popular nas
discussdes publicas, nas interagdes sociais. O desenvolvimento, nessa perspectiva, pode ser
compreendido como uma juncdo entre consideracdes econOmicas, sociais e politicas. Os
valores sociais, os costumes prevalecentes, a igualdade entre os sexos, o tratamento com o
meio ambiente, a auséncia de corrupcao, e confianca nas relagdes econdmicas influem no

maior ou menor desenvolvimento (SEN, 2000).
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Além das demais contribui¢des no complexo pensamento de Sen, pode-se destacar a
aproximacao entre diversas dreas que aparentemente estavam separadas como filosofia
politica e desenvolvimento econdmico, chamando a aten¢ao dos economistas para as lindes da
abordagem métricas (abordagem utilitarista), reafirmando a necessidade de se pensar nos

males que afligem a sociedade (KANG, 2011).

Politicas publicas de assisténcia social possuem o potencial de promover oportunidades,
efetivando os direitos sociais e garantindo-lhes eficacia concreta, real, na vida das pessoas.
Neste ponto, Sen (2000, p. 25) defende o papel das agdes de estado na consecucdo dos
interesses coletivos, vejamos: “As politicas publicas visando ao aumento das capacidades e
das liberdades substantivas em geral podem funcionar por meio da promog¢do dessas

liberdades distintas mas inter-relacionadas”.

A vista disso, a perspectiva de desenvolvimento de Amartya Sen (2000) considera que
desenvolvimento ocorre na medida em que as cinco tipos de liberdades sdo garantidas:
liberdades politicas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais; garantias de
transparéncia; e seguranca protetora. Quando conferidas a sociedade na perspectiva
instrumental e material estas liberdades instituem o desenvolvimento. Em outras palavras, as
relagdes empiricas entre elas oportunizam o desenvolvimento, enxergando os cidaddos nao
apenas como beneficidrios passivos das oportunidades criadas, mas como construtores de uma

sociedade mais justa (SEN, 2000).

1.3 Capitalismo e constitucionalismo brasileiro: da logica feudal aos dias hodiernos

Este subcapitulo tem por finalidade discutir a evolugdo do capitalismo fazendo um
paralelo com o pensamento do constitucionalismo no Brasil no curso do tempo, assinalando
alguns avancos na conquista por direitos sociais desde a logica feudal até os dias hodiernos. O
subcapitulo utilizara, dentre outros, de pesquisa e artigo cientifico produzido durante o
Programa do Mestrado e publicado em revista cientifica no ano de 2020.

Para compreender a realidade atual ¢ importante fazer a digressdo sobre o
Constitucionalismo. A formacdo do sistema capitalista pautou-se numa série de
transformagdes sistémicas de natureza juridica, politica e social para entdo constituir as bases
para sua génese econdmica. Enquanto o direito é uma area do conhecimento que ja existia

antes do capitalismo (porém se transforma a partir deste), a ciéncia econdmica surge a partir
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da constituicdo desta nova logica de producdo. Para apreender essa dindmica, € preciso, antes
de mais nada, destacar seus elementos constitutivos (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Ao discorrer sobre o historico do capitalismo, importante destacar que as conhecidas
fases da historia, consumismo primitivo, escravismo, feudalismo, capitalismo, socialismo,
comunismo, marcaram etapas que ndo necessariamente os paises do mundo devem passar ou
passaram, mas que delimitam o desenrolar da historia do capitalismo dos dias iniciais aos dias
de hoje (BRESSER-PEREIRA, 2011).

Até o ano de 1500, a organizacdo da sociedade pautava-se no regime feudal (relagdes
comerciais restritas, na autossuficiéncia e na escraviddo). Nao existiam problemas
econOmicos no sentido stricto senso e as abordagens eram de inclinagdo filosoficas e
religiosas baseadas em pressupostos morais e €ticos. Para Bresser Pereira, a transicao do
feudalismo para o capitalismo ocorreu dentro da logica do proprio sistema, onde a classe
dominada ¢ parte integrante dela, crescendo e entrando em declinio com a elite do poder,
representando uma ruptura do sistema. Esta l6gica permaneceu intacta no capitalismo, pois o
proletariado (classe operaria) passa a rever seus salarios e seu padrao de vida a medida que
crescem as economias € aumentam sua produtividade; de sorte que a classe operaria também
declina quando o crescimento vai mal, em conjunto com os industriais. E dizer, nestes termos,
quando a classe proletariada se beneficia do sistema, isso gera um acomodamento politico
(BRESSER-PEREIRA, 2011).

Do ponto de vista conceitual, algumas escolas de pensamento se recusam a conferir
significado a um sistema econdmico porque atuam sobre o plano abstrato desligado dos
fatores historicos; ou negam a validade de linhas fronteiricas de €épocas historicas. Para a
proposta destas paginas, considera-se o capitalismo enquanto um sistema histérico especial
marcado por fendmenos sociais especificos cuja esséncia do capitalismo esta nos aspectos do
espirito empresarial. A organizacdo da produ¢do em bases monetdrias e mercadologicas
passou a definir os estagios no crescimento do mundo econdomico moderno (LAMBERTI e
MATOS, 2020).

Desta forma, entende-se o capitalismo enquanto um sistema complexo, dindmico e que
corresponde a0 modo particular de produ¢ao com o qual os principais pensadores economicos
tétm se preocupado e ¢ caracterizado, fundamentalmente, por arranjos institucionais e
comportamentais. O primeiro elemento institucional corresponde a produgdo de bens e
servicos orientada para o mercado. O mercado ¢ o mediador das atividades produtivas e
pressupdoem inter-relagdes e dependéncias econdmicas, € os agentes econdmicos interagem

com a institui¢do social impessoal do mercado. O segundo arranjo institucional se refere a
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propriedade privada dos meios de producdo. A sociedade da a certas pessoas o direito de
determinar como os fatores de producao podem ser usados. O terceiro, pauta-se no grande
segmento da populagdo que nao pode existir a ndo ser que venda sua for¢ca de trabalho no
mercado de modo que este também se configura numa mercadoria cujo preco (leia-se salario)
¢ regido pelas leis de oferta e demanda. O quarto e ultimo arranjo institucional é constituido
pelo comportamento individualista, aquisitivo, maximizador, da maioria dos individuos
dentro do sistema economico. Este comportamento foi viabilizado, em boa medida, pelas
mudangas religiosas e filosoficas (como a filosofia do individualismo e a teologia protestante
que libertou da condenagdo religiosa e transformou em virtudes os motivos egoistas e
aquisitivos) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Novas doutrinas enfatizavam a necessidade do trabalho e assim a relagao entre religido
e capitalismo foi um instrumento de expansdo econdmica. Do mesmo modo, esse novo
individualismo provocou protestos contra a subordina¢do dos assuntos econdémicos ao poder
estatal e a ética individualista se transformam num dos alicerces do liberalismo cléssico. A
busca pelo lucro so6 seria eficaz numa sociedade baseada em protecao dos direitos de
propriedade e na certeza do cumprimento dos contratos o que exigiu um novo quadro
institucional. Obviamente, outros fatores foram estratégicos para o desmantelamento da l6gica
feudal e a formagdo do capitalismo (como crescimento do comercio de longa distancia, o
progresso cientifico, expansao urbana, a acumulagdao de capital e o nascimento da industria
capitalista). Essas mudancgas possibilitaram um processo revolucionario que coroou o novo
sistema (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A partir do ano de 1500, a historia econdmica foi marcada por rupturas e fragiliza¢do do
sistema feudal (reforma protestante, filosofia do individualismo, formag¢do dos Estados
Nacionais, a logica embriondria do capitalismo por meio do capital comercial/mercantil e a
chamada acumulagdo primitiva). A preocupagdo econOmica inaugura-se na tentativa de
compreender o que gera a riqueza das nagdes e defesa juridica da propriedade. Esse periodo
mercantilista relacionou a acumulacao de metais preciosos, a corrida bélica e o monopolio
estatal como promotores da riqueza. Os direitos passam a ser marcados pelo surgimento de
normas, especialmente, na Inglaterra (Petition of rights, 1628, Habeas Corpus Act, 1679, Bill
of Rights, 1689) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Antes mesmo das primeiras Constitui¢des escritas (Norte Americana em 1787 e
Francesa em 1791), todo Estado soberano estabeleceu valores fundamentais da sociedade por

meio de uma declara¢do escrita ou ndo (normas escritas ou consuetudinarias; civil law ou
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commom law'®), nas quais os valores ou bens variam de sociedade em sociedade, aptos a
protegdo pelo poder politico de determinado local em dado periodo da historia®.

A historia das civilizagdes fica pautada pela luta da opressao contra a liberdade, e pela
necessidade de reconhecimento de direitos fundamentais para que a razdo sobrepuja a
violéncia. Neste sentido e sobre o movimento constitucionalista, Bulos (2015) explica que o
constitucionalismo foi um movimento de cunho juridico, social, politico e ideoldgico, este
ultimo, marcado pelo ideario de cunho liberal-burgués (LAMBERTI e MATOS, 2020).

No Constitucionalismo primitivo os homens viviam sobre uma autoridade considerada
divina, no qual os sacerdotes eram pessoas que detinham o poder divino de governar, sendo
considerados como representantes dos deuses (BULOS, 2015). A partir do séc. XVIII o
constitucionalismo rompe com o absolutismo monarquico € emerge com o ideario de limitar o
poder do Estado ou monarca por meio de uma constitui¢do, estimando um Estado que
conferisse liberdade aos cidaddos, tendo como nota principal a liberdade, a igualdade e a
fraternidade (valores do iluminismo da Revolug¢do Francesa de 1789) (LAMBERTI e
MATOS, 2020).

A génese da era moderna (inaugurada no séc. XVIII) criou um ambiente propicio para o
enraizamento da logica capitalista concomitantemente a escolha fundamental da sociedade
por meio da constitui¢do (ora prevendo direitos individuais, fundamentais, sociais, politicos e
outros de forma diversa no tempo) que transmuda a partir de lutas sociais, etapas, geragoes,
ou dimensdes de direitos (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Destacamos trecho do artigo cientifico produzido por Maria da Gléria Gohn (2004) que
no estudo sobre as lutas sociais no Brasil nos quinhentos anos de historia, destaca:

Desde os tempos do Brasil Coldnia, a sociedade brasileira ¢ pontilhada de
lutas € movimentos sociais contra a dominagdo, a exploragdo econdmica e,
mais recentemente, contra a exclusdo social. A memoria historica registra
lutas de indios, negros, brancos e mesticos pobres que viviam nos vilarejos, e
brancos pertencentes as camadas médias influenciados pelas ideologias
libertarias, contra a opressdo dos colonizadores europeus. (vide Gohn,1995;
Silveira, 1993; Souza e Machado 1997; Paoli 1995; Chiavenato 1988 ¢
outros) (DA GLORIA GOHN, 2004, p.15).

No quadro sintese a seguir, destacam-se alguns pontos histéricos que marcaram

mudancas e conquistas sociais por direitos, correlacionado pensamento econdmico em uma

18 Civil law pode ser entendido enquanto um modelo no qual prevalece a regra escrita, enquanto no commom law
as regras sdo estabelecidas a partir de costumes, por exemplo o modelo Inglés

¥ E preciso compreender o significado e importincia do modelo inglés e do constitucionalismo na génese
capitalista. Sobre o modelo inglés, Lénio Luiz Streck (2002, p. 226) assevera: “O Direito inglés nao ¢ direito de
universidades nem Direito de principios; ¢ um direito de processualistas e de praticos”.



46

coluna e constitucionalismo brasileiro no tempo em outra coluna, destacando as mudangas
que ocorreram na racionalidade social a partir do ano de 1770.

Em relagdo ao tempo, observa-se que o quadro aborda desde a génese do Estado
nacional até os dias atuais marcados pela globalizagdo e tecnologia. Em um cendrio
globalizado os fatos acompanham as mudangas que sucedem o tempo todo e na expressao de
Bauman, o novo mundo liquido impde mudangas constante, numa permanente manutencao da
incerteza (BAUMAN, 1999).

Importante salientar que o quadro sintese proposto abaixo ¢ apenas um compéndio de
importantes marcos historicos separados de forma aleatdria e organizados a partir do ano em
que ocorreram. Tal quadro ndo esgota os acontecimentos ocorridos no periodo, tendo
destacado estes a titulo elucidativo na compreensao do pensamento no curso do tempo

(LAMBERTI e MATOS, 2020).

Quadro 2 - Sintese da evolucio do capitalismo, lutas sociais, do pensamento econdomico e do
pensamento juridico.

Periodo | Movimentos sociais e/ou Sintese da Evolucao do Sintese da Evolucao do
lutas pelo Pensamento Econémico Pensamento Juridico a luz
reconhecimento de do Constitucionalismo
direitos™.

1770 | Zumbi dos Palmares Escola fisiocrata ¢ a énfase | Constitucionalismo moderno
(1630/1695) (Periodo na agricultura, ordem | séc. XV até séc. XVIIIL
anterior a 1770, mas que | natural, inter-relacdo da | 1748: “O Espirito das Leis”
merece destaque) economia, laissez faire — | de Charles de Montesquieu.
Inconfidéncia mineira laissez passer. Obra anterior ao periodo
(1789) Escola Classica: Liberdade | deste quadro, mas que possui
Conspiragao dos alfaiates | individual, harmonia de | relevancia no pensamento
em Minas Gerais (1798) interesses, envolvimento | juridico.

minimo do governo, divisdo | 1787: Primeira Constitui¢ao
do trabalho, salarios, | dos Estados Unidos.
especializagdo/produtividade | 1789: Revolugdo Francesa e
Teoria da populagdo e da | Declaragdo Universal dos
superprodugao. direitos do homem e do
cidadao
1791: Primeira Constitui¢do
Francesa

1800 Revolucdo Pernambucana | Bentham, Say, Senior, Mill, | 1822:  Independéncia  do
(1817) David Ricardo. Como a | Brasil
Balaiada no Maranhdo riqueza ¢ distribuida em | 1824: Primeira constituicdo

? Importante o destaque: “As lutas sociais conferem aos movimentos um carater ciclico. Eles sdo como as ondas
e as marés; vao e voltam segundo a dindmica do conflito social, da luta social, da busca do novo ou da reposi¢ao/
conservacdo do velho. Esses fatores conferem as agdes dos movimentos carater reativo, ativo ou passivo. Nao
bastam as caréncias para haver um movimento. Elas t€ém que se traduzir em demandas, que por sua vez poderdo
se transformar em reivindicagdes, através de uma acdo coletiva. O conjunto deste processo € parte constitutiva da
formacdo de um movimento social. Os fatores caréncias, legitimidade da demanda, poder politico das bases,
cenario conjuntural do pais dardo a forca social de um movimento, gerando o campo de for¢as do movimento
social e uma dada cultura politica” (DA GLORIA GOHN, 2004, p. 13):
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(1830/1841)

Revolta dos Malés na
Bahia (1835)
Cabanagem no Para
(1835)

Revolugao Praieira em

salarios, lucros,
alugueis?

Pensamento Socialista e as
desigualdades e injusticas,
capitalismo intrinsecamente

instavel, repudio as ideias

juros e

brasileira

Outorgada num ordenamento
juridico positivista

Manifesto Comunista (1848)
Rober Owen e o Direito do
Trabalho

Direitos Humanos

Voto feminino no Brasil
(1934)

Direitos sociais
trabalhistas com a

Consolidagdo dos Direitos
Trabalhistas - CLT (1946)

impulsiona o nivel de
producao?

Demanda efetiva,
macroeconomia, equilibrio

com desemprego, papel do
Estado na economia global
(economia militar e da
divida), moeda, expectativas,
excesso de poupanga e
investimento.

Pernambuco (1847/1849) | classicas.

1850 | 2* Revolucao Industrial Socialismo Marxista: critica | 1851: E criada a cadeira de
Revolta de Ibicaba em a economia classica, teoria | Direito Administrativo no
Sdo Paulo (1851) da historia, natureza social | Brasil, por meio do Decreto
Revolta de Vassourasno | da  produgdo, circulagdo | n. 608, de 16.08.1851,
Rio de Janeiro (1858) capitalista, excedente ¢ mais | ficando para 1857, primeira
Quebra-quilos em valia. obra de direito administrativo
Pernambuco (1873) Escola Historica Alema: o | no Brasil, escrita por Vicente
Revolta Muckers no Rio | papel do governo, Pereira do Rego.

Grande do Sul (1874) nacionalismo, reforma 1889: Primeira Convengdo de
Revolta do Vintém no Rio | conservadora. Paz em Haia
de Janeiro (1880) Escola Marginalista | 1889: Republica do Brasil
Revolta dos Canudos na (Menger, Jevons, Walras): | 1891: Constituigao ¢é
Bahia (1874/1897) Foco na margem, | promulgada, sendo a primeira
Fim da escravidao no comportamento econdmico Constituigdo republicana no
Brasil (1888)* racional, énfase na Brasil.

microeconomia e na livre

concorréncia, utilidade

marginal decrescente.

1900 1* Guerra Mundial (1914) | Escola Neoclassica | 1917: Constitui¢do do

Revolucao Russa (1917) (Marshall): comportamento | México

racional e maximizador, | 1918: Constituicdo Soviética
Teoria do Equilibrio Geral. 1919: Constituigao de
Escola Institucionalista e | Weimar (Alemanha)
Teorias do Imperialismo: | Organizacdo Internacional do
Sociedade ¢  complexa, | Trabalho (OIT)
cultura e histéria importam, | Direitos sociais passam a ser
instituicGes sociais, capital | marcados nas Constituigdes —
ndo ¢ universal, a produgdo ¢ | Estado de bem-estar social ou
sempre um fendmeno social | Welfare State
e cultural, exploragao
predatoria, subordinagio.

1930 | Declaragdo Universal dos | Escola Keynesiana: O que | 1934: Constituicdo brasileira

de 1934 prevendo direitos
sociais.

1945: Criacao da ONU apds
o término da II Guerra
Mundial

P6s IIGM: Tribunal Penal
Internacional

1948: Declaracdo Universal
dos direitos humanos da
ONU (DUDH).

! Da Gloria Gohn (2004, p. 15) explica: “A maioria das lutas e movimentos no Brasil Colonia foi empreendida
por negros escravos ¢ pela plebe, vulgo "ralé". Eram os individuos pobres e livres. A categoria "povo" na época
colonial era dada aos comerciantes e artesdos. No topo da pirdmide social estavam os senhores de engenho, os
militares ¢ funcionarios graduados e o clero. Eles eram seguidos pelos lavradores, grandes mercadores e
artesdes. Os pobres livres eram os penultimos, pois os Ultimos eram os cativos e escravos”.
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4* Revolugdo Industrial e
novas tecnologias, novos

direitos (biodireito);
Desafios de
implementacao dos
direitos sociais ja
previstos na CF/88.

1950 Guerra Fria Bifurcagdo ortodoxa (ala | Direito Internacional Publico
Revolugdo Cubana liberal e conservadora), | 1970: Judicializacdo dos
3% Revolugdo industrial Escola Austriaca, Escola de | direitos e politicas publicas
Chicago: persisténcia | (ou ativismo judicial) versus
neoclassica, abandono da fé | reserva do possivel, que foi
geral no capitalismo de | teoria utilizada em 1970 pela
laissez faire, Pos | suprema corte da Alemanha;
keynesianos e a sintese | 1972: Primeira Conferéncia
neoclassica (macroeconomia | das Nac¢des Unidas sobre
keynesiana e microeconomia | meio ambiente, marco na
neoclassica). protecdo do meio ambiente.
Crescimento e | (Estocolmo)
desenvolvimento:  Harrod, | Lei de agdo popular (1965);
Domar, Schumpeter, Nurkse,
Cepal e Celso Furtado:
subdesenvolvimento, centro-
periferia, deterioragdo dos
termos de troca.
1980 | Constituicdo da Republica | Institucionalistas, novos | Constitucionalismo
Federativa do Brasil de | keynesianos: tradicional | contemporineo séc. XVII até
1988 estabeleceu o rol de | questdo sobre os motivos da | os dias atuais
direitos sociais: trabalho, | recessdo; Liberdade no planejamento
educacao, moradia, | Globalizacdo financeira ¢ | familiar;
assisténcia, previdéncia, | neoliberalismo Lei Organica da Assisténcia
maternidade, infancia, Social — LOAS;
juventude, alimentacdo, Politica Nacional de
direitos trabalhistas, Assisténcia Social (PNAS);
direito ao meio ambiente Sistema Unico de Assisténcia
equilibrado; Licenca Social (SUAS);
maternidade de 120 dias; Lei de acdo civil publica
Proibigdo de (1985);
discriminagdo em razdo Estatuto da Crianca e do
do sexo; Igualdade nas Adolescente (ECA);
relagdes conjugais; Estatuto do idoso;
Codigo de defesa do
consumidor (CDC);
Direitos difusos e coletivos
Séc. Conflitos migratorios | Heterodoxia x ortodoxia 2002: Cdédigo Civil brasileiro,
XXI (refugiados) Pos-positivismo, valorizagao

da hermenéutica
constitucional, normatividade
da constitui¢ao

(neoconstitucionalismo);
Estatuto da igualdade racial
(Lei 12.888/2010);

2015: Novo Codigo do
Processo  Civil, negdbcio
juridico processual,

fortalecimento da légica do
consenso entre as partes,
estimulo a composi¢ao civil
dos danos.
Constitucionalismo do porvir/
futuro.

Fonte: LAMBERTI e MATOS, 2020.
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Estas mudancgas resultaram de lutas, movimento, revolugdes de diferentes naturezas,
porém complementares. A era industrial ¢ orientada pela 16gica capitalista, de modo que o
pensamento econdmico comeg¢a a se constituir num campo de conhecimento com a
responsabilidade de dar resposta a questdo em torno da natureza da riqueza das nagdes. E
Adam Smith, com sua obra A4 Riqueza das Na¢oes em (1776) quem respondera a partir de
analises tedricas e empiricas e coloca na ordem das discussdes o papel da divisao e
especializag¢do do trabalho e do progresso técnico (LAMBERTI e MATOS, 2020).

O ambiente juridico-constitucional ¢ marcado pelas tematicas atinentes a triparti¢do dos
poderes, formacao dos Estados Nacionais, revolugdo e liberdades publicas, e papel do Estado
(no sentido de conferir liberdade aos cidadaos, garantia de direitos), a experiéncia norte
americana no que tange a primeira Constitui¢do escrita formalmente e Revolugdo Francesa
marca com o rompimento com o absolutismo monarquico (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Ja no século XIX impde-se uma nova pergunta de natureza econdmica: como a riqueza
¢ (ou deve ser) distribuida entre as classes economicas. O pensamento cldssico ira responder a
partir de conceitos e perspectivas: do utilitarismo e maximizacdo de utilidade; do capitalismo
enquanto universal, natural e eterno; do mercado enquanto instituicdo social benéfica; da
premissa de que toda oferta gera sua demanda (Lei de Say) e do automatismo dos mercados
(LAMBERTI e MATOS, 2020).

Em contra resposta, o pensamento socialista se organiza no sentido de expor os
problemas sociais, a miséria ¢ a pauperizagdo dos trabalhadores. O manifesto comunista
(1948) ¢ um documento que materializa a aproximacdo da economia e do direito neste
momento bem como a constitui¢do do Estado liberal e burgués estabelece o direito enquanto
instrumento a disposicdo da liberalizagdo econdmica (por meio da regulamentacdo de
institutos juridicos como o negocio juridico e o contrato) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A segunda metade do século XIX ¢ o contexto da Segunda Revolu¢ao Industrial (leia-se
farmacoquimica, petroquimica, eletricidade, linha de montagem), do socialismo marxista
(enquanto critica e alternativa ao pensamento classico) e da Primeira Convengao de Paz. Os
anos de 1900 irdo dar inicio a uma nova dimensdo capitalista pautada na financeirizagdo da
economia € nos empreendimentos multinacionais. As constituicoes do México e da
Alemanha, bem como a criagao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) ilustram o
espago que as questdes sociais passardo a ocupar. Nas constituigdes sociais, a atuacdo do
Estado deixa de ser negativa (liberdade contra o Estado) e passa a ser ativa (dever de atuagao)

na prestacao de direito fundamentais sociais (LABERTI e MATOS, 2020).
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A partir da Primeira Guerra Mundial e da Depressdo de 1930, o pensamento econdmico
se deparou com uma nova pergunta, um novo problema: faltou ao mercado o automatismo
defendido pela tradigdo cléssica, logo, nesta situagdo o que determina o nivel geral de
producdo e do emprego? John Maynard Keynes e a macroeconomia estabelecem novos
parametros de atuacdo estatal e do bem-estar social. Passam a fazer parte das analises o papel
do Estado e seus efeitos multiplicadores no conjunto da economia, bem como a personalidade
distinta do dinheiro e seu uso para além de mero intermediador das trocas. As guerras
mundiais exigem do arcabougo juridico abrangéncia internacional tanto para questdes de
Direitos Humanos como para as organizagdes internacionais (cooperacdo € integracdo
regional) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A segunda metade do séc. XX pode ser sintetizada pela Terceira Revolu¢ao Industrial
(semicondutores, computacdo, internet, telecomunicacdes) que conjuntamente com outros
conflitos bélicos marcam um periodo bastante intenso de debates econdmicos e o surgimento
de novas correntes de pensamento tanto de natureza liberal e conservadora como de natureza
alternativa e heterodoxa. Importante ressaltar as novas perspectivas para a problematica do
crescimento e do desenvolvimento econdmico. Destaca-se a preocupacdo juridica em torno
do Direito Internacional Publico e da tematica ambiental, em especial com a primeira
conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano realizada
na cidade de Estocolmo em 1972 (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Os anos de 1980, sindnimo de década perdida para os paises latino-americanos, sdo
marcados pelo advento do processo de globalizagdo economica e do neoliberalismo e muitos
debates no que se refere a orientagdo em termos de politica econdmica, o que adicionou
desafios para responder a questdo em torno de qual deve ser o “tamanho” do Estado e seu
papel (de interventor ou regulador?) no conjunto da economia. A Constituicdo Federal da
Republica do Brasil de 1988 ilustra as preocupacdes e as escolhas possiveis (assim como a
chamada jurisdicdo constitucional, acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, acao
popular, interpretacdo conforme a constitui¢ao; judicializagdo das politicas publicas). No
Brasil, o periodo a partir de 1990 ¢ bastante proficuo do ponto de vista juridico, em especial
por trazer instrumentos de prote¢do dos direitos difusos e coletivos, com estatutos e
microssistemas de protecdo de direitos transindividuais, como o codigo de defesa do
consumidor (CDC, 1990), estatuto da crianga e do adolescente (ECA, 1990), estatuto do idoso
(2003), Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) (LAMBERTI ¢ MATOS,
2020).
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O séc. XXI ¢ embalado por problemas classicos porem com complexidade adicional. A
crise financeira de 2008 comprovou o carater sistémico e recorrente dos periodos ciclicos do
capitalismo; a fragilizacdo dos blocos econdmicos (leia-se tentativa de saida do Reino Unido
do bloco europeu) e as questdes migratdrias colocam as fronteiras geograficas em questdo (os
muros deixam de ser imaginarios) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Sob o prisma do pensamento econdmico, a ortodoxia (liberal e conservadora) e a
heterodoxia (alternativo) continuam os embates, porém sem novas receitas € com cléssicas
reformas (leia-se trabalhista, previdenciaria). O direito, neste cendrio, tem sido desafiado na
concretizagdo dos direitos sociais, pelo chamado pds-positivismo®, pela valorizagio da
hermenéutica constitucional, normatividade da constitui¢ao, superacao das normas escritas e
valorizagdo dos principios constitucionais (fendmeno também denominado de

neoconstitucionalismo®) (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Enquanto no constitucionalismo moderno (Sex. XVIII) a diferenca tragada entre normas

e principios era apenas de grau, com o neoconstitucionalismo® (séc. XXI) a diferenga passou
. ;e . 25. ’ . y e . . .

a ser axiologica/valorativa™: o carater ideoldgico do constitucionalismo moderno era o de

limitar o poder do Estado ou do monarca, enquanto no neoconstitucionalismo o desafio ¢

22 Sobre o pos-positivismo, destacamos o escolio de Luis Roberto Barroso (2016, p. 20) ipsis litteris: “A
superagd@o historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram caminho para um conjunto
amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua fung¢do social e sua interpretagdo. O pospositivismo
busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto; procura empreender uma leitura moral do
Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas”. Mais adiante (2016, p. 26) prossegue: “O intérprete torna-se
co-participante do processo de criacdo do Direito, completando o trabalho do legislador, ao fazer valoragdes de
sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre solu¢des possiveis”.

# O termo recebe criticas, havendo vasta literatura sobre este tema. Isso porque o prefixo neo remete a ideia de
um novo constitucionalismo, marcado por uma jurisdi¢ao constitucional mais ampla, onde h4 uma superag@o do
positivismo e da regra, abrangendo-se a possibilidade de aplicacdo de principios e valores constitucionais.
Juristas como Ronald Dworkin, Robert Alexy, Peter Héberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos
Santiago Nino, se debrucam a explicar o neoconstitucionalismo.

* De Barcelos (2005, p. 84) in verbis: “Do ponto de vista material, a0 menos dois elementos caracterizam o
neoconstitucionalismo e merecem nota: (i) a incorporagdo explicita de valores e opgdes politicas nos textos
constitucionais, sobretudo no que diz respeito a promoc¢ao da dignidade humana e dos direitos fundamentais; e
(i1) a expansdo de contlitos especificos e gerais entre as opgdes normativas e filosoficas existentes dentro do
proprio sistema constitucional”. Logo adiante, o autor conclui: “A expressdo .. neoconstitucionalismo" designa o
estado do constitucionalismo contemporaneo, que apresenta caracteristicas metodologico-formais e materiais. O
constitucionalismo atual opera sobre trés premissas metodoldgico-formais fundamentais (a normatividade. a
superioridade e a centralidade da Constituicdo) e pretende concretiza-las elaborando técnicas juridicas que
possam ser utilizadas no dia-a-dia da aplicagcdo do direito. Quanto as caracteristicas materiais, ao menos dois
elementos merecem nota: (i) a incorporacdo explicita de valores e opgdes politicas nos textos constitucionais
relacionados com a dignidade humana e os direitos fundamentais; e (i i) a expansao de conflitos entre as opgdes
normativas e filosoficas existentes dentro do proprio sistema constitucional”.

% Schier (2007, p. 165): “E certo que a Constituicdo de 1988 trouxe esperancas. Esperanca de um pais e de uma
sociedade melhores, mais justas. E uma constituigio dirigente. E principiologica, em grande parte, sim! Por
outro lado, desde a promulgacdo da Lei Fundamental de 1988 era preciso fundar referenciais tedricos para
justificar a normatividade integral da Constituigdo e, com isso, permitir a luta por sua também integral
realizacdo. Assim foi inevitavel, primeiramente pela via da assun¢do da dogmatica constitucional principialista,
da filtragem constitucional, também a assuncdo de outros pressupostos e instrumentais do
neoconstitucionalismo”.
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concretizar os direitos fundamentais e sociais ja garantidos na Constituicio (LAMBERTI e
MATOS, 2020). Em outras palavras, a jurisdicdo constitucional p6s-1988 garante que diante
da inércia dos demais poderes (legislativo e executivo) a decisdo sobre a concretizagdo do
direito recai sobre o Poder Judiciario que tem de dar a ltima decisdo, fenomeno do ativismo
judicial ou da judicializagdo das politicas publicas.
Marcadamente o século XXI desenvolve o movimento do
neoconstitucionalismo, onde se solidifica a premissa de superioridade
constitucional, a concretizagdo das promessas contidas nos textos
programaticos, a onipresenga dos principios e das regras, as inovacoes
hermenéuticas, a densificagdio da forca normativa do Estado e o

desenvolvimento da justiga distributiva, a partir de um modelo normativo
axiologico (RIGOLDI e SOARES, 2014).

Em sintese, neste século, os codigos de leis (civil, penal, comercial, leis em geral)
passam a ser interpretados consoante a Constitui¢ao (Interpretacao conforme), lendo-se direito
civil constitucional, direito penal constitucional, e assim por diante, sempre com a finalidade
de garantir os direitos ja previstos, fala-se, portanto, em garantias de direitos, por meio do
Poder Judicidrio, que ganha certo protagonismo a partir da valorizacdo dos principios

constitucionais (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A efetividade ou a omissdo do Estado em garantir determinado direito, por exemplo,
medicamentos ou atendimentos especializados, pode gerar uma agdo judicial na qual o Poder
Judiciario obriga o Estado a fornecer o medicamento, garantindo-se o direito a vida. Este
fendomeno ¢ chamado de judicializagdo das politicas publicas, ou, para outros, ativismo
judicial®. Entretanto, essa judicializagdo ndo ¢ ilimitada, encontrando Obice na teoria da
reserva do possivel dos recursos orgamentarios, que prevé que o Estado ndo deve gerar o bem
individual de um cidaddo em prejuizo de toda a coletividade. E dizer, basicamente, que a

discussao reside no interesse particular versus interesse coletivo, ou sobre os limites

orgamentarios na concretizacao de direitos (LAMBERTI e MATOS, 2020).

A Quarta Revolugdo Industrial certamente requer respostas econdmicas e juridicas
integradas para inclusdo social e para o desenvolvimento. A CF/88 assume o compromisso da
garanta do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana, de modo que a realidade em
constante mudanga, na incerteza permanente, impondo estes os desafios aos governos de

fomentar as politicas publicas existentes em curso, PNDR, PNAS e Sistema Unico de

?¢ Sobre ativismo judicial, Koerner (2013, p. 70): “O caréater polémico do termo “ativismo judicial” ndo impediu
seu uso. Pelo contrario, ele ¢ crescentemente usado desde sua emergéncia nos Estados Unidos apds a Segunda
Guerra Mundial. Ele foi incorporado ao debate brasileiro apds 1988, inicialmente como parte da problematica da
judicializagdo da politica e mais recentemente nas discussdes juridicas sobre o Supremo Tribunal Federal
(STF)”.
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Assisténcia Social (SUAS), Sistema Unico de Satide (SUS) sendo conjugadas com o desafio
social para o desenvolvimento social, inclusdo e promogado de direitos no cenario globalizado

do séc. XXI.

Importante destacar que a denominada quarta Revolug¢do Industrial (4* Revolugao),
melhor caracterizada enquanto de natureza digital, automatismo, tecnologia, e pautada pela

inteligéncia artificial, nos algoritmos das plataformas digitais, Schwab (2016) define:

A quarta revolugao industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas
¢ maquinas inteligentes ¢ conectadas. Seu escopo ¢ muito mais amplo.
Ondas de novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao
desde o sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias
renovaveis a computacdo quantica. O que torna a quarta revolucdo industrial
fundamentalmente diferente das anteriores ¢ a fusdo dessas tecnologias ¢ a
interagdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos (SCHWAB, 2016,

p. 16).

Os desafios impostos por essa nova dindmica s3o inimeros e o autor destaca o carater
ndo automadtico da inclusdo social. Ao contrario, o carater seletivo da segunda revolugao
industrial ainda nao foi vivenciada por 17% da populagdo, 1,3 bilhdo de pessoas ndo dispde de
eletricidade e quatro bilhdes de pessoas ndo tem acesso a internet. Outro aspecto diz respeito
a velocidade e extensdo com que cada sociedade adota as inovagdes (LAMERTI e MATOS,
2020).

O fato inegéavel, segundo Schwab (2016), ¢ a natureza sistematica e profunda das
mudangas uma vez que a velocidade da inovacdo estd mais rdpida do que nas revolucdes
anteriores. A primeira revolucao industrial estabeleceu o capital industrial (leia-se logica das
fabricas, da producgdo fisica) como referéncia de geracdo de riqueza e valor. A quarta
revolucdo estd sinalizando a predominancia da logica de acumulacdo de capital no contetido
informacional e tecnolégico uma vez que hoje € possivel criar uma unidade de riqueza com
menos trabalhadores e a partir de bens de informacdo (sem custos de armazenagem e
transportes, por exemplo) (LAMBERTI e MATOS, 2020). Portanto, o papel do capital e a
escala de negocios ¢ completamente distinta. A desigualdade social ¢ assinalada por Schwab,
também no dmbito do mercado de trabalho uma vez que:

Como resultado, os grandes beneficiarios da quarta revolugdo industrial sdo
os provedores de capital intelectual ou fisico — os inovadores, os investidores
e os acionistas: isso explica o fosso crescente entre a riqueza daqueles que
dependem do seu trabalho e aqueles que possuem capital (SCHWAB, 2016,

p- 21).
As inovacdes e as tecnologias desta revolugdo sdo de trés naturezas: fisica, digital e

bioldgica. Exemplos da categoria fisica das megatendéncias tecnoldgicas, que sdo tangiveis,



54

sdo os veiculos autdbnomos, a impressdo 3D, a robdtica avangada e novos materiais (leves,
reciclaveis, nano materiais). A categoria digital pode ser exemplificada pela chamada internet
das coisas (Iot) que ¢ a relacdo entre as coisas (lugares, servigos) e as pessoas por meio de
plataformas digitais, e pelas moedas digitais (bifcoin). A categoria bioldgica esta relacionada
a genética (genoma, DNA, células geneticamente modificadas). Eis aqui um campo bastante
proficuo para o direito (o biodireito) uma vez que envolve questdes éticas, de direito e

responsabilidades (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Os impactos destacados por Schwab sdo atinentes a cinco esferas da sociedade:
economia, negocios, escala nacional e global, sociedade e individuo. O crescimento e a
dindmica econdmica resultante deste cendrio provoca discussdes ndo consensuais entre os
economistas. De todo modo, o autor destaca que o processo de envelhecimento da populagao
mundial, o paradoxo da produtividade do trabalhador, as opcdes de emprego e profissoes, a
substitui¢do do trabalhador e a necessidade por novas competéncias trazem inimeros desafios

para os gestores publicos e privados (LAMBERTI e MATOS, 2020).

As relagdes sociais mudam sobremaneira, as novas relagdes de trabalho repercutem e o
mundo dos negocios ¢ desafiado pela hiperespecializag¢do e a redu¢do da média de expectativa
de vida de uma empresa. As expectativas dos clientes, novas parcerias, substitui¢do de
modelos operacionais por digitais, produtos inteligentes € a inovagao colaborativa adicionam
desafios aos empreendedores. Do ponto de vista da escala nacional e global, o funcionamento
e as atribui¢des das instituicdes, organizacdes € governos requer novos relacionamentos tanto
entre paises e governos, como da iniciativa publica com a privada (LAMBERTI e MATOS,

2020).

O pensamento juridico tera de lidar com novos paradigmas de poder, necessidade de
novas formas de governanca (diante das mudancas no mercado de trabalho, dinheiro e
tributacdo, responsabilidade e protecdo, seguranca e privacidade), regulamentacdo para a
inovagdo, minimizagdo das desigualdades, seguranca internacional e guerra cibernética

(LAMBERTI e MATOS, 2020).

A sociedade contemporanea ¢ desafiada a se adaptar e essa aclimatacdo depende das
caracteristicas especificas de cada grupo social ou comunidade. A desigualdade de renda
indica que os “vencedores” serdo aqueles capazes de se inserirem na onda das inovagoes,
oferecerem nova ideias, novos modelos de negdcios, produtos e servigos. Do ponto de vista
do individuo, os desafios desaguam nos aspectos como identidade, moralidade e ética e o

gerenciamento de informagdes publicas e privadas (LAMBERTI e MATOS, 2020).
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Este contexto da quarta revolugdo e sua natureza digital remete a definicdo de sociedade
pos-industrial (marcada por novos processos produtivos) ou, na defini¢do de De Masi (2017,
93-94): “Dessa vez o salto coincidiu com a rapida passagem de uma sociedade de tipo
industrial dominada pelos proprietarios das fabricas manufatureiras para uma sociedade de

tipo pos-industrial dominada pelos proprietarios dos meios de informag¢do™.

O sentimento de desorientacdo constante na sociedade segundo o socidlogo De Masi
(2017) advém da surpresa e do panico diante de tantas mudancas que afetam nao apenas as
esferas econdmicas, mas a familiar, a politica e a cultural. O medo e a inseguranga sao
alimentados pelo fato, por exemplo, dos recursos e producdo de alimentos do planeta
aumentarem ano ap6s ano, porém sua distribuicao ¢ sempre um problema; e pelo excesso de

informacao sem que os esquemas logicos sejam controlados (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Do ponto de vista politico, a desorientacdo decorre da politica-espetaculo e da auséncia
de lideres renomados como do passado que representaram pontos de referéncia. A economia
sobrepujou a politica e as financas assim o fizeram com a economia, € as agéncias de rating o

fizeram com as financas.

A velocidade dos jogos na Bolsa sobrepujou a solidez dos investimentos
mediados. As licitagdes internacionais sobrepujaram os mercados locais. A
economia intangivel sobrepujou a economia tangivel. A mercantilizagdo
estendeu-se dos terrenos aos iméveis, dos objetos materiais aos imateriais,
dos bens comunais as relagcdes humanas e, agora, a cultura (DE MASI, 2017,
p. 97).

O resultado ¢ que a distribuicdo da riqueza ¢ crescentemente desigual: os dados nao
deixam outra conclusdo. O teodrico destaca que os 85 mais ricos do mundo (segundo o ranking
da Forbes) possuem uma riqueza equivalente a de 3,5 bilhdes de pobres. E ainda, mais de 1
bilhao de pessoas vive com menos de 1,25 ddlares ao dia. A concentragdo de riqueza pos crise
de 2008 mostra algo ainda mais complexo: na Italia, as dez familias mais ricas possuiam 4,8
bilhdes de euros por familia, apds cinco anos, estas mesmas familias possuiam 9,3 bilhdes de

euros por familia. Por outro lado, os 18 milhdes de italianos mais pobres possuiam 6.300 e

3.200 euros cada respectivamente (LAMBERTI e MATOS, 2020).

Para De Mais (2017) a realidade de um neoliberalismo acritico e recorrentes crise
financeiras provoca uma escalada de problemas que se ndo houver um projeto vital canalizado
para uma acdo coletiva e democratica, havera o caos. Portanto, a sociedade pds-industrial
globalizada nascida de uma sucessdao de transformagdes cientificas, econdmicas, culturais

precisa de um modelo capaz de explicar o presente e orientar o futuro: “...um mapa conceitual
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capaz de conferir ordem, sentido e seguranga a nossa sociedade desorientada ” (DE MASI,

2017, p. 117).

O aumento da crise econdmica, somado as crises sanitarias impoe o desafio no séc. XXI
no contexto do constitucionalismo do porvir que ¢ conferir eficidcia concreta aos direitos
sociais ja consagrados na Constituicdo, fazendo-se valer o texto constitucional em meio a
interesses conflitantes entre classes necessitadas e mercado capitalista de acumulacdo e
exclusao, num cendrio de mudancas tecnologicas permanentes, automatismo das condigdes de
trabalho, crises sanitarias e ecologicas, numa luta permanente entre capital e direito, no duelo

por condi¢des minimas de subsisténcia e dignidade.

Desde o sistema feudal aos dias hodiernos, a sociedade ¢ instada a agir em meio as
mudancas. Para Dromi o constitucionalismo do futuro serd marcado pelos valores da: verdade
(promessas inalcancaveis, por exemplo, devem ser reprimidas); da solidariedade; do
consenso; da participacdo; da continuidade; da integragdo; da universalizacio (DROMI apud
MOREIRA, 2014). Para este constitucionalismo do futuro ou do porvir, espera-se que o
Estado brasileiro propicie o ponto de equilibrio, ponderando as concepg¢des hauridas do
constitucionalismo moderno e os excessos do constitucionalismo contemporaneo (BULOS,

2015).

Cabera ao Estado, a sociedade civil organizada e aos governantes a assuncao de fazer
valer o compromisso constituinte de promover a conciliagao, a aproximagao ¢ harmonizagao
entre capitalismo e direitos, saindo do papel inerte/omisso para o papel ativo de cidadania,
apto a concretizar as politicas publicas que promovem direitos. A cidadania ativa com
participacao popular ¢ o instrumento para consecucao destes objetivos. Por fim, o capitulo 1
fez a relacdo entre ciéncias juridicas e econdmicas na perspectiva do desenvolvimento,
demonstrando como a evolucdo histérica e o pensamento juridico e economico foram se

construindo, até chegarmos ao atual estagio na previsdo de direitos fundamentais e sociais.

2. POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS SOCIAIS

Ao tecer investigacdo sobre a Politica Publica de Assisténcia Social e direitos sociais €
importante fazer alguns destaques. O proposito deste capitulo ¢, de forma ndo exauriente,
sistematizar conceitos € conhecimentos tedricos sobre o tema. Inicialmente, o conceito de
politicas publicas permite afirmar que elas sdo agdes e estratégias utilizadas pelos governos

para enfrentar os males que afligem a sociedade, incrementando agdes que efetivam e
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promovem direitos voltados para o bem-estar social e interesse publico. Neste sentido, Pedro
Demo (1988, p. 6) leciona que “politica social significa o esfor¢o planejado de reduzir as

desigualdades sociais, quando entendida como proposta do Estado”.

Apesar deste entendimento no séc. XXI, a historia demonstra que nem sempre a politica
publica foi compreendida neste sentido. Shapiro (2006) explica que no periodo medieval a
familia na concepgao tradicional se revelava como o elemento importante para a manutencao
do status quo, inexistindo a figura do Estado como um garantidor do direito. Neste periodo o
poder estava sobre as maos dos senhores feudais. Entretanto, com o advento do Estado
nacional e do capitalismo nos moldes burgueses o contexto vai se alterando, de modo que a
evolugdo sobre o papel da Politica e da maneira de o Estado enfrentar questdes publicas foi se
modificando no curso do tempo. No séc. XVIII a perspectiva iluminista foi sentida em todos
os modos de viver e teve uma perspectiva profundamente otimista em sua elaboragdo, com
foco no ideario de progresso, de liberdade, de equidade e solidariedade nas questdes humanas

(SHAPIRO, 2006).

O cenario histérico comega a se transformar no séc. XVIII quando inimeras teorias
filosoficas?, juridicas e econdmicas procuraram explicar os direitos do homem frente ao
Estado, por exemplo, na busca da limitagdo do poder do Estado frente ao cidaddo. O
utilitarismo de Bentham defendia que o principio da felicidade se aplica as pessoas e aos
governos de sorte que ao governo cabe maximizar a felicidade ao maior numero de cidadaos
(SHAPIRO, 2006). Neste periodo a perspectiva iluminista criou inimeras teorias filosoficas®,

juridicas e econdmicas procuraram explicar os direitos do homem frente ao Estado.

Como observado no capitulo I, o Direito Constitucional brasileiro pos-1988 expressa a
conquista constituinte da liberdade e a solidariedade, garantindo-se a fiscalizacdo dos
principios constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (garantidor da Constituigdo)
preconizando a separacdo de poderes que devem coexistir de forma harmoénica (Executivo,
Legislativo e Judiciario), elevando a fraternidade como principio fundante do ordenamento

juridico, estabelecendo no art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Republica

%7 Marshall (1967, p. 63/65 apud Rezende Fillho, 2001, p. 2) explica: “Com o passar dos tempos, entretanto, o
conceito de cidadania passou a se referir a outras esferas que ndo apenas a politica. Assim, para entender seu
significado, somos obrigados a atentar para os direitos civis e sociais, situando a cidadania também na esfera
juridica e moral”.

% Marshall (1967, p. 63/65 apud Rezende Fillho, 2001, p. 2) explica: “Com o passar dos tempos, entretanto, o
conceito de cidadania passou a se referir a outras esferas que ndo apenas a politica. Assim, para entender seu
significado, somos obrigados a atentar para os direitos civis e sociais, situando a cidadania também na esfera
juridica e moral”.
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Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria [...]” (BRASIL, CF/

88, art. 3°, I).

Em contrapartida, a sociedade brasileira do séc. XXI ainda ¢ marcada pela permanéncia
de desigualdades sociais que levantam demandas cada vez mais crescentes de politicas
publicas. Estas Politicas, neste contexto, assumem o inafastavel papel de servir como
instrumento central na promog¢do do desenvolvimento social®. Yazbeck (2016, p. 9) destaca
que: “face a auséncia de limites a expansdo do capital e de seu potencial destrutivo da
natureza e do trabalho observa-se o crescimento da demanda por politicas publicas como

saude, a habitacdo, a educacdo e assisténcia social”.

Portanto, ab initio, importante tracar algumas defini¢des de politicas publicas para que
haja uma melhor compreensdo sobre sua definicdo, parametros e limites. Apos 1988 as
politicas publicas podem ser definidas como conjuntos de programas, agdes e decisdes
tomadas pelos entes publicos (nacionais, estaduais ou municipais) com o desiderato de

assegurar direitos constitucionais de cidadania®. Souza (2006) aduz que:

Do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco estd nas
explicagdes sobre a natureza da politica ptblica e seus processos. Por isso,
uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes
entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006, p. 25).

Agum et al. (2015, p.15) destacam que: “Ndo existe apenas uma defini¢do para a
interpretagdo do conceito de politicas publicas. Ao longo das décadas o conceito foi sendo
ressignificado”. Para Carvalho (2014, p. 57): “o processo de constituicdo das politicas
publicas sociais, a assisténcia social cumpriu papel importante, pois representou a génese da

intervengdo social do Estado moderno”. Bucci (1997) define:

A fungdo estatal de coordenar as acdes publicas (servicos publicos) e
privadas para a realizacdo de direitos dos cidaddos — a saude, a habitagdo, a
previdéncia, a educag¢do — legitima-se pelo convencimento da sociedade
quanto a necessidade de realizagdo desses direitos sociais (BUCCI, 1997, p.
90).

* A politica publica conforme lecionam Justen e Frota (2018, p. 121): “reflete na economia e nas sociedades e
fundamenta as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”.

% Teixeira (2002, p. 2) define que: “politicas publicas sdo diretrizes, principios que norteiam o poder publico,
podendo ser leis, programas, linhas de financiamento, agdes ¢ “ndo-agdes” como forma de manifestagdes
politicas”.
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Observa-se que o carater interdisciplinar estd presente na definicdo de politica publica,
utilizada ora como sindnimo de politicas sociais, ora como instrumentos diversos. As politicas
publicas, portanto, podem ser consideradas como ac¢des nos mais diversos assuntos que
interessam a sociedade com: educacgdo, saude, assisténcia social, seguranga publica, dentre
outros. Neste ponto, Aratjo e Rodrigues (2017) definem:

A analise das politicas publicas parte de contributos tedricos gerais da
ciéncia politica, mas também da economia, da psicologia, da sociologia, da
historia e dos estudos das organizacdes. Porém, define um campo de estudos
especifico pluridisciplinar e abre espaco ao desenvolvimento de teorias de
médio alcance, modelos, mapas, metaforas e conceitos proprios, que
permitem explicar e pensar as politicas publicas, permitem compreender os
modos e as regras gerais de funcionamento da acao publica e analisar as suas
continuidades e ruturas, bem como os processos ¢ as determinantes do seu
desenvolvimento, e identificar a multiplicidade de fatores e forcas que
formam os processos reais das politicas publicas. O seu objetivo nao ¢
explicar o funcionamento do sistema politico, mas a logica da acdo publica,
as continuidades e ruturas nas politicas publicas, as regras do seu
funcionamento, a afetacdo de recursos e o papel e os modos de interagdo de
atores ¢ instituigdes nos processos politicos (ARAUJO e RODRIGUES,
2017, p. 12).

Em verdade, a politica econdmica no pds-CF/88 tem de necessariamente de ser
instituida respeitando-se o paradigma protetivo assumido pelo poder constituinte, valendo-se
de modelos que julguem a compatibilidade entre fins e meios necessarios a obtencdo de
determinados objetivos, independentemente da matriz politico-ideologica que governa o pais.
E dizer, os direitos sociais sdo normas constitucionais de implementagdo obrigatoria pelo
Executivo que tem o dever institucional de harmonizar os interesses sociais € econdmicos.

Em outras palavras, a atividade do Estado na consecuc¢ao do desenvolvimento e direitos
sociais se expressa por meio de agdes publicas de minimizacdo de desigualdades que sao
definidas como toda atividade com interesse em promover direitos. O poder executivo deve
assumir quais politicas ou estratégias tomar para enfrentar os mais diversos problemas sociais,
entretanto, trata-se de agdo vinculada, pois os direitos ndo estdo subordinados aos interesses
de quem governa ou de grupos de pressao politica.

Estas escolhas politicas (ou decisdes politicas, que ocorrem sempre no campo da
discricionariedade administrativa) revelam-se como efetivo exercicio do poder politico, a
reparticdo de custos e beneficios sociais, passando-se por uma relagdo de poder, sendo, por
vezes, contraditorios entre interesses de determinados grupos que ocupam o poder politico
(TEIXEIRA, 2002). Entrementes, o or¢gamento publico precisa ser participativo para que a

sociedade possa discutir e coordenar os interesses sociais na busca pela implementagdo de
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politicas publicas. Neste ponto, Pedro Demo (1988) leciona que participacdo popular ¢

conquista democrética.

Entretanto, a sociedade precisa compreender o importante papel da cidadania,
especialmente para exigir a concretizagdo de politicas publicas por direitos fundamentais e
sociais na sociedade pds-contemporanea que ¢ marcada por incertezas, avangos € retrocessos,
de forma que contetido basico dos direitos humanos ndo ¢ somente ter os direitos previstos na
lei, mas o conjunto de lutas permanente pela dignidade e implementacdo de direitos

(FLORES, 2009)*".

Foi no pos-guerra que o desenvolvimento social deixou de ser exclusivo a analise de
crescimento e passou a ideia de justica social e seguranca, instituindo como prioridade do
Estado as politicas sociais (MAURIEL, 2011). Estas politicas publicas t€ém o papel importante
de construir agdes em favor dos cidaddos. O compromisso politico com as politicas plblicas
deve ser de evitar contradi¢des e ambiguidades existentes na sociedade, minimizando mazelas

e promovendo o desenvolvimento. Neste jaez, o escolio de Herrera Flores:

Como se vé€, para nds, o conteudo bésico dos direitos humanos ndo ¢ o
direito a ter direitos circulo fechado que ndo cumpriu com seus objetivos
desde que se “declarou” ha quase seis décadas. Para nos, o contetido basico
dos direitos humanos serd o conjunto de lutas pela dignidade, cujos
resultados, se € que temos o poder necessario para isso, deverdo ser
garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por uma economia
aberta as exigéncias da dignidade (FLORES, 2009, p. 33).

No Brasil as dificuldades se avolumam ao tecer sobre as caracteristicas peculiares que
formam o Estado Nacional com significativas diferengas geograficas, politicas, culturais,
econdmicas, torna dificil o planejamento de programas de dmbito nacional, sem levar em

conta a heterogeneidade constante no pais™.

A heranga historica brasileira, contada a partir de 1920, aponta que o Estado
brasileiro era caracterizado como conservador, centralizador e autoritario.
Era um Estado que buscava a promocdo do desenvolvimento unica e
exclusivamente pela industrializa¢do, deixando de lado o bem-estar social. O
grande objetivo econdmico em detrimento do social conferiu ao Estado um
status de fazedor e ndo de regulador de politicas publicas (JUSTEN;
FROTA, 2018 in ROTTA at al. 2018, p. 120).

3! Rezende Filho (2001, p. 6): “Neste sentido, problemas recorrentes, como as violagdes dos direitos humanos, as
ineficiéncias no campo social e o processo de pauperizagdo manifestado na periferia do capitalismo mostram que
a cidadania exige mais do que o simples ato de votar ou de pertencer a uma sociedade politica. Cabe, portanto, a
sociedade civil, carater representativo substitua as pressdes ou mesmo a atuacdo legitima dos cidaddos. Nisso
consiste a esséncia da cidadania atual”.

%2 Rezende Filho (2001, p. 2): “O histérico de lutas sociais contribuiu para a formagdo de um modelo de
cidadania nos termos do que temos atualmente no séc. XXI. Ainda, apds as guerras mundiais nasceu a
consciéncia de que a protecdo por direito humanos deve fazer parte da nog¢ao de cidadania”.
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No Brasil, a década de 1980 foi marcada pela redemocratizagdo e pela crise do
desenvolvimentismo, havendo modificagdo no regime de politicas publicas e na participagao
da sociedade no processo democratico. A crise fiscal e endividamento externo ocasionaram
politicas de ajuste fiscal, enquanto a CF/88 amplia a democratizagdo na perspectiva de

direitos (FARAH, 2016).

As politicas publicas passam a ocupar espago central na agenda governamental. A
tendéncia de participagdo de novos atores foi reafirmada a partir da criagdo de novos
conselhos gestores, audiéncias publicas, orgamento participativo, conferéncias setoriais,
dentre outros instrumentos que contribuiram para a participacdo social e diversificacdo de

analise sobre politicas publicas (FARAH, 2016).

O reconhecimento de uma politica publica no Brasil é coisa recente para os poderes e
costumes que formam o pais. Nao ¢ a condi¢ao econdmica de pobreza que deve gerar o direito
a assisténcia social, mas a propria condi¢do de cidaddo. O estabelecimento como politica
publica de Estado lhe confere o carater universal, diferente da ideia socorrista e eventual

(SPOSATI, 2007).

O plano institucional e politico na constru¢do de politicas plblicas exigem uma leitura
que compreenda os intervalos e interrupgdes dos projetos politicos que o compreendem. A
proposta da politica propde uma ruptura com o ideario liberal ou conservador voltada para o
Estado minimo. Isso porque os projetos liberais-sociais reconhecem os direitos sociais
extensiveis apenas aqueles caracterizados pelo grau de indigéncia e seletividade que os coloca
na condi¢ao de necessitado (SPOSATI, 2007). Outro ponto de dificuldade ao lidar com
politica publica especifica de assisténcia social, se da no sentido de combater a equivocada
cultura de que os servigcos da assisténcia social sdo assistencialistas, caritativos. Tal
compreensdo, além de equivocada, promove um desprestigio do servigo socioassistencial que

¢ tipificado e possui metodologia propria.

O acesso a protegao social passa por mudancas atravessadas pelas conquistas do Estado
democratico de Direito. Vive-se no Brasil um longo processo de estratégias politicas de
universalizacdo a cidadania (SPOSATI, 2007). A CF/88 previu que saude, assisténcia e
previdéncia fazem parte da seguridade social, pautadas sobre o mesmo ideario universal e
democratico. Neste interim, a assisténcia passou de uma benesse e assistencialismo para a
condigdo de politica publica de Estado. E dizer, o SUAS estabelece-se como um modelo de

gestdo descentralizado, participativo e democratico.
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As politicas publicas de combate a pobreza (eixos de beneficios e servigos) tém de ser
pensadas de forma intersetorial e multidisciplinar, por ser tema complexo e desafiador. Em
outras palavras, politicas publicas como assisténcia social e satde ndo devem ser
implementadas de forma desarticulada. Neste cenario, espera-se que os governos dos entes
politicos programem as agendas politias considerando a intersetorialidade como elemento
necessario para as agdes nas politicas de satde e de assisténcia social, tendo por objetivo

evitar a precarizacao dos servigos publicos.

Pobreza e desigualdade apesar de ndo serem contrarias, podem ser definidas da seguinte
maneira. A pobreza ¢ a privacdo enquanto a desigualdade significa uma desigualdade ou
desvantagem em relacdo a riqueza produzida no pais (FREITAS, 2015). A pobreza nos
debates sobre igualdade e justica social muitas vezes pressupdem a légica perversa de que
determinados cidaddos deserdados de sorte estdo fadados pelo destino a estarem nesta
condi¢cdo. Enquanto isso, as discrepancias de renda e de servigos ficam justificadas pelo

contrato social.

No Brasil os critérios para delimitar o recebimento de alguns beneficios
socioassistenciais previstos na LOAS ¢ o recorte de renda, condicionando-a a ser % do salario
minimo para justificar o recebimento do beneficio de prestacdo continuada (BPC). Esta
percepgdo delimita a pobreza tdo somente pelo recorte de renda, numa visio monetarista. E
dizer, neste paradigma, que se consideram pobres aqueles que recebem menos de um quarto

do salario minimo vigente (FREITAS, 2015).

Ha na realidade brasileira aquilo que se pode nominar como nova e velha exclusdo
social. A velha, caracterizada pela marginalizagcdo e baixos niveis de renda e escolaridade os
quais incidem migrantes, analfabertos, dentre outros. A nova, expressa os jovens com elevada
escolaridade, pessoas com mais de quarenta anos de idade, familias monoparentais

(FREITAS, 2015).

Em geral, diversas dificuldades se apresentam na conducdo de politicas publicas. Sales
(2016) explica quatro barreiras que dificultam. A primeira, a barreira politica, que ¢ aquela
depende dos governos para serem colocadas na pratica, havendo fundos e orgamentos
disponibilizados. A segunda, a barreira de competéncia analitica, asseverando que a analise
dos problemas que a fundamentam nem sempre ¢ feita como um todo. A terceira ¢ a barreira
da capacidade operacional, que ¢ a falta de clareza, falta de definicdo ou dificuldade de

articulagdo entre os responsaveis pela implementagdo (SALES, 2016).
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As politicas publicas, como demonstrado acima, recortam a pobreza pelo critério de
renda, condicionando os beneficios socioassistenciais pelo critério monetario. Tem
prevalecido nas acgdes governamentais uma visao fragmentadora do fendmeno, sob a
focalizagdo nos mais pobres. Politicas publicas como a PNAS e SUAS tém como principio
norteador a matricialidade sécio-familiar com fincas a superagdo da focaliza¢do tendo como
forca motriz a aplicagdo do principio da universalidade como critério para as demandas do

nucleo familiar (FREITAS, 2015).

Sposati (2007) aduz motivos que dificultam a mudanca da assisténcia social da pratica
assistencialista para um direito: a relutdncia das forcas politicas conservadoras; a persisténcia
de politicas de enfrentamento da desigualdade social desvinculados da cidadania; a
descontinuidade dos servigos; a fragilidade de produgdo cientifica no campo da assisténcia
social; o olhar para a assisténcia social como um servico de benemeréncia; a auséncia de
projeto estratégico de mudanga; o carater genérico da luta dos movimentos sociais (SPOSATI,

2007).

As politicas publicas devem suprir demandas de grupos sociais marginalizados da
sociedade, fato que depende de uma interpretacdo realizadas por aqueles que ocupam o poder,
influenciados por uma agenda escolhida pela sociedade civil (TEIXEIRA, 2002). A
dificuldade de implementacdo de politicas publicas e concretizagdo de direitos surge num
contexto neoliberal ao argumento de que o modelo de bem-estar social impediria o
desenvolvimento (tema serd abordado no capitulo III). Destaque-se que apesar de ser um
desafio de relevante grandeza, o desenvolvimento nacional concebido na Constitui¢do nado
deve ser fruto do espontaneismo do livre mercado, mas um programa e conjunto de acdes
coordenadas pelo Poder Publico por meio de politicas publicas.

Nao ¢ verdade que o estado de bem-estar social seja responsavel pela crise brasileira,
pois, uma vez ndo cumpridos seus compromissos, ndo ¢ possivel concluir que ele
necessariamente conduziria o pais a crise (DIAS; DE MELO GOMES e DARWICH, 2014).
Pelo contrario, ¢ nitida e perfeita a relacdo necessaria entre direito e economia, numa
intensiva busca pela equidade social. Os direitos humanos (leia-se, também os direitos
sociais) sdo processos provisorios de lutas sociais na busca da dignidade, ndo bastando que
estejam previstos em normas abstratas. Estes direitos sdo a partir da busca social por praticas

que busquem sua implementagdo (HERRERA FLORES, 2009).

A transic¢ao da assisténcia social para o campo da politica publica demanda que ela seja

considerada como um fazer de Estado, para além deste ou daquele governo. Assim, constroi-
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se uma rede de prote¢do social em que cada governo pode ampliar. Ademais, a continuidade
dos servigos publicos ¢ exigéncia para a manutencao de politicas € promocao de um projeto

nacional de desenvolvimento, tal como estabelecido no texto maior.

Portanto, no Brasil do séc. XXI (ap6s a Constituicao cidadd de 1988) as discussdes
sobre politicas publicas permanecem intactas, ganham tonica e t€m se tornado cada vez mais
intensas. A discussdo deve ser central na agenda politica do pais, especialmente apds o
agravamento da crise econdmica e sanitdria. Isso porque o Estado passa a ser a forca motriz
do desenvolvimento na perspectiva do combate a pobreza frente a expansao privada do capital

que ganha contornos transnacionais.

2.1 Direitos sociais no Brasil: o parametro juridico-constitucional na Constituicio de

1988

No séc. XVI a doutrina buscava fundamentar o poder do monarca quando Jean Bodin
buscou teorizar seus elementos defendendo que o soberano teria o poder de criar o direito
obrigatorio para todos sem estar limitado. No séc. XVIII as revolugdes burguesas conferiram
a Constituicdo um sentido normativo apds superarem o poder mondrquico, tradicional e
autolegitimado para um poder racional e da escrita do direito, sendo a Constitui¢ao
identificada como o conjunto de normas e regras de organizagdo do poder do Estado e da
sociedade. Por outro viés, a Constitui¢do passa a ser compreedida com sentido procedimental,
disciplinando competéncias e procedimentos. O conceito de constituicdo e de
constitucionalismo, portanto, ¢ aquele que coloca limite ao poder politico com dois elementos
que o consubstanciam: a separacdo de poderes e garantia de direitos fundamentais.

(CARVALHO, 2015).

No séc. XX apos as duas grandes guerras mundiais forgaram a existéncia de um novo
constitucionalismo, preconizou-se uma nova realidade para além do liberalismo classico.
Avelas Nunes (2011) aduz que o Estado deixou de ser liberal e passou a ter conotagdo social.
Em outras palavras, este modelo buscou a corre¢do das desigualdades provocadas pelo

modelo anterior, criando-se o estado de bem-estar social. (NUNES, 2011).

No Brasil, pais redemocratizado no pds-1988 progride sob o prisma social ao
estabelecer um rol de direitos fundamentais e sociais implementaveis por meio de politicas

sociais a serem assumidas pelo Poder Executivo. Esta politicas, ou agdes governamentais sao
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necessarias a concretizagdo da norma até entdo programatica, gerando uma aparente colisao
entre dever-ser (mundo ideal) e possibilidade (mundo real) com recursos orgamentarios do

Estado.

Bonavides (2005) leciona que o Estado social ¢, por certo, fruto das ideias de dirigismo
e colaboragdo humana que se impuseram no séc. XX forcejando pela antiga ideia do
individualismo burgués do laissez faire, lissez passer. Este estado configura-se como palavra
de esperanga com que acenam estadistas do ocidente em meio a tempestade social. Do séc.
XVIII ao séc. XVII o mundo passou por duas grandes revolucdes no campo social, a
primeira, da liberdade, a segunda, da igualdade (formal versus material). O Estado social
propriamente dito, ndo o de “esquerda” nem o de “direita”, mas deriva do consenso, da

reflexdo critica (BONAVIDES, 2005).

Diante da previsdo de direitos e caréncia de parcela da populagdo brasileira emerge o
problema tedrico da questdo social (ou problema social). A questdo social, portanto, ¢
substrato da reivindicacdo por direitos no seio da sociedade civil surgida no séc. XIX dentro
de um contexto pos-revolucao francesa, diante da “revolugdo social” como instrumento de

contraposi¢do a exploracdo do trabalho urbano (PORTELLA, MACIEL, 2020).

A defini¢do de direitos sociais ndo ¢ isolada ou preconizada apenas no Brasil, pois
documentos internacionais estabelecem direitos humanos como um género que abrange outras
definigdes juridicas, como direitos fundamentais, sociais, direitos politicos, direitos
individuais, dentre outros. Em 1948 a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos™ (DUDH)

estabeleceu no art. 22:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social ¢ a
realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional de acordo
com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade™. (ONU, 1948)

3 Acerca de direitos humanos, Herrera Flores (2003, p. 303): “Os direitos humanos no mundo contemporaneo
necessitam desta visdo complexa, desta racionalidade de resisténcia e destas praticas interculturais, ndmades ¢
hibridas para superar os resultados universalistas e particularistas que impedem uma analise comprometida dos
direitos j4 ha muito tempo. Os direitos humanos ndo sdo unicamente declaracdes textuais. Tampouco sdo
produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos sdo os meios discursivos, expressivos e
normativos que pugnam por reinserir os seres humanos no circuito de reproducdo e manutencdo da vida,
permitindonos abrir espacos de luta e de reivindicagdo”. Adiante, prossegue (Op. Cit. p. 303): “Desde essa
caracterizagdo, € necessario abandonar toda a abstracdo — seja essa universalista ou localista — e assumir o dever
que nos impde o valor da liberdade: a construgdo de uma ordem social justa (artigo 28 da Declaracdo de 1948)
que permita e garanta a todas e a todos lutar por suas reivindica¢des”.

** Tavares (2020, p. 253) aduz: “Os direitos sociais, juntamente com os direitos econdmicos e os culturais,
compdem os direitos humanos de segunda dimensdo. S@o as liberdades positivas, que objetivam a tutela dos
hipossuficientes, unica forma de implementar efetivamente a igualdade social, fundamento do Estado brasileiro
(inc. IV do art. 1°)”.
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No mesmo sentido, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (incorporada no
Brasil pelo Decreto n. 678/1992), ao tratar de direitos econdmicos, sociais e culturais, no
artigo 26 preconiza que os Estados afirmam o compromisso de conferir efetividade aos

direitos sociais:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econOmicas, sociais e sobre educacgdo, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados. (CADH,
1969)

Flavio Martins (2020) na brilhante obra “Direitos Sociais em Tempos de Crise
Econdmica” explica que a progressividade dos direitos sociais prevista em varios pactos
internacionais sobre direitos humanos € excepcional assim como € excepcional qualquer
restricdo a direito fundamental. Em outras palavras, o principio da progressividade ndo deve
ter a intengdo de condicionar a realidade atingida pela relativa escassez. Para o autor, o limite
da restrigdo normativa esta justificada no principio da razoabilidade, de modo que as normas

que limitem estes direitos s serdo constitucionais se forem razoaveis (MARTINS, 2020).

Muitas politicas publicas, como a de Assisténcia Social ainda enfrenta desafios em sua
solidificagdo. Canotilho (2003, p. 377) leciona que “o Estado Democréatico e Social de Direito
que se reconhece consagrado na Constitui¢ao brasileira de 1988 comprometeu-se com os
diretos fundamentais e com a mudanca social”. A ideologia politica apostada na CF/88 foi de
apostar no Estado de bem-estar social, mas importante compreender que os seus
compromissos originarios ainda ndo foram integralmente cumpridos. O constituinte originario

classificou direitos sociais da seguinte maneira:

Diversas sdo as espécies de direitos sociais. E preciso, contudo, agrupar os
direitos sociais em algumas categorias: 1%) os direitos sociais dos
trabalhadores; 2%) os direitos sociais da seguridade social; 3) os direitos
sociais de natureza econdmica; 4%) os direitos sociais da cultura; 5%) os de
seguranca (TAVARES, 2020, p. 440).

Diante disso, muitos apostam em um modelo neoliberal ou pds-moderno ao argumento
de que o modelo de bem-estar nao deu certo. Trata-se de inverdade, pois o Estado de bem-
estar ndo ¢ o culpado pela crise brasileira, pois se os seus objetivos sequer foram cumpridos,

nao h4 como confirmar que ele conduziria o pais a crise (CUNHA, 2014).
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Bonavides (2005) explica que o Estado social surgiu de uma inspiragdo de justica,
igualdade e liberdade, gestada no universo politico do ocidente. O estado emerge com meios
intervencionistas para assegurar o equilibrio na reparticdo de bens sociais para fruicdo de
direitos fundamentais que vao na contramao do individualismo das teses liberais e subjetivas
do passado. O compromisso da liberdade possui status positivo, distinto do status negativus
preconizado inicialmente por Jellinek (BONAVIDES, 2005). O status negativo preconizava
os direitos de primeira geracao ou dimensao, que sdo aqueles em que o Estado se abstém de
intervir na vida das pessoas, trata-se, dos direitos de liberdade. Sobre este ponto, Norberto

Bobbio:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto ¢, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a
reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de
liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados
os direitos politicos, os quais concebendo a liberdade ndo apenas
negativamente, como ndo-impedimento, mas positivamente como autonomia
— tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla, gene
ralizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou
liberdade no Estado); finalmente, foram proclama dos os direitos sociais, que
expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer,
de novos valores —, como os do bem-estar ¢ da igualdade ndo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do
Estado (BOBBIO, 1909, trad. 2004, p. 19).

No séc. XXI o poder dos Estados soberanos ¢ colocado em questdo diante da grande
predominancia do capital internacionalizado e da intensificacio da luta entre capital e
trabalho, havendo neste periodo diversas as lutas que resultam em avangos e retrocessos sob o
ponto de vista dos direitos sociais. A questdo social € mais intensa no modelo de produgao
capitalista que ¢ marcado por dilemas, paradoxos e enfrenta mudancas continuamente
influenciando na capacidade dos estados e dos mercados de minimizarem as desigualdades

sociais e promoverem desenvolvimento nos termos previstos na CF/88.

Do ponto de vista juridico e econdmico, a ordem econdmica brasileira muda a partir da
CF/88 nao adotando um comportamento completamente liberal, mas sim um “capitalismo de
Estado”, onde ¢ permitida e estimulada a atuacdo do setor privado, mas o mercado deve
obedecer as regras estabelecidas pelo Estado, ou seja, numa espécie de coordenacdo
econOmica (planejamento econdmico), garantindo-se - ainda que de forma legislativa - o
minimo social (nucleo duro minimo da dignidade/direitos fundamentais) preconizados na

carta constitucional.
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Fica estabelecido expressamente como objetivo fundamental da Republica a garantia do
desenvolvimento nacional em conjunto com uma série de direitos fundamentais e sociais.
Foram estabelecidos outros objetivos relacionados ao desenvolvimento, como: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza® e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdao (BRASIL, CF/88).

Estabelece-se como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil construir
uma sociedade justa (justica social), declarando o principio da solidariedade como um valor a
ser irradiado para a aplicacio das demais normas. O espirito constitucional na ordem
econdmica no Brasil pos-CF/88 sustenta a construcdo de um livre mercado, mas garantindo a

todos o bem-estar social, compatibilizando-se os interesses:

Consagra-se, pois, uma economia de livre mercado, mas com o cuidado de
direcionar o processo econdmico a um objetivo central: assegurar a todos
uma existéncia digna, buscando o bem-estar social e, sobretudo, a melhoria
das condig¢des de vida de todos os integrantes da sociedade (MASSON,
2016, p. 1235).

A dignidade humana ¢é o centro do ordenamento juridico, que deve irradiar a protecao
humana a todo o ordenamento. O ideario protetivo e solidario da Constituicdo se adequa ao
que Sposati (2007, p. 443) dilucida: “os direitos sociais humanos sdo, por natureza, direitos
ligados a vida em sociedade sob chancela da dignidade humana. Neles, o social precede o

economico’.

Os elementos socioideoldgicos sdo regras de ordem econdmica e social que podem ser
exploradas pelos Estados no que concernem as politicas de desenvolvimento nacional®®. Ou
seja, em matéria de ordem social a Constituicdo previu como competéncia comum — de todos
os entes federados — favorecer agdes ¢ servigos em saude, cultura, educagdo, ciéncia,

tecnologia (DA SILVA, 2013).

O desenvolvimento alvitrado na Constituicdo € aquele que permitird a evolugdo da
sociedade com aumento da produtividade, elevag¢do do padrao de consumo, elevagdo da renda

per capita, equanime distribuicdo de renda, aperfeicoamento das institui¢des, redugdo da

* Trata-se de um objetivo nacional que se concretiza no acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem
com que a vida seja “digna” de ser vivida. Compreende-se por dignidade ndo o simples acesso aos bens, mas que
tal acesso seja igualitdrio e ndo esteja hierarquizado a priori por processos de divisdo do fazer que coloquem
alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posi¢des privilegiadas, e outros em situagdo de subordinagéo.

**Paulo Bonavides explica que o direito ao desenvolvimento diz respeito tanto aos Estados quanto aos
individuos, ressaltando que o estudo do desenvolvimento enquanto um direito foi tema de aula realizada no ano
de 1972 por E. Mbaya (BONAVIDES, 2005).
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natalidade e mortalidade, implicando em uma profunda reestruturagdo do pais (MALARD,
2006). Gilmar Mendes (2014) ao contextualizar o novo cendrio brasileiro promovido na

redemocratizacao destaca a eficacia material dos direitos sociais:

O novo modelo constitucional claramente  buscou  superar,
institucionalmente, o modelo de democracia meramente formal ao qual nos
estavamos acostumados no passado. Tentava-se, também pela via da
constitucionalizagdo de direitos sociais e da criagdo de instrumentos de
judicializacdo dessas pretensdes de carater positivo, superar o quadro de
imensas desigualdades acumuladas ao longo dos anos. O “milagre
econdmico” da década de 1970 ndo tinha sido capaz de eliminar a pobreza e
a miséria. Também nao houve reducido da desigualdade na distribuigdo da
renda e da riqueza. E ndo foram poucos os grupos sociais que permaneceram
a margem de qualquer beneficio. A chamada “década perdida” de 1980
contribuiu certamente para agravar os problemas sociais, com o aumento do
contingente de pobres e miseraveis e da propria desigualdade (MENDES,
2014, p. 609/610).

Ingo Wolfgang Sarlet (2017) leciona que os problemas sociais como pobreza, miséria,
falta de acesso a satde, educac¢do, moradia, auséncia de saneamento basico e degradacdo
ambiental expde as populacdes com baixa renda, violando sua dignidade e contradizendo a
norma constitucional protetiva. Diante disso, a proposta de promogao e protegao dos direitos
sociais e ecoldgicos agrupados em direitos fundamentais socioambientais ou direitos
econdmicos, sociais culturais ou ambientais (DESCA) ganha relevo no Brasil a partir de 1988.
Trata-se da defini¢do do direito socioambiental, que protege o meio ambiente em todas as

suas formas (SARLET, 2017).

O desafio passa a ser o de concretizar as agdes no rumo do desenvolvimento,
especialmente em uma sociedade em que os cidaddos ndo partem do mesmo ponto de partida
nas oportunidades, ndo havendo falar em igualdade regional, pelo contrario, Rands (2012, p.
304) ao se debrugar sobre as desigualdades regionais no Brasil infere: “as investigacoes
empiricas apresentaram uma sinalizacdo clara: a esséncia da explicacdo das disparidades
regionais brasileiras estd nas diferencas em disponibilidade de capital humano nas diversas
regioes”.

Isto €, a origem das desigualdades regionais no Brasil deve ser considerada nao somente
com a analise convencional sobre o Produto Interno Bruto (PIB) nas regides, mas também no
sentido de investigar a disponibilidade de capital humano, capacidade de especializacao,
disponibilidade de recursos naturais em cada regido, infraestruturas produtivas e qualidade

das instituigdes democraticas que t€m o potencial de concretizar os direitos sociais.
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Herrera Flores (2009) deixa nitido que conteudo basico dos direitos humanos (que
abrange os direitos sociais) sera no conjunto de lutas pela dignidade, garantindo-se por meio
de normas juridicas, politicas publicas e por uma economia aberta as exigéncias minimas da
dignidade, ou seja, o conteudo bésico dos direitos humanos ndo ¢ somente ter direitos na lei
ou ter garantido formalmente, mas lutar pela concretizagdo destes direitos (FLORES, 2009).
Neste cenario, os movimentos populares exercem o papel de promover lutas na busca pela
implementagcdo dos objetivos previstos na Constitui¢ao, dentre ele a execucdo de politicas

publicas sociais como o SUAS.

A doutrina juridica dos direitos no sec. XXI passou a ser baseada na equidade, justica,
dignidade da pessoa humana enquanto valores juridicos fundantes do ordenamento juridico. A
constituicado foi mudando no tempo, € com ela ha a mudanca do proprio Estado, havendo
evolucdo dos direitos sociais, nomeiam como geragdo ou dimensdes de direitos. Os direitos
humanos de primeira dimensdo eram os de liberdade, propriedade, vida e igualdade formal. Ja
na segunda dimensao sdo reconhecidos direitos como a saude, educagao, assisténcia social, e
igualdade passa a ser material. Na terceira dimensdo encontram-se os direitos difusos e

coletivos (GORCZEVSKI, KOHLS, 2019).
Neste sentido:

Os direitos fundamentais (incluidos os direitos sociais), a partir da sua
consagracdo juridica-constitucional, apresentam-se como fundamento das
politicas publicas de desenvolvimento e interessa-se pela visdo que enquadra
os direitos sociais como marco de acao das politicas publicas (CARVALHO,
p- 790, 2019).

Diferentemente do liberalismo classico do séc. XVIII a Constituicdo tratava da
organizagdo do Estado e de direitos negativos ou de defesa, no Estado social a Constitui¢ao
propde programas e direitos positivos, que requerem o fazer pelo Estado (politicas publicas).
No Estado democratico de direito o Estado e sociedade sdo pautadas pela protecdo dos
direitos fundamentais e tem como nucleo a dignidade da pessoa humana (GORCZEVSKI,
KOHLS, 2019). Ao se estabelecer direitos sociais numa abrangéncia ainda maior, pode-se
preconizar que os direitos fundamentais basicos (moradia, alimentacdo, assisténcia) se
conjugam com outros mais amplos como meio ambiente e polui¢do, reunidos num grupo
denominado de direitos fundamentais socioambientais (SARLET, MARINONI e
MITIDIERO, 2017).

Acelino Rodrigues Cavalho (2015, p. 235) leciona que os direitos sociais sdo universais

e sdo fruto de um dever imposto pelo Constituinte, vejamos: “[...] tem-se a questdo da
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universalidade dos direitos sociais, os quais exigem, de forma correlata, o desenvolvimento

de politicas estatais universalizantes”. Mais adiante alude:

“[...] os direitos sociais existem para assegurar a igualdade de todos, para
igualizar situagdes desiguais, ou, pelo menos reduzir as desigualdades
decorrentes, especialmente do modo como sdo distribuidas as riquezas
produzidas” (CARVALHO, 2015, p. 249).

Di Prieto (2018) expde que o papel do judiciario € fiscalizar o cumprimento dos
mandamentos constitucionais, exercendo um papel de elemento catalisador ao considerar que
o controle serd mais ou menos intenso a partir da andlise de cada caso (DI PRITO, 2018, p.

936-941).

Cumpre mencionar que o papel do judiciario ndo € de substituir o gestor publico, e que
a judicializagdo das politicas ndo deve ser invasiva ou incoerente. O mérito administrativo
podera receber o controle do judiciario desde que viole direitos. Neste ponto, tanto a omissao
quanto a pratica de atos arbitrarios sujeitam-se ao controle judicial. Em outras palavras,
compete ao poder judiciario velar pela integridade dos direitos fundamentais combatendo
praticas estatais ou condutas governamentais abusivas, fazer cumprir as regras que beneficiam
os mais vulneraveis, coibir praticas de opressdo, fazer valer o principio da dignidade da
pessoa humana. Esta atuagdo do judiciario deve ocorrer diante da inércia e das omissdes
estatais, fazendo-se valer a primazia da Constituicdo. Nota-se, portanto, que direitos sociais e
politicas publicas nem sempre estiveram aliados, pois, apesar de atualmente parecer obvia

essa caracterizacdo, em verdade estiveram separados por muito tempo (CARVALHO, 2019).

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em recurso extraordinario (RE) que o poder
publico deve respeitar os postulados constitucionais, adotando medidas que garantam as

normas de ordem publica:

“a possibilidade de intervengdo do Estado no dominio econdmico ndo
exonera o poder publico do dever juridico de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razdes de Estado — que
muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitdvel ado¢do de medidas de
carater normativo — nao podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constitui¢do. As normas de ordem publica — que
também se sujeitam a cldusula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta Politica
(RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficicia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade ¢ desrespeitando-a em
sua autoridade” (STF, RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 1°
T, DJ de 6-6-1997).

Os direitos sociais tém como desiderato proporcionar aos cidaddos menos favorecidos

pelas condi¢des socioecondomicas de verdadeiramente participar da sociedade e ter garantida


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=239757
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sua dignidade humana. Por essa razdo as politicas publicas sociais de distribuicdo de riqueza

possuem ligacao umbilical com o principio da dignidade humana.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢, antes de tudo, um valor estampado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Afirmar a dignidade da pessoa
humana impde distinguir o ser humano das coisas como fez Kant na obra Metafisica dos
Costumes. Trata-se de conceito aberto, que abrange a protecao a vida, a moradia, a saude, a
educagdo, ao lazer, a assisténcia, a previdéncia, a seguranca, enfim, as condigdes que

garantam ao ser humano condi¢des dignas de sobrevivéncia.

O Constitucionalista José Afonso da Silva (2014) explica que, enquanto direitos
fundamentais do homem, os direitos sociais sdo prestacdoes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente e que possibilitem a melhoria das condi¢des de vida. Portanto,
sdo direitos que se entrelacam com os direitos de igualdade, porquanto criam condi¢des de

gozo da igualdade material (DA SILVA, 2014).

Flavio Martins (2020) ao tecer consideragdes sobre o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) leciona que o pacto nao retira a autonomia de cada
Estado, ao assegurar o “livre desenvolvimento econdmico, social e cultural. Ainda, ao utilizar
a expressao “progressivamente” o pacto mostra ser uma norma programatica. Na expressao
‘até o maximo de seus recursos disponiveis” o pacto reforca que se deve buscar a
implementagdo das politicas publicas no maximo possivel. Por fim, ao utilizar a expressao
“em particular, a adogdo de medidas legislativas” o pacto por origem germanica reconhece
que os direitos sociais devem ser concretizados a partir da op¢ao do legislador (MARTINS,

2020).

No entanto, na analise da questdo regional, observa-se que em determinados momentos
a discussdo sobe o tema ganha contorno politico-ideoldgico, tanto pelos liberais quanto por
aqueles que defendem que o desenvolvimento ¢ um problema que o mercado por si s6 nao
consegue resolver (RANDS, 2012). Bonavides explica que o estado social em paises em
desenvolvimento ¢ perseguido e hostilizado pela economia da globalizagdao e pela ideologia
do neoliberalismo, gerando a perda da soberania e autodeterminagdo do destino da sociedade

(BONAVIDES, 2001).
Malard (2006, p. 318) destaca:

“A exclusdo social constitui verdadeiro obice ao exercicio pleno da
democracia para uma camada significativa da populagdo, que, na
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miséria e na ignorancia, ndo tem como reivindicar os direitos que
constitucionalmente lhe sdo assegurados [...]”.

Com efeito, um projeto nacional de desenvolvimento depende de uma consciéncia
nacional voltada para o desenvolvimento, tanto para ganhar mais adeptos da ideia
desenvolvimentista, quanto para minimizar as tensdes geradas neste processo de escolhas e
prioridades. Esta racionalidade conduz a ideia de conciliagdo nacional, em vez de luta de
classes, reconhecendo-se que a paz social exige o atendimento das expectativas dos cidadaos

menos favorecidos (MALARD, 2006).

Por isso que, no texto constitucional, o desenvolvimento nacional apresenta-
se inteiramente indissociavel de outros trés objetivos republicanos:
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promogao do bem de todos. Somente o desenvolvimento nacional, entendido
como processo dindmico de transformacdo econdOmica e social, permitira
alcancar todos aqueles objetivos constitucionais (MALARD, 2006, p. 316).

O desafio para o desenvolvimento nacional com direitos sociais concretizados depende
de uma agenda politica efetivamente representativa da sociedade e a execucdo de agdes deste
tema perpassa pela necessaria e efetiva participacdo popular nas escolhas governamentais
(cidadania representativa e participativa). Paulo Bonavides (2001) ao examinar a situagao
constitucional do Brasil a partir de 1988 e a restaura¢do do regime democratico, conclui que o
balanco das instituicdes ¢ de que ainda sofrem muitos bloqueios que impedem o pleno
exercicio da democracia representativa, bem como impedem os direitos da segunda e terceira
geragdes, € prejudicam o proprio desenvolvimento (BONAVIDES, p. 79, 2001). Nesta trilha,
Malard (2006), explica que a democracia significa muito mais que o direito de poder votar e
ser votado, simbolizando um compromisso com o status de dignidade social que propicie aos
cidaddos condicoes de entender a importdncia do papel politico dos representantes

(MALARD, 2006).

Pedro Demo (1988) leciona que a cidadania ¢ a qualidade social de uma sociedade que
tem direitos e deveres reconhecidos, sendo uma das conquistas mais importantes da historia
(DEMO, 1988). Consequentemente, a concretizagdo de direitos sociais perpassa pela
discussao existente no séc. XXI sobre os limites da interven¢ao do Estado na vida dos
cidaddos, bem como as disponibilidades or¢camentarias na elaboragdo e implementacdo de

politicas publicas®’. A concretizagdo de direitos sociais, portanto, dependem de luta consciente

*” Os objetivos das politicas publicas tém uma referéncia valorativa e exprimem as opgdes e visdes de mundo
daqueles que controlam o poder, més que, para sua legitimacdo, necessitem contemplar certos interesses de
segmentos sociais dominados, dependendo assim da sua capacidade de organizagdo e negociagdo (TEIXEIRA,
2002, p. 3).
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e democratica permanente por reconhecimento dos setores sociais, por outro lado, o nivel de
desenvolvimento econdmico depende da equanime distribuicdo de riquezas, estabilidade
politica, prioridades nos gastos publicos e padrao sociocultural de um pais podem influenciar

estas peculiaridades.

No entanto, mesmo diante do aumento das necessidades sociais, sabe-se que emerge
paradoxalmente no séc. XXI uma nova sociabilidade com um conjunto de mudancas e
processos assimétricos que atingem variados contextos da vida social. Exsurge uma onda

conservadora em todo mundo capitalista.

Acentua-se uma reversao politica conservadora em todo o mundo capitalista.
Crescem os partidos de direita, inclusive fascistas na Europa com suas
posicdes racistas, homofobicas e contrarias aos migrantes. Crescem
movimentos antiislamicos, antisemitas e outros (YAZBEK, 2016, p. 8).

Os direitos sociais encontram Obice nas visoes distorcidas da sociedade brasileira que
ainda insiste em crer que se tratam de excessos ou direitos para minorias. Em outro dizer, os
direitos sociais ficam condicionados ao arbitrio daqueles que governam a sociedade, em
afronta aos principios estabelecidos no texto maior. No Brasil, a experiéncia demonstra que o
modo de pensar sobre as politicas publicas ¢ marcado pela negagdo de direitos a partir das
justificativas como: limitacdes financeiras, econdmicas, or¢camentarias do Estado.

Acelino Carvalho (2015) leciona que constitucionalismo e democracia sdo instrumentos
sem os quais ndo ha falar em protecdo aos direitos sociais. De um lado é necessario manter o
poder politico nos limites preconizados na Constituicdo, do outro, ¢ preciso assegurar o
respeito ao voto popular como instrumento de legitimacdo politica. O protagonismo dos
grupos e comunidades ¢ importante para o exercicio legitimo da tutela coletiva
(CARVALHO, 2015).

Flavio Martins (2020, p. 460) leciona:

Para nos, a garantia da tutela estatal do minimo existencial tem natureza
constitucional, independentemente de previsdo expressa. O minimo
existencial dos direitos ¢ irredutivel, intangivel, inviolavel, e ndo pode ser
objeto de ponderacdes. Da mesma maneira que ndo se pode restringir o
nucleo essencial dos direitos de defesa, ndo se pode negligenciar com as
imposigdes de cumprimento do minimo existencial dos direitos sociais.
Dessa maneira, o minimo existencial tem a natureza de uma regra
constitucional (MARTINS, 2020, p. 460).

O orcamento publico serd invariavelmente a escolha politica do grupo que representa a
sociedade em determinado momento, tanto sobre o aspecto politico quanto pelo aspecto

legislativo. No Brasil, esta escolha causa perplexidade diante dos valores destinados ao
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pagamento de juros e amortizagdo da divida publica. As escolhas politicas priorizam o
pagamento da divida publica em vez do investimento em politicas publicas. Neste sentido, o
or¢amento publico brasileiro favorece primordialmente o capital financeiro internacional. O
capitalista brasileiro apresenta questionamentos curiosos sobre as opdes orcamentarias
existentes, ao invés de discutir com prioridade a reformulacido dos gastos publicos

(PORTELLA e MACIEL, 2020).

Tal atuagdo pode gerar um conflito aparente de interesses, pois o discurso politico
neoliberal em momentos normais vé as politicas publicas como um entrave a ideal circulagdo
de riqueza. Utiliza-se aqui a expressdo “aparente” porque em verdade o interesse descrito na
CF/88 ¢ o interesse nacional € ndo o interesse dos grupos que dominam a economia, sendo
este um dos objetivos estampados na carta republicana.

Ladislau Dowbor sobre a realidade econdmica no capitalismo dispde:

A partir dos anos 1980 o capitalismo entra na fase de dominagdo dos
intermedidrios financeiros sobre os processos produtivos — o rabo passa a
abanar o cachorro (the tail wags the dog), conforme expressdo usada por
americanos — e isto passa a aprofundar a desigualdade (DOWBOR, 2017, p.
22).

Neste cenario negacionista de direitos sociais, muitas vezes o Estado ¢ o proprio
violador do direito ao dificultar ou inviabilizar o acesso universal a saude, a assisténcia ou a
educacdo publica, gratuita e de qualidade, quando se utiliza da retorica neoliberal para
inviabilizar o minimo social. Utiliza-se o argumento de que quem necessita da assisténcia
social tende a se acomodar, ficar preguigcoso; valendo-se do proselitismo de que o pobre
quando recebe um auxilio torna-se acomodado e improdutivo ¢ vil. Ora, quem recebe um
auxilio socioassistencial tende a se estimular a buscar mudar e trabalhar para obter mais bens

de consumo, numa logica inerva ao discurso neoliberal.

Dowbor (2017, p. 281) exprime que: “A teoria tdo popular de que o pobre se acomoda
se receber ajuda é simplesmente desmentida pelos fatos: sair da miséria estimula, a miséria é
que trava as oportunidades”. Nota-se que o capitalismo na versdo neoliberal juntamente com
suas retoricas € incoerente ao negar direitos. A critica do socidlogo polonés Zygmund
Bauman ilustra que o modelo econdmico € parasitario porque em determinado momento o
hospedeiro fica tdo fraco a ponto de morrer, morrendo-se o proprio explorador (BAUMAN,

2010).

Nao bastasse a sociedade ainda continua encontrando dificuldades na representagdao da

vontade popular, pois a representacdo dos anseios muitas vezes fica a revelia, permitindo-se
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um modelo que promove crescimento econdomico na mao de poucos. Bauman (2010)
intensifica a critica @ mercadorizacao do trabalho fundada em uma logica utilitarista do modo
de viver que se aprofunda no consumismo enquanto um valor social, excluindo-se desta

realidade milhares de pessoas “ndo consumidoras”:

E também porque os pobres, despojados dos recursos necessarios para
responder as seducdes dos mercados de consumo, precisam de dinheiro —
ndo dos tipos de servico oferecidos pelo Estado assistencial — para se
tornarem uteis segundo a concepgdo capitalista de “utilidade (BAUMAN,
2010, p. 8).

Se o mundo quiser ser sustentavel tera de adotar novos modelos de economia,
assegurando que o processo decisério politico recomende seja mais empatico, € que se

preocupe efetivamente com os mais pobres. Ladislau Dowbor (2017), in verbis:

Nao ha nenhuma razdo objetiva para os dramas sociais que vive o mundo. Se
arredondarmos o PIB mundial para 80 trilhdes de dolares, chegamos a um
produto per capita médio de 11 mil dolares. Isto representa 3.600 délares por
més por familia de quatro pessoas, cerca de 11 mil reais por més. E o caso
também no Brasil, que esta exatamente na média mundial em termos de
renda. N2o ha razdo objetiva para a gigantesca miséria em que vivem bilhdes
de pessoas, a ndo ser justamente o fato de que “nenhum quadro de referéncia
emergiu para guiar as politicas e as praticas”: o sistema esta desgovernado,
ou melhor, mal governado e ndo ha perspectivas no horizonte (DOWBOR,
2017, p. 22).

Em outras palavras, a desigualdade social com aumento da pobreza e miséria passa a ser
um problema sistémico das sociedades contemporaneas. Pode-se analisar, por exemplo, o que
Dowbor (2017)* denomina de salario indireto que ¢ aquele onde o cidaddo recebe menos
remunera¢do, mas recebe mais saude publica, mais educacao e seguranca, mais infraestrutura.
Efetivamente o modelo capitalista como estd acaba drenando a economia e o excedente social
criado pelo capital financeiro, sendo ainda mais radical no Brasil, pais que adotou uma

agiotagem legalizada (DOWBOR, 2017).

Dowbor (2017, p. 281) assevera que: “Tirar os pobres da miséria constitui custos
ridiculos quando se considera os trilhoes transferidos para grupos economicos financeiros

no quadro da ultima crise financeira”. Este contexto miseravel, aprofundado pelas crises

*® Alude o economista Dowbor (2017, p. 228) que: “Os avangos sdo baseados numa premissa que funciona: o
dinheiro que vai para a base da sociedade tem um efeito multiplicador, em termos de crescimento econdmico,
muito maior do que o dinheiro que vai para o topo. Os de baixo compram, geram espago para inimeros pequenos
negocios, o que vai estimular emprego (um objetivo em si) ¢ com isto mais demanda. O resultado ¢ um circulo
virtuoso. E gera desenvolvimento sustentavel, pois melhora as condi¢des de vida dos que mais precisam ter a
vida melhorada”. Prossegue Dowbor (2017, p. 268): “O critério basico das mudancas, ¢ que o dinheiro tem de se
tornar vetor de dinamizagdo da producdo e dos equilibrios econdmicos e sociais, ¢ ndo vetor de exploragdo e
apropriagdo por minorias que ndo produzem”.
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impde o dever de pensar sobre politicas publicas sociais como os programas de transferéncia
condicionada de renda. Trata-se de um compromisso de cidadania que vai para além do

“dever ser” do direito.

No caso brasileiro, constatou-se com as politicas sociais (Bolsa-Familia,
politicas de previdéncia etc.) que volumes relativamente limitados de
recursos, quando chegam a “base da piramide”, sdo incomparavelmente mais
produtivos, tanto em termos de redugdo de situagdes criticas e consequente
aumento de qualidade de vida, como pela dinamizagdo de atividades
econdmicas induzidas pela demanda local (DOWBOR, 2017, p. 288).

Nao ¢ crivel aceitar um modelo de desigualdade social que ¢ fruto de um modelo
econdmico que nao se preocupa com os mais carentes, culpabilizando-os como incapazes ou
criando retoricas de sucesso que buscam legitimar as desigualdades. Muitas vezes, quem tem
acesso a servigos sociais basicos como saude e educa¢ao nao consegue perceber que milhares
nao tém, numa verdadeira desconexao com a realidade social. Neste sentido, Dowbor (2017,
p. 25) reporta-se a racionalidade dos ricos que revela: “Os ricos, por seu lado, tém uma
impressionante propensdo a achar que sdo ricos por excepcionais qualidades proprias. Nao

faltam discursos economicos para louvar esta sabedoria”.

Ao contrario do cenario social brasileiro, o paradigma adotado na CF/88 ¢ pela protecao
da dignidade humana e pela viabilizagdo dos direitos sociais que ¢ denominada de
constituicdo social (cidadd). A Constituicao brasileira pode ser classificada como social, pois
entre Constitui¢des liberais e sociais (mais ou menos intervengdo do Estado), definem-se as

sociais como sendo:

As Constitui¢des sociais correspondem a um momento posterior na evolugao
do constitucionalismo. Passa-se a consagrar a necessidade de que o Estado
atue positivamente, corrigindo as desigualdades sociais e proporcionando,
assim, efetivamente, a igualdade de todos. E o chamado Estado do Bem
Comum. Parte-se do pressuposto de que a liberdade s6 pode florescer com o
vigor sublimado quando se d€ igualdade real (e ndo apenas formal) entre os
cidaddos (TAVARES, 2020, p. 126).

A dignidade humana e a compreensao integrada de direitos sociais constitui um dos
fundamentos do desenvolvimento sustentavel no ambito do Estado Socioambiental de Direito
brasileiro ao ter-se como premissa elementar a dimensdo social e ecoldgica da dignidade da
pessoa humana (SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2017). Na Constituicdo Portuguesa
(1976) a dignidade da pessoa humana foi destaque ja no artigo primeiro (GORCZEVSKI,
KOHLS, 2019). Na Constitui¢ao brasileira (1988) os direitos socais também nao sdo numerus

cluausus porquanto ndo estdo excluidos de protecdo outros direitos que porventura forem
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estabelecidos. E dizer, os direitos sociais sdo clausulas pétreas nos termos do art. 60 §4° inciso

IV da CF/88.

O bem-estar social, direito inalienavel de todo cidadao, sustentavel, coletivo
e universal, ¢ colocado sob a responsabilidade dos individuos e das familias,
recaindo principalmente sobre a mulher a obrigag@o de administrar a familia
com valores monetarios insuficientes para aquisi¢io da cesta basica. E essa
logica, que sustenta a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda
na América Latina e no Brasil, substituindo servigos por transferéncia
monetaria, tendo o foco nas familias pobres e extremamente pobres, a quem
¢ requerido o cumprimento de condicionalidades no campo da educagdo e da
saude (YAZBEK, 2016, p. 10).

A CF/88 no art. 174 permite que o Estado controle salarios, precos e varidveis do
sistema econdmico, ora comprando a produgdo ora financiando a exportagdo. No mesmo
sentido a Constituigdo previu a garantia do exercicio de profissdo, trabalho ou oficio, mas
desde que preenchidos os requisitos legais. O Estado brasileiro, capitalista de forma tardia,
somado a condig¢do periférica na capacidade de financiamento, impde que o Estado determine

mudangas estruturais na busca pelo desenvolvimento (CUNHA, 2014).

Como se pode perceber, a miséria e a pobreza (como projecoes da falta de
acesso aos direitos sociais basicos, como saude, saneamento basico,
educacdo, moradia, alimentagdo, renda minima etc.) caminham juntas com a
degradacao e poluigdo ambiental, expondo a vida das populagdes de baixa
renda e violando, por duas vias distintas, a sua dignidade. Dentre outros
aspectos, assume particular relevo a proposta de uma protecao (e promogao)
compartilhada e integrada dos direitos sociais e dos direitos ecologicos,
agrupados sob o rotulo genérico de direitos fundamentais socioambientais
ou direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA),
assegurando as condi¢des minimas para a preservagao da qualidade de vida,
aquém das quais podera ainda haver vida, mas essa ndo serd digna de ser
vivida (SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 310).

A seguridade social conforme preconizada na CF/88 (saude, assisténcia social e
previdéncia) foi prevista como um direito social. Etimologicamente a nomenclatura
“seguridade social” foi criada na Alemanha. Tavares (2020, p. 443) leciona: “contudo, a
doutrina ¢ praticamente undnime em apontar o ano de 1942, com o plano Beveridge, da

Inglaterra, como o marco a partir do qual se consolida a ideia da seguridade social”.

Quanto a eficicia das normas que preveem direitos sociais, a discussdo refere-se se a
aplicabilidade dos direitos sociais ¢ imediata (de aplicagdo imediata), limitada (depende de
regulamentagdo em lei) ou contida (restringivel), nos moldes da teoria criada pelo

constitucionalista José Afonso da Silva (DA SILVA, 2014).

Em paises como Alemanha, Franca, Portugal, Espanha e Italia (e tal perfil
pode ser ampliado para a grande maioria dos paises europeus), isso tem
impedido, de modo geral e ressalvadas excecdes, a admissdo de uma
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aplicabilidade direta das normas constitucionais de direitos sociais, o que —
pelo menos em regra! — os torna exigiveis, na condi¢ao de direitos subjetivos
(SARLET, MARINONI E MITIDIERO, 2017, p. 639).

A ndo concretizagdo destes direitos sociais tem sido alvo de muitos debates na
jurisprudéncia, doutrina e no ambito cientifico. Considerando o Estado de bem-estar social
reconhecido na CF/88, os direitos sociais devem exigir atuacdo concreta, material, com
participacdo ativa do Estado cabe o questionamento sobre o limite de atuagcdo do Estado. Ao
se tratar de um direito subjetivo, exigivel contra o Estado, mas condicionar a decisdo de
implementagdo ao legislador infraconstitucional a elaboracdo de politicas publicas, inclina-se
a acreditar que possuem um eficacia limitada a decisao do legislador ou do gestor publico que
pode — ou ndo — criar instrumentos de efetivacdo. Essa pratica de negar direitos fere a

titularidade dos direitos sociais:

No art. 6° da Constitui¢do do Brasil, que indica os direitos sociais, ndo se
encontra restrigdo quanto as pessoas que seriam titulares desses direitos,
salvo a titularidade que decorre da propria natureza do direito indicado,
como no caso do direito a infincia, do direito a protecdo da maternidade e da
assisténcia aos desamparados. Salvo tais situa¢des, os demais direitos, como
a saude, a educagdo e o lazer, ndo contam com nenhum condicionamento
quanto aos beneficiarios (TAVARES, 2020, p. 234).

A condi¢cdo minima de subsisténcia de compatibilizar os direitos sociais e a reserva do
possivel. E dizer, o governo possui o dever de aplicar os recursos a manutengio da vida digna
das pessoas sobre a égide do Estado, oportunizando-lhes o minimo social (PAULI; PINHO
DE ALMEIDA, 2019). O minimo social exige politicas publicas que promovam direitos
sociais, sendo a assisténcia social um destes diretos. Em 2005 a V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social aprovou um elenco de dez direitos socioassistenciais que devem orientar os
servicos. Em suma: direito de participar dos servigos da proteg¢do social; direito a equidade
rural-urbana ndo contributiva; direito a equidade social e da manifestagdo publica; direito a
igualdade de acesso a rede socioassitencial; direito a acessibilidade, qualidade e continuidade;
direito a ter convivéncia comunitaria e social; direito a prote¢do social intersetorial; direito a
renda; direito ao co-financiamento da protecdo social ndo contributiva; direito ao controle

social e defesa de direitos socioassistenciais (SPOSATI, 2007).

O impacto do aumento da desigualdade, somado as crises politicas torna a questao
social pauta central nas crises migratorias dos ultimos anos, gerando um crescente nimero de
migrantes no Brasil. A partir disso surge a divida que perquire se aplicam-se - ou ndo - os
direitos sociais a estrangeiros? Isso porque sabemos que a efetivacdo de direitos sociais

econOmicos e culturais dependem das condigdes orcamentarias de cada pais. Neste ponto, o
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Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro, respondeu ao apreciar o Recurso Extraordinario
(RE) n. 578.970-SP decidiu sobre a exigibilidade de o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INSS) conceder beneficio do art. 203, V da CF/88 a estrangeiro. Ao cabo, ficou
decidido que os direitos de assisténcia social se aplicam a estrangeiros residentes no pais®.

Destacamos o voto o Ministro Relator, Sr. Marco Aurélio, in verbis:

Como “valor intrinseco”, a dignidade requer o reconhecimento de que cada
individuo ¢ um fim em si mesmo, nos termos do amplamente divulgado
imperativo categoérico kantiano: “age de modo a utilizar a humanidade, seja
em relacdo a tua propria pessoa ou qualquer outra, sempre e todo o tempo
como um fim, € nunca meramente como um meio”. Impede-se, de um lado, a
funcionaliza¢do do individuo e, de outro, afirma-se o valor de cada ser
humano, independentemente das escolhas, situagdo pessoal ou origem. Soa
inequivoco que deixar desamparado um ser humano desprovido dos meios
materiais para garantir o proprio sustento, tendo em vista a situa¢do de idade
avancada ou deficiéncia, representa expressa desconsideracdo do
mencionado valor. (BRASIL, STF, RE n. 578.970-SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, divulg. 22/09/2017).

O Brasil reconheceu neste julgamento da corte suprema que o direito a seguridade
social se aplica ao estrangeiro residente no Brasil*’, bem como o acesso a servigos publicos
como o de satide coordenado pelo Sistema Unico de Saude (SUS), além de aplicagdo das
demais politicas publicas (GORCZEVSKI, KOHLS, 2019). A ultima trincheira da cidadania,
o Supremo Tribunal Federal (STF), em matéria de direitos sociais reconheceu que nao deve
haver retrocesso social, garantindo a prote¢do juridica material que estabelece que em matéria
social ndo se deve retroceder para admitir barbaries do ponto de vista social, € o principio do
retrocesso social ou efeito “cliguet” cunhado por J. J. Gomes Canotilho (CANOTILHO,

2003).

Sarlet, Marinoni ¢ Mitidiero (2017, p. 661) aduzem que: “o fato é que, na condigdo de
direitos fundamentais, os direitos sociais ndo se encontram a disposi¢do plena dos poderes
constituidos”. Reconhece-se que o poder politico constituido ndo deve negar vigéncia aos

direitos sociais, no mesmo processo de vedacao do retrocesso social que pode ser aplicado no

% Decidiu a Suprema Corte: “STF. EMENTA: ASSISTENCIA SOCIAL — ESTRANGEIROS RESIDENTES
NO PAIS — ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A assisténcia social
prevista no artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros
residentes no Pais, atendidos os requisitos constitucionais e legais” (BRASIL, STF, RE n. 578.970-SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, divulg. 22/09/2017).

%0 “Como ja consignado, somente o estrangeiro com residéncia fixa no Pais pode ser auxiliado com o beneficio
assistencial, porquanto inserido na sociedade, contribuindo para a constru¢do de melhor situagdo social e
econdmica da coletividade. Considere-se que somente o estrangeiro em situacdo regular no Pais, residente,
idoso, portador de necessidades especiais, hipossuficiente em si mesmo e presente a familia, pode se dizer
beneficiario da assisténcia em exame” (BRASIL, STF, RE n. 578.970-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, divulg.
22/09/2017).
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Brasil em relagdo ao programa de transferéncia condicionada de renda, programa bolsa-

familia (PBF). Tavares (2020) neste diapasao expde:

Nao se trata de impor um perfil de Estado-assistencialista, mas sim de exigir
deste que oferega um grau sempre crescente de implementacdo dos direitos
sociais prioritariamente para aqueles que ainda dependem, para sua
sobrevivéncia (melhor seria dizer “vivéncia digna”), do Estado (TAVARES,
2020, p. 395).

O principio da reserva do possivel ¢ comumente invocado pelos entes federativos
(Unido, Estados, DF e Municipios) para justificar o ndo cumprimento dos direitos sociais.
Christiane Falsarella (2016, p. 1) explica que: “a invoca¢do da clausula da reserva do
possivel serviria como uma escusa, utilizada de forma genérica pelos entes estatais, para ndo
concretizar os direitos sociais”. Essa expressao foi utilizada pela primeira vez no Tribunal
Federal Alemao no julgamento proferido em 18 de julho de 1972 na decisdo BVerfGE n.

33,303 que analisou normas que questionavam a capacidade de vagas nos cursos de medicina.

O Supremo Tribunal Federal brasileiro tem decidido a partir das alega¢des de diversos
entes publicos que invocam o principio da reserva do possivel, em geral, o supremo tem
afastado este posicionamento que ndo poderia justificar o descumprimento do Estado de seu
dever de conferir o minimo existencial. No STF a reserva do possivel ¢ uma questao que
discute a insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria e nao deve ser invocada
com o proposito de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas e direitos sociais que
garantem o minimo existencial (FALSARELLA, 2016). Nassar (2020, p. 8): “Portanto, é do
Poder Publico o onus de provar sua alegagdo de insuficiéncia de recursos, onus qualificado,
ao deparar com pretensdo incluida na nog¢do de minimo existencial”’. Neste ponto,
destacamos o escolio de Portella ¢ Maciel (2020):

Uma ponderacdo alinhada sobre o carater ilimitado das demandas cobertas
pelas garantias sociais fundamentais prevista na CF/88, ndo pode se limitar
apenas a verificar os montantes estabelecidos para as areas de Saude,
Previdéncia Social, Assisténcia Social, ¢ Educagdo. Uma primeira premissa
a partir da qual deve se dar o juizo é o modelo de Estado que se pretende
construir, segundo a ordem constitucional vigente. Uma decisdo sobre o
direcionamento de um recurso publico encontra as suas raizes ndo na escolha
entre realizar ou ndo um gasto de saude, por exemplo. As suas bases
encontram-se mais profundamente no modelo de Estado e mesmo na visdo
de mundo que se pretende implementar, cuja compreensdo pode ser
formulada a partir da perspectiva da Critica do Valor, com ponderagdes entre
a protecdo do interesse do ser-humano, ou a acumulacio material
(PORTELLA, MACIEL, p. 318).

A reserva do possivel limita-se as hipdteses em que o ente publico demonstre

inequivocamente a impossibilidade da realizagdo das politicas publicas diante da
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impossibilidade orcamentaria, o que ndo se vislumbra quando a alocagdo de recursos estd

posta ao pagamento de juros e amortizagao da divida publica (PORTELLA, MACIEL, 2020).

Carvalho (2019, p. 791) expende: “4 reserva do possivel ndo deve ser concebida como
um obstdaculo instransponivel para a efetivacio dos direitos fundamentais. Deve ser

conceituada como postulado capaz de otimizar a eficacia e efetividade desses direitos...”.

As politicas publicas devem ser orientadas pela garantia do minimo humano existencial
que ¢ o nucleo duro dos direitos fundamentais e sociais. A auséncia de recursos financeiros ou
orcamentarios do Estado pode significar empecilho a concretizagdo de direitos minimos de

grande relevancia (NASSAR, 2020).

Vejamos abaixo grafico com a destinagdo or¢amentaria brasileira:

Grafico 1- Orcamento Publico Brasileiro em 2019: composiciao percentual
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Fonte: Auditoria cidadi < https://auditoriacidada.org.br/>. Acesso em 11/05/2020.

Estabelecida o paradigma que deve orientar a sociedade (dignidade da pessoa humana),
ndo ¢ admissivel que parte significativa da riqueza nacional (38,27%) sejam destinados ao
pagamento da divida publica, enquanto as despesas com satde, educagdo, assisténcia social
ndo atingem sequer a 1/10 (um décimo) do que ¢ destinado ao pagamento da divida publica

(PORTELLA, MACIEL, 2020).


https://auditoriacidada.org.br/

83

A Proposta e Emenda Constitucional (PEC) n. 241 aprovada em 2016 congelou os
gastos publicos em saude e educacao por vinte anos € pode simbolizar nos préximos anos uma

diminui¢do no acesso a servicos sociais basicos®'.

O Novo Regime Fiscal (NRF), valido para a Unido, significa, na prética,
“congelar”, nos valores de 2016, as despesas primarias do Poder Executivo,
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), do Ministério Publico Federal (MPF) e da Defensoria Publica da
Unido (DPU) pelo longo prazo de 20 anos, uma vez que os valores somente
poderdo sofrer reajustes até os percentuais referentes a inflacdo do ano
anterior, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Esses 20 anos, que se estenderao até 2036, abrangerdo o periodo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei no 13.005 de 25 de
junho de 2014, o PNE (2014-2024), e também o periodo do proximo PNE
que devera ser o de 2025 a 2035 (AMARAL, 2017, p. 654).

No caso brasileiro, nota-se que durante o tempo houve avangos e retrocessos na questao
de direitos sociais € na organiza¢ao de um sistema minimo de prote¢ao social, que em muitos
locais (Leia-se, Municipios) sequer foi completamente implementado. Em 2016 com a
aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 95 remete a regressdo social, pois congela
investimentos sociais importantes em saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura,
pelo periodo de vinte anos (MATTEIL 2019). Nestes ultimos anos, marcados por crises
econdmicas, crise sanitdria e avango neoliberal no tratamento dos recursos publicos, gera a
sensacdo que Lauro Francisco Mattei (2019, p. 63) arrazoa que a PEC 95: “/..] o que

significa, na pratica o adeus ao desenvolvimento social do Pais”.

A logica da EC 241 faz refletir em uma negacao do incremento de politicas publicas e,
consequentemente, de direitos sociais por muitos anos (pelo menos até o ano de 2036),
mesmo diante de um cendrio social que se aprofunda nas desigualdades*. Ora, ao considerar
que crescimento e desenvolvimento sdo defini¢des com contelido bastante diverso, pois
desenvolvimento abrange a melhoria das condi¢des gerais de vida, enquanto crescimento leva
em consideragdo apenas o aumento da riqueza, percebemos que a ndo concretizacdo de

direitos sociais afronta a possibilidade de promogdo do desenvolvimento social brasileiro®.

** O Congresso Nacional brasileiro aprovou, em segunda votagdo, no dia 26 de outubro de 2016, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n. 241, a PEC 241, que no Senado Federal foi remodelada com o n. 55/2016, instituiu o
Novo Regime Fiscal no Brasil para os proximos vinte anos (até 2036).

* Amaral (2017, p. 671) conclui: “Nio restam davidas de que o poder de “destruigdo” da metodologia da PEC
241/55 ¢é devastador em todas as areas sociais: educagdo, saude, previdéncia social e assisténcia social, podendo
provocar um imenso retrocesso na pirdmide social brasileira, cuja base se alargou consideravelmente nos ltimos
anos, justamente devido a adoc¢do de politicas de distribuicdo de renda e inclusdo social. Tais politicas
promoveram uma historica e reconhecida ascensdo de milhdes de pessoas que viviam em situagdo de extrema
pobreza e vulnerabilidade social, fato que levou os organismos internacionais3 a retirarem o Brasil do mapa da
fome mundial”.
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No que se refere ao orcamento publico, o seu verdadeiro papel pode servir como uma
ferramenta de consolidagdo da dignidade da pessoa humana. O orcamento publico materializa
no territério aquela politica publica, estabelecendo o /locus de atuacao do Estado e permitindo
a participagdo popular. Entretanto, os aspectos formais acabam dificultando o controle social
e o cumprimento das fungdes precipuas estabelecidas na Constituicdo Federal. A dignidade da
pessoa humana numa perspectiva juridica funciona como parametro interpretativo o respeito
aos direitos fundamentais. Estes preceitos fundamentais sdo observados em cada caso
concreto, como tradu¢do imanente ao ser humano ou valor juridico. Em outras palavras, cabe
a coletividade e ao Estado assegurar meios pelos quais a dignidade seja materialmente

observada e exigida (SUXBERGER e LEMOS, 2020).

Portanto, a prote¢ao da dignidade humana no or¢amento publico impde a observancia
pelo Estado dos direitos fundamentais e ocorre de varias perspectivas, tanto como um valor
intrinseco do individuo, quanto por um valor projetado para o coletivo social. Dai a felicidade
ganha destaque como um valor juridico a ser trabalhado pela sociedade e pelo Estado. As
politicas publicas sdo este instrumento para consecucao destes objetivos e pela manutencao da
higidez constitucional. O que ampara o cidaddo ¢ a pega or¢amentaria que atenda a0 minimo

existencial a a dignidade (SUXBERGER e LEMOS, 2020).

E imperioso inferir, neste contexto, que a distribui¢io PIB per capita ¢ insuficiente para
explicar a realidade, uma vez que a concentracdo de riqueza disfarca a realidade das
condi¢des de vida na regido, sendo o PIB um dado que ndo consegue mensurar a qualidade de
vida na regido. Diante destas omissdes, restar ao Poder Judiciario a judicializagdo das
politicas publicas deixadas de lado pelos outros poderes, nota-se que o Brasil carece de
implementagdo de servigos essenciais for¢ando o poder judiciario. Exemplo que tende a se
tornar comum ¢ aquele discutido no caso do Recurso Extraordindrio (RE) n. 578.970-SP a
Suprema Corte reconhece a aplicabilidade de direitos sociais a estrangeiros residentes no pais,
cabendo ao estado brasileiro criar condigdes para implementacdo destes direitos de forma

razoavel e proporcional.

# Para Cardoso Jr. (2016, p. 14): “A redugdo do tamanho do Estado, de seu papel na economia e,
complementarmente, o encolhimento relativo do sistema de bem-estar previsto na Constitui¢do de 1988 apontam
para uma concepgao de desenvolvimento mais fortemente calcada no investimento e dinamismo do setor privado
e que atribui papel secunddrio a politicas ativas de protecdo e promogdo social na diminuicdo da pobreza e
desigualdade — ecoando opgdes estratégicas assumidas pelo pais na década de 1990. A experiéncia historica,
contudo, revela estabilidade do indice de Gini naquele periodo e resiliéncia a redug@o da pobreza apds os ganhos
proporcionados pela estabilizacdo da economia em 1994. Somente a partir da década passada, que coincide com
maior centralidade das politicas sociais (¢ do gasto social) no modelo de desenvolvimento, ¢ que se observa
tendéncia inequivoca de queda da desigualdade e da pobreza”.
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Como destacado, o séc. XXI ¢ marcado por novas tendéncias que emergem de uma
sociedade cada vez mais complexa e que se aprofunda nas desigualdades. A sociedade pds-
industrial e as novas questdes (como as relacionadas a economia, tecnologia, bioética,
biodireito, novas relagdes sociais, protecdo a automagdo do trabalho) indicam a necessidade
de reflexdo da sociedade sobre estas novas perspectivas. Para isso, a participacdo popular ¢é

imprescindivel para a democratizagdo destes processos.

O orcamento publico deixa de ser um instrumento contabil para se transformar em
instrumento de garantia dos direitos sociais e interesses da coletividade, pois materializa as
politicas publicas e conformado nas disponibilidades financeiras, permitindo a participagao
direta da populagcdo. Em outras palavras, o orcamento publico aprovado ap6s regular processo
democratico permite o acesso igualitario as decisdes politicas (SUXBERGER ¢ LEMOS,
2020).

O parametro juridico-constitucional que norteia a aplicabilidade dos direitos sociais
impoe que eles sejam efetivados, forcado a sociedade a evoluir no sentido da promog¢do do
desenvolvimento com oportunidade para todos. Neste diapasdo, Carvalho (2019, p. 791)
arremata que: “Por um lado, o Estado estd juridico-constitucionalmente vinculado a um
dever de prote¢ao dos direitos fundamentais e, por outro, a um dever de promogao,
realizagdo desses mesmos direitos”. A participagdo ¢ o controle social sdo de grande
importancia no orcamento para definicdo das politicas publicas, pois os cidaddos precisam
exercer a cidadania ativa, exigindo-se dos poderes publicos a recentraliza¢do da legitimidade,
voltada para o bem-estar social. E dizer, por fim, que o pardmetro juridico-constitucional
impde o dever de todos pela busca da implementagdo de politicas publicas nas diversas areas
do desenvolvimento social, sendo que uma delas ¢ a politica de assisténcia social que sera

investigada no proximo subcapitulo (item 2.2).

2.2 Assisténcia social no Brasil: a PNAS e o SUAS, do assistencialismo ao trabalho

técnico-profissional

Historicamente o Servico Social no Brasil tem suas origens nas a¢des da Igreja Catdlica
que, frente as apreensdes originadas pelas lutas operarias, preocupou-se em criar uma pratica

missiondria e evangelista juntamente a sociedade (KUPCZYK, 2005). A assisténcia social
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tinha carater caritativo, assistencialista, destoado de metodologia e ndo era observada como

um servico com critérios pré-determinados.

Foi no Brasil foi do séc. XX que a assisténcia social se apresentou como uma politica
estatal, no entanto, desde o principio foi assumida como um fazer de benemeréncia, mantendo
o carater filantropico, assistencialista. Neste sentido, a CF/88 foi um importante momento
para reconhecer como politica publica na seguridade social, a assisténcia social incumbida de
promover direitos sociais de inquestionavel relevancia social (CARVALHO, 2014). A
Politica de Assisténcia Social no Brasil se revela como um processo em transicdo, de modo
que valores e pardmetros do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) coexistem com
praticas ainda de uma cultura patrimonialista, tecnocratica e clientelista. Portanto, a esferas
politico-cultural das relagdes sociais ¢ marcada por influéncias das mais variadas culturas

politicas (COUTO et al, 2012).

Na década de 1930 o servigo social surgiu no Brasil ligado as inciativas da Igreja
Catolica. Em 1936 ¢ inaugurado o curso na Escola do Servigo Social de Sao Paulo
incorporado a PUC/SP em 1972. Marilda lamamoto (2017) explica que o servigo social ¢
uma especializa¢do do trabalho na sociedade, sendo o exercicio profissional polarizado pela
trama de suas relacdes e interesses sociais, assim como a propria sociedade ¢ atravessada por

projetos sociais distintos (IAMAMOTO, 2017).

Este processo de formulacao de politicas publicas possuem diversos modos e em todos
eles ha a necessidade de planejamento das agdes que serao implementadas, de modo que tal
logica ndo foi diversa em relagdo a assisténcia social. O ideal € que as politicas ndo devem ser
elaboradas de forma improvisada, mas sim com rigor técnico, de forma clara e com a previsao
dos objetivos estabelecidos (JUSTEN; FROTA, 2018 in ROTTA at al. 2018).

O planejamento e as politicas publicas fundamentam as inter-relagdes entre
Estado, economia, politica e sociedade,como uma a¢do dos governos por
meio de programas e implementacdes, que buscam produzir resultados e
mudangas. Via de regra, essas acdes objetivam melhorias nas condi¢des de
vida da populacdo, a promogao do bem-estar social e do desenvolvimento.
No entanto, essas “concepgdes” sobre as politicas publicas e o planejamento,

na maioria das vezes, ficam restritas ao campo teérico, dos planos e projetos
(JUSTEN; FROTA, 2018 in ROTTA at al. 2018, p. 138).

A politica publica do SUAS foi proposta na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em 2003 e formalizado a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e da
Norma Operacional Basica (NOB) de 2005. Tais documentos embasaram o projeto de lei do

SUAS que foi encaminhado ao Congresso Nacional (PL 3077). O SUAS foi implementado
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com o Projeto de Lei n. 3077/2008 aprovado por meio da Lei n. 12.435/2011. A aprovacgao se

deu enquanto havia o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

A aprovagao do SUAS legitimou um novo modelo de assisténcia social que acabou com
aquela visdo de servigo paralelo ao da rede privada e sem regulamentacdo estatal (PAIVA e
LOBATO, 2019). Ap6s mais de duas décadas da aprovacdo da LOAS, da PNAS e do SUAS
ainda se percebe na prdxis que a assisténcia social padece de completa implementagdo em
diversos Municipios brasileiros*. Os avancos constitucionais ajudam na direcdo da garantia
de direitos, conferindo aos cidaddos o status de sujeitos de direitos, por outro lado, a ndo
concretizagdo destas politicas expde os cidaddos mais vulneraveis a condi¢do de indignidade

social®. Importante a licdo sobre o papel dos Municipios neste contexto.

Nas areas tradicionalmente objeto de politicas publicas, como assisténcia
social, meio ambiente, habitagdo, saneamento, producdo agro-pecudria,
abastecimento alimentar, educacdo, saide, o municipio tem competéncia
comum com a Unido e o Estado, a ser exercida com a cooperacdo dessas
esferas de poder, pela transferéncia de recursos, ou pela cooperacdo técnica
(TEIXEIRA, 2002, p. 7).

Diante da negagdo da politica publicas sociais ou das precarias politicas implementadas
em muitos municipios brasileiros, o Poder Judiciario ¢ obrigado a intervir por meio da
judicializagdao das politicas publicas, ou ativismo judicial, como foi discutido no subitem
anterior. E que o império da Constitui¢do assim determina conforme visto no item que trata
dos direitos sociais*. Sdo necessarias politicas publicas sociais para libertar os “povos da
periferia”, pessoas excluidas da sociedade, sem acesso a bens minimos de consumo como
casa, veiculo, educacao privada, viagens ao exterior, conforme leciona Boaventura de Souza

Santos®’.

* 0 voto do Ministro da Suprema Corte Brasileira (STF), em julgamento de acdo direita de constitucionalidade
(ADI) expressa o seguinte: “Na realidade, a Constituicdo traduz documento politico-juridico da maior
importancia, cuja superioridade impde-se a observancia de todos, notadamente daqueles que exercem o poder
politico, destinando-se a proteger as liberdades, a tutelar os direitos e a inibir os abusos do Estado e daqueles que
em seu nome atuam” (BRASIL, STF, ADC 43, Min. Celso de Mello, 2019, p.9)

* Estas politicas publicas tém o importante papel de incentivar e promover o desenvolvimento, sendo definidas
como aduz Holfing (2001): “Politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protegdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” (HOLFING, 2001,
p.31).

% “Torna-se de vital importancia reconhecer, por tal razio, que o Supremo Tribunal Federal — que é o guardio
da Constitui¢ao por expressa delegagdo do poder constituinte — ndo pode renunciar ao exercicio desse encargo,
pois, se a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima atribuigdo que lhe foi outorgada, a integridade do
sistema politico, a protecdo das liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a
seguranca das relagdes juridicas e a legitimidade das instituigdes da Republica restardo profundamente
comprometidas”. (BRASIL, STF, ADC 43, Min. Celso de Mello, 2019, p. 13)

* Neste ponto, garantir as politicas piblicas significa defender o préprio regime democrético: O fato de que
governos das mais diversas coloragdes ideologicas, em todos os cantos do mundo, tentem se cobrir com o0 manto
da democracia ¢ uma prova a mais — se preciso fosse — de que o compromisso com a democracia ¢ um
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Os efeitos das desigualdades regionais somados aos das desigualdades
sociais sdo, como ¢ de conhecimento geral, catastroficos para o ser humano
e para a economia nacional. E igualmente conhecida a migragdo que se
promove internamente no Pais para os polos de desenvolvimento, o que
agrava ainda mais as desigualdades que a Constituigdo pretendeu fossem
combatidas energicamente (TAVARES, 2020, p. 526)

Bonavides (2005) explica que defender politicas publicas significa fazer oposicdo a
diatese globalizadora. No entanto, forgas politicas nem sempre representativas, num
congresso desfigurado, marcado por uma democracia representativa que nem sempre expressa
os interesses da sociedade sdo os empecilhos a garantia de politicas publicas (BONAVIDES,
2005). Por exemplo, a Politica Publica de Assisténcia Social ¢ tensionada entre duas
perspectivas diversas: a primeira busca enfrentar as desigualdades sociais. A segunda, que

busca “acomodar” as condigdes causadas pela desigualdade social (CARVALHO, 2014).

Neste cenario sdo os movimento sociais de libertacdo, de luta por reconhecimento que
forcam as democracias a reconhecerem direitos e a concretiza-los. Com efeito, os movimentos
sociais que exercem este papel de mobilizacdo e de luta por direitos. Da Gloria Gohn (2004)
destaca a importancia dos movimentos sociais:

Movimentos sociais sdo agdes coletivas de carater sociopolitico, construidas
por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles
politizam suas demandas e criam um campo politico de forga social na
sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de repertorios criados
sobre temas e problemas em situacdes de conflitos, litigios e disputas. As
acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forca do principio da solidariedade ¢ € construida a
partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo
grupo (DA GLORIA GOHN, 2004, p. 13).

A seguridade social ¢ um importante avango ao universalizar assisténcia social recaindo
sobre o Estado o dever de promover a saude, assisténcia e previdéncia, com a inclusdo de
trabalhadores domésticos, rurais, com garantia da diversidade na base de financiamento e
custeio da seguridade social (MATTEI, 2019). Conforme visto no capitulo II, a Constituigao
brasileira deixou de ser monolitica e homogénea (linica ideologia), e passou a ser fruto de um
compromisso social pluralista, com um projeto que se expande para todas as relagdes sociais
no sentido de proteger todos (Constitui¢do cidadd). Representa-se, por meio dela, um espaco

onde vigem varias concepcoes ideologicas e ndo somente a da classe dominante. A

Constituigdo brasileira faz sentido enquanto projeto emancipatorio dos povos mais pobres ao

componente indispensavel da legitimidade politica. (SHAPIRO, 2006, p.244)
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incluir no texto tarefas que o povo brasileiro entende como necessarias a superagdo do

subdesenvolvimento (BERCOVICI, 2010).

A sociedade ¢ uma entidade de origem intencional ou teleoldgica ndo possuindo
finalidades predeterminadas, existindo por si s6 (de fato). A agdo humana implica a
necessidade de reconhecimento de finalidades e direitos e os meios para logra-los e, portanto,
0s projetos sociais necessitam reconhecer estes instrumentos. Os projetos societarios sao
projetos coletivos admitidos e queridos pela sociedade, sendo também projetos de classes
sociais que possuem sempre uma dimensdo politica. Em contextos ditatoriais, por exemplo, a
vontade politica volta-se para implementacdo de um projeto societario que se utiliza de meios
repressivos e coercitivos. Neste cenario, quando se reconhece direitos em textos legislativos

os distintos projetos societarios podem confrontar-se (NETTO, 2006).

A conquista da democracia no Brasil e a luta contra o regime de ditadura possibilitou a
coexisténcia de projetos societdrios diferentes, que se confrontavam no movimento das
classes sociais. Neste contexto o servigo social passa pela mudancga profissional, buscando a
quebra do monopodlio do conservadorismo tedrico e metodoldgico. Os esforgos foram no

sentido de ajustamento para enfrentar a questdo social (NETTO, 2006).

A Assisténcia Social foi algada ao status constitucional de direito fundamental (direito
social o de segunda geragdo/dimensdao) do cidaddo brasileiro e um dever para o Estado
independente de contribuicao previdenciaria. Com efeito, a promulgacdo da Constituicao
cidada significou um importante avango no plano social, considerando-se que nem sempre a
assisténcia social foi tratada como um direito fundamental, humano, social*®. A Assisténcia
Social brasileira, diversa da previdéncia social, tal qual estabelecida em nivel constitucional
ndo ¢ contributiva, ou seja, deve atender a todos os cidadaos que dela necessitarem

independente de qualquer contribuicdo financeira prévia.

\

Entretanto, no ano de 1990 no governo Collor o Brasil se ajusta a agenda do
neoliberalismo a brasileira, implementado a partir de falsas promessas e de politicas sociais
conservadoras. Na area social criou-se obstaculos aos direitos sociais estabelecidos na CF/88,
procurando-se adiar a implementacdo da legislagdo complementar que viesse a regular estes
direitos. De 1995 a 2002 a estabilidade econdémica adquirida com o governo Fernando

Henrique Cardoso (FHC) esteve ancorada nos preceitos do Consenso de Washington que

*® A Assisténcia Social no Brasil até 1930 esteve ligada ao paternalismo individual e institucional. Apds este
periodo com a introducdo no pais das primeiras formas de legislacdo social sistematica, o Estado passa a
reconhecer a questdo social, mas no sentido de reprodugdo da classe operaria ¢ como forma de integragdo das
massas em apoio ao governo (DE SOUZA LAJUS, 2009, p. 167).
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previa, dentre outros aspectos, a desregulamentacdo dos mercados, a liberalizagdo comercial e

a reforma do Estado (MATTEI, 2019).

Em 1993, com a publicacio da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS foi
aprovada para regulamentar estes direitos, criando-se por meio dela instrumentos que

concretizem as ac¢des de estado na promogao e defesa.

No ano de 2003 foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF) com a finalidade de unificar
os programas de transferéncia condicionada de renda existentes (bolsa escola; bolsa
alimentacdo; cartdo alimentacdo, auxilio gis). Em 2004 a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) foi instituida com a finalidade de promover direitos sociais, preconizando o
modus como ¢ estabelecida prevé a protegao social dos cidaddos desamparados, vulneraveis,
ou aqueles que tiveram seus direitos violados, promovendo-se o ideal de desenvolvimento
social ao prever retirar da miséria milhares de cidadaos, e buscando incentiva-los ao trabalho,

a inclusdo, e a ressignificacao de suas mazelas.

Couto (2009, p. 206) assevera que: “O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
introduz uma concep¢do de sistema organico em que a articulagdo entre as trés esferas de
governo constitui-se em elemento fundamental™®. E dizer, o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, possui carater descentralizado e participativo (popular) tem por funcdo a

gestao do conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira.

A Politica de Assisténcia Social emerge como instrumento estatal e espago colocado a
disposi¢do para regulamentar os servigcos € beneficios socioassistenciais para o atendimento
de familias e individuos que se encontram “em situacdo de vulnerabilidade e risco social”,
como a exclusdo causada pela pobreza. Os eixos, portanto, sdo: beneficios socioassistenciais e

servicos, conforme preconizados na Resolugao n. 109/2009 do CNAS.

No entanto, a realidade de muitos Municipios brasileiros em relagdo a implementagao
do SUAS ainda ¢ bastante distante do preconizado na Constitui¢do, sendo que diversos
municipios ndo possuem um rede de protecdo social estabelecida ou completa. Essa
incoeréncia na praxis que nega a politica publica promove mais questionamentos do que
respostas, em especial sobre o papel do sistema capitalista e os deveres morais do mercado ao

garantir a dignidade da pessoa humana.

* Tais avancos demarcaram, definitivamente, a implantagio da Assisténcia Social como politica publica
orientada pela dtica dos direitos de cidadania ¢ pela primazia da responsabilidade do Estado em assegurar
protecdo social (COLIN, PEREIRA ¢ DE MASSARANI GONELLLI, 2013, p. 48).
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Como visto, a evolugdo da protecdo social ¢ lenta, mas podem-se considerar os avancos
legislativos sobre o tema fazendo-se uma aperada sintese historica regulamentar (legislativa)

pOs-constituicao de 1988 temos a seguinte realidade em relagdo a assisténcia social:

Quadro 3 — Evolucio legislativa pos-1988

Ano | Evolucio Legislativa

1988 | Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

1993 | Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS

2004 | Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

2005 | Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

2005 | Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (PETI)
2009 | Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
2012 | Norma Operacional Basica NOB/SUAS

Fonte: O autor

O processo de garantia de politicas publicas para os mais pobres ¢ lenta no Brasil,
considerando que a evolugdo legislativa ¢ importante, mas insuficiente para criar uma rede de
protecao social plena. Percebe-se que a CF foi promulgada em 1988 e a PNAS em 2004, ¢
ainda hoje muitos locais (leia-se, Municipios) ndo conseguiram implementar a politica publica
ndo possuindo as equipe minimas ou infraestrutura suficiente para executar os servigos
socioassistenciais. Em verdade, a Politica de Assisténcia Social sempre se revelou como uma
acdo compensatoria que tem por desiderato dar cobertura aos riscos sociais que estao
submetidos os trabalhadores, fun¢ao que se enaltece em momentos de crises, desemprego e
pobreza, emergindo em momentos de urgéncias, quando a crise social aguda exige cada vez
mais do Estado.

O aumento das garantias e previsdes ocorreu por volta do fim do regime ditatorial e na
mobiliza¢do pela redemocratizacao, em especial nos anos de 1988 e 2004, que simbolizam
grandes ‘“avancos” do ponto de vista legislativo. Este fendmeno ocorre quando os
trabalhadores se organizam de forma coletiva, exigindo reformas e melhores condi¢des de
trabalho ¢ que as classes dominantes aderem a medidas de enfrentamento da questdo social
por meio da previsao em leis ou por reformas sociais (MOTA et al, 2010 p. 25). Em
particular, a politica de assisténcia social encontra obstidculo para sua implementacdo no
avanco da politica econdmica neoliberal que rotula a rede de protegdo social como um

instrumento que gera pessoas “improdutivas”.

P6s-1988 a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) estipulou o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) organizou os servi¢os, programas, projetos e beneficios

relativos a assisténcia social considerando as cidadas e os cidaddos que dela necessitam.
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Garante protecdo social e executa programas que levam direitos sociais as pessoas. A PNAS,
por meio das Normas Operacionais Bésicas (NOB) e NOB/RH (Recursos Humanos),
estabeleceu como devem ser formadas as equipes interdisciplinares que atendem as familias,

bem como os critérios de gestdo em cada Municipio.

No mesmo diapasio, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) aprovado no ano
de 2005 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social através da regulamentagdo da Norma
Operacional Basica (NOB 130) também buscou parametrizar os fazeres da assisténcia social
como uma politica publica de direito, que deve ser acessivel aos usudrios, com participacao da
sociedade civil e do Estado, com descentralizagdo administrativa que leve em consideragao as

peculiaridades de cada Municipio brasileiro.

A protecao, que pode ser basica ou especial, possui como um instrumento de superacao
das condigdes indignas de vida dos segmentos pauperizados da nossa sociedade. Neste
particular, o Programa Bolsa Familia (PBF) e demais instrumentos de transferéncia
condicionada de renda sdo importantes mecanismos de enfrentamento da pobreza no Brasil.
Estes meio colaboram no enfrentamento da desigualdade social, porém jamais essa
desigualdade serd suprimida porque colide com a esséncia do capitalismo (DE CASTRO

CHAVES, ARAUJO, MARINHO, 2019).

Os eixos estruturantes do SUAS inovam no sistema brasileiro, sendo eles:
matricialidade familiar, territorio como /locus da descentralizagdo, participacdo e controle
social, defesa social e institucional, avaliacao e monitoramento (MOTA, 2010). Neste interim,
¢ imperioso frisar:

O Suas parte do pressuposto de que o acesso a politica de assisténcia social
se dara na condicdo de sujeito de direitos, os quais se constroem € se
garantem na coletividade, mas tém como centralidade a familia, tentando

romper com a logica individualista de prestagdo de servigos assistenciais
(COUTO, 2009, p. 215).

Para Sposati (2007) o novo paradigma advindo da politica publica de Assisténcia Social
rompe com a nocdo de cidaddaos como massa abstrata e os vé como sujeito de direitos,
afirmando-se que a protecao social divide-se pelo menos em trés eixos: O primeiro eixo se
preocupa com os cidaddos nos mais diversos momentos da vida, infancia, juventude e idosos,
apoiando-lhes nos momentos da vida. O segundo observa as pessoas sem o carater
recriminador com respeito a heterogeneidade. Ou seja, mulheres, adolescentes, indios,
afrodescendentes sdo respeitados como cidaddos. O terceiro tem o olhar voltado para a

convivéncia familiar e o nucleo afetivo da proteg¢do basica de todo cidadao (SPOSATI, 2007).
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A natureza destes servigos do trabalho social ¢ sociorrelacional, ou seja, baseada na
capacidade de comunicagdo e na arte da articulagdo dos 6rgaos com as demais politicas
publicas de garantia de direitos, como por exemplo a de saude e educagdo. Trata-se de um
sistema de garantia de direitos, onde o processo de comunicagdo ¢ importantissimo, pois

possui a capacidade de produzir sentidos.

O servig¢o socioassistencial também atende mulheres vitimas de violéncia doméstica,
nestes casos ¢ importante ter um grande cuidado com a familia, evitando-se durante os
trabalhos a revitimizacdo ou intervencdo intensifique o desconforto emocional. Neste jaez,

destacamos:

“O estudo da violéncia doméstica exige uma atitude de muita tolerancia e
sensibilidade. As emog¢des envolvidas despertam raiva, pena, rechago,
tristeza ¢ impoténcia. A tendéncia da identificagdo com a vitima torna a
tarefa da equipe de trabalho uma experiéncia, por vezes, dolorosa” (DAY et
al, 2003, p. 18).%

Com efeito a politica publica de assisténcia social ¢ relevante, e deve assumir o notavel
papel de promogao de direitos para uma sociedade como a brasileira marcada pelas profundas
desigualdades historicas. Isso porque as familias e individuos atendidos recebem do servigo
socioassistencial a orientacdo socioassistencial e juridico-social, onde sdo informados sobre
seus direitos e deveres, e onde vindica-los (Defensoria Publica, Ministério Publico etc.), nao
retirando da familia o papel de protecdo e cuidado, destacando-se o dever estabelecido para
todos cidaddos contido na Constituigdo Federal de 1988, que preconiza no art. 229: “os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de

ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Metodologias do trabalho social devem identificar e construir oportunidades
que permitam a populacdo processar mudangas desde dentro; nenhuma
mudancga ocorre se ndo querida e apropriada. Assim, as oportunidades sdo
elas proprias possibilidades que provocam e instigam movimentos, mas
precisam ser desejadas e usufruidas para resultar em mudancas
(CARVALHO, 2014, p. 176).

A protegao social inscreve-se no campo dos riscos € vulnerabilidades sociais que devem
promover autoestima, inser¢ao social, provisdes materiais, resiliéncia aos conflitos, estimulo a

participagdo social, conquista da cidadania. Em outras palavras, trata-se de vigiar e defender,

e nao do vigiar e punir (SPOSATI, 2007).

*Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-81082003000400003&script=sci_arttext >.
Acesso em 15/04/2020. DAY, Vivian Peres et al. Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacdes. Revista
de psiquiatria do Rio Grande do Sul, v. 25, p. 9-21, 2003.
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O direito a protecdo social compde o conjunto de direitos de civilizagdo de uma
sociedade e do compromisso de solidariedade para seus membros. A seguranga da acolhida ¢
estendida aqueles que passam por vulnerabilidades tais como, invalidez, deficiéncia

incapacitante, velhice, maternidade, acidente, morte, entre outras situagdes (SPOSATI, 2007).

Entretanto, o importante papel da assisténcia social ¢ desconhecido por grande parcela
da populagdo brasileira, numa invisibilidade proposital. E como se o refletir ndo fosse
desejado pelas instancias de poder e controle social. Gilberto Dupas apud Maria do Carmo:
“a filosofia foi expulsa para a periferia. O saber-fazer afastou o porqué fazer”. Para isso, a
capacidade do saber deve estar vinculada a capacidade de compreender e se comprometer

com a realidade.

Como foi instituida, a PNAS, apesar de possuir carater nacional, previu a separacao da
protecdo social em bésica e especial que sdo executadas por 6rgdos Municipais (Secretarias
Municipais de Assisténcia Social). O federalismo adotado no Brasil em relagdo as politicas
publicas dispds a Unido como responsavel pela elaboragdo das politicas e das normas gerais
(policy decision-making), ¢ o Estados e/ou Municipios para executar as politicas publicas
(policy making). A NOB/SUAS de 2005 colocou o SUAS como politica publica universal e
de responsabilidade do Estado brasileiro, mas os servigos Socioassistenciais sdo executados

pelos CRAS, CREAS e instituicdes de Alta Complexidade, todas Municipais.

Em 2009 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) editou a Resolucao n. 109
de 2009 que ¢ o instrumento que definem os servicos da protecao social, sendo um avango
normativo de destaque. Tal resolugdo aprovou a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais que divide o sistema de protegcdao social em: prote¢do bésica (prestado pelo
CRAS), especial ou média (prestado pelo CREAS) e alta complexidade (prestado por casas de
acolhimento e outros), tendo a centralidade na familia e base no territorio, ou seja, o espaco
social onde seus usuarios habitam no Municipio. De acordo com a Resolug¢do os servigos

Socioassistenciais foram dispostos da seguinte maneira:

Quadro 4 — Servicos Socioassistenciais
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[y

. Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia

} ] (PAIF);

PROTECAQ SOCIAL BASICA 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

. Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

w

[y

. Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

Servico de protegio social a adolescentes em cumpri-

mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida

(LA) & de Prestagdo de Servicos & Comunidade [PSC);

4, Servigo de Protegio Social Especial para Pessoas com

PRDTEQE.O SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

b

Média
Complexidade

6. Servigo de Acolhimento Institucional;

7. Servico de Acolhimento em Repuiblica;

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedors;

9. Servico de protegio em situagSes de calamidades pu-
blicas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

Fonte: BRASIL — Resolugdo CNAS n. 109/2009 (Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais)

Os servigos socioassistenciais sao subdivididos pela tipificagdo de acordo com o grau de
complexidade que as equipes que pertencem aos 6rgaos publicos vao promover e executar. A
protegdo social basica® é executada pelos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
(possui servigos como o de fortalecimento de vinculos familiares, por exemplo); e a

1, é dividida entre média e alta complexidade, que sdo as instituigdes como o0s

especia
Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS) sdo instituicdes de
acolhimento ou abrigamento de pessoas, como por exemplo, casas lares, Centros Pop, Casas
da Acolhida, ou congéneres (BRASIL, Resol. 109/2009 Conselho Nacional de Assisténcia

Social - CNAS).

A resolugdo n. 109/2009 do CNAS ¢ instrumento relevante, ressaltando-se que a
Assisténcia Social passa a ser tratada como um servigo técnico, com metodologia propria.

Entrementes, os trabalhos socioassistenciais encontram dificuldade na sociedade brasileira

3! Brasil, (MDS, PNAS, 2004, p. 31): “A prote¢do social béasica tem como objetivos prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se & populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacao de
vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etdrias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras)”.

32 Brasil (MDS, PNAS, 2004, p. 35): “A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturagio dos
servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a protegdo € o
cuidado de suas familias, para as novas modalidades de atendimento. A historia dos abrigos e asilos ¢ antiga no
Brasil. A colocagdo de criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos em instituigdes para protegé-los
ou afasta-los do convivio social e familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes institui¢des de
longa permanéncia, ou seja, espagos que atendiam a um grande ntimero de pessoas, que l4 permaneciam por
longo periodo — as vezes a vida toda. Sdo os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios,
asilos, entre outros”.
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que ainda ndo compreende seu papel e importancia confundindo-a com o movimento histdrico
de assistencialismo, clientelismo e caridade. Este ¢ outro desafio das politicas publicas
socioassistenciais que ¢ de inculcar na cultura brasileira a compreensao sobre o papel técnico

destes 6rgdos publicos, rompendo-se com a logica tradicionalista brasileira.

A formulagdo de Assisténcia Social conseguiu superar a tradicdo de
benemeréncia e caridade, suportes do fisiologismo e de clientelismo, embora
estas praticas ainda dominem. O grande salto foi conceber a Assisténcia
como direito de cidadania, politica publica, prevendo a¢des de combate a
pobreza e promoc¢do do bem estar social, articulada as outras politicas,
inclusive a econdmica. Na pratica, este compromisso entre o Estado e a
sociedade para a criacdo de condigdes dignas de vida ndo vem se efetivando
e a cultura da elite que tutela o carente ainda se mantém (TEIXEIRA, 2002,

p. 9)

Existem municipios brasileiros que em 2020 a PNAS sequer foi implementada com
equipes ou infraestrutura suficientes, mas em momentos de graves crises e instabilidades
sociais o papel do Estado ¢ novamente colocado em questdo, como ocorre nos dias correntes a
partir do vertiginoso aumento de refugiados que buscam abrigo/acolhida no pais. A titulo de
exemplificativo, citamos documento do Estado de Sdo Paulo (SP) que, no Painel Social da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social demonstra que até 2015 havia municipios
considerados pequenos I que ainda ndo possuem unidades do CRAS, CREAS e Centro Pop.

A titulo de exemplo, vejamos a realidade no Estado de Sao Paulo:

Tabela 1 — Unidades Publicas de Referéncia no Estado de Sao Paulo

UNIDADES PUBLICAS DE REFERENCIA

Municipios Municipios Municipios Municipios Total de Municipios - Muridpios Total de
bib com CRAS  sem CRAS 1198 CRAS| cor coeas sem cREAs cReas|©™ CENTRO sem CENTRO. o o pop
POP POP
Pequeno | 382 19 368 15 386 15 0 401 0
Pequeno || 118 2 146 7 “ua  n 0 120 0
Médio Il 0 103 43 6 B 1 .8 1
Grande n 0 341 7 1 88 40 2 2
Metropole 3 0 7 3 0 30 3 0 6
Total 624 P3| 1050 21 84 %5 4 601 49

FONTE: Secretaria Estadual de Desenvolvimenta Social (SEDS)-Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS, Jun/2015). SIGLAS:CRAS, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social; CREAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social; Centro POP, Centro de Referéncia Especializado para Populacio em
Situagdo de Rua.

Fonte: Brasil. Estado de Sdo Paulo: Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS), 2015.

Como visto alhures, muitos municipios no Estado de Sao Paulo, especialmente os de

porte menor ndo possuem a rede de protecdo social completa, muitos ndo possuem CRAS e
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CREAS que sdo 6rgdos essenciais na prestacdo dos servigos socioassistenciais. Este contexto
atemorizador em muitos locais faz grande parcela da populacdo ficar a mercé das politicas
sociais, que, assim como a assisténcia social, no curso da historia sofrem mudancgas
constantes, entre o informalismo e carater caritativo, até os dias hodiernos, com a tipificacao

1°. Tal cenario ¢ um exemplo que indica a realidade

normativa das agdes da prote¢do socia
brasileira, que causa a sensa¢do de total desprotecao social, pois como ja aludido, 0 minimo

social deve existir diante do compromisso entre classes antagonicas.

A garantia do direito social depende em grande medida da implementacao desta politica
publica, com a criagdo de infraestrutura predial € com equipes que possam executar 0s Servics
socioassistenciais. Outrossim, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) assumem posi¢do de centralidade no enfrentamento das
questdes sociais por ser a politica de protecdo social, salientando-se que a “questdo social” € o
centro dos objetivos da rede de protecdo social, evitando-se aquela ideologia do favor, do
assistencialismo, da informalidade, do paternalismo e primeiro-damismo®. Em periodo de
crises a questdo social passa a ser interpretada como um socorro emergencial com carater
assistencialista diferente daquele preconizado na Politica Publica, servindo como um alento as

urgéncias sociais diante do aprofundamento das mazelas sociais como fome e desemprego.

A assisténcia social técnica que ¢ a definida na politica ¢ aquela que possui uma rede de
servicos publicos de qualidade, que encaminha os cidadaos para atendimento com condigdes
minimas de dignidade, como por exemplo, saneamento basico, saide, alimentacdo e moradia
digna, deixando que em relacdo ao consumo, a assisténcia deve promover agdes para inclusdo
das classes menos favorecidas ao consumo consciente, estimulando-se lhes a inclusdo na

sociedade mercadologica. Entretanto, a pratica social em muitos municipios brasileiros ¢

> Mota et al (2010, p. 123): “Nessa dindmica, os paises periféricos tém se transformado em imensos
reservatorios de forga de trabalho barata e precaria para as megacorporagdes transnacionais. Com a ampliagdo da
liberdade do capital restringem-se as possibilidades de escolha do trabalhador”.

> Lopes e Grossi (2019, p. 3) aduzem: Faz-se necessario que o fim do primeiro-damismo desenvolva uma
consciéncia social; que perceba os usuarios dos servigos sociais como sujeitos historico ¢ cidadaos de direitos e
que coloque em pratica as diretrizes da assisténcia social enquanto politica publica, como prevé a LOAS que ¢é a
Lei Organica da Previdéncia Social regulamentada ao Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada, que deve
ser pago a todo idoso e pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios proprios de prover sua propria
manutencdo ou té-la provido por sua familia e 0 SUAS que ¢ um sistema constituido nacionalmente com dire¢ao
unica, caracterizado pela gestdo compartilhada e cofinanciamento das agdes pelos trés entes federados e pelo
controle social exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social dos municipios, Estados ¢ Unido, ¢ ndo como
assistencialismo.

Kupczyk em trabalho sobre primeiro-damismo, leciona (2005, p.1): “[...] a partir da década de 1940 as atividades
exercidas por estas mulheres foram assegurando-se como atividades de ordem filantropica, benemerente no
plano da atengo a pobreza. A referéncia dos empreendimentos das PrimeirasDamas no Brasil foi constituida
pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), implantada em 1942”.
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formada por antagonismos e contradigdes das classes sociais que ficam bastante nitidas na
sociedade capitalista atual.

E comum nos trabalho da assisténcia social perceber que muitos profissionais tém seu
discurso valorizando o conhecimento pratico-operativo, numa cultura do saber-fazer que
passa a mensagem de que o Servico Social ¢ uma profissdo direcionada para a intervengao
(MOTA, 2010). O desafio social ¢ criar a consciéncia na sociedade da importancia de
implementar as equipes minimas para executar os servigos Socioassistenciais. No Municipio
de Dourados/MS, como serd investigado no capitulo III, a protecdo social deve caminhar no
sentido de garantia de direitos, com a constru¢do de uma rede de protecdo social que se torna

cada vez mais urgente.

[...] o maior desafio a enfrentar na perspectiva da consolidag@o da assisténcia
social, como politica de protegdo social ¢ que os governo federais, estaduais
€ municipais assumam compromissos na efetivacdo da politica, o que
representa um grande esfor¢o e luta por parte daqueles que acreditam na
proposta da politica e do SUAS, pois a reforma do Estado conduz no sentido
inverso ao proposto no que se refere a concepgao e gestdo da politica publica
de Assisténcia Social [...] (DE SOUZA LAJUS, 2009, p. 177)

A racionalidade do assistencialismo estd calcada no pensamento empirista e
instrumental, que expde uma razao instrumental capitalista que favorece o imediatismo e o
pragmatismo. Esta noc¢do obstaculiza as intervengdes intelectuais que busquem entender a
singularidade e as particularidades (MOTA, 2010). Neste ponto, as metodologias do trabalho
social sdo construidas a partir das intencionalidades dos sujeitos que a ela pertencem. Dai a
relagdio necesséaria entre teoria e pratica. E dizer, a realidade que da o brilho a inten¢do da
acdo, de modo que o maior desafio do trabalho social ¢ abandonar as ideias do paradigma

positivista.

Apesar dos avancos legislativos discutidos que foram trazidos com a evolugdo na
garantia e promogao de direitos sociais, ainda permanece muitos desafios na implementagao
de redes de protecdo social, em especial pelo baixo indice percentual de financiamento
quando comparada as demais politicas. Essa realidade promove distanciamento no tratamento
entre grupos de pessoas nacionais € nao nacionais (DA SILVA; UGOSKI e DRAVANZ,
2017).

A politica social ¢ instrumento de multiplas expressdes da “questdo social”. No Brasil
exercem a funcdo mais de quarenta mil assistentes sociais, em todos os 5570 municipios.

Entretanto, o momento historico que vive o pais exige atencdo para as lutas e movimentos
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sociais, com fincas a preservagcdo do trabalho, dos direitos sociais e das politicas publicas

(IAMAMOTO, 2017).

Uma nova concepg¢ao de cidadania é condi¢do para a transformagao social, superando-se
a racionalidade do assistencialismo, fomentando-se a participacdo popular nas agdes do
Estado para exigir a implementacdo da rede de protecdo social minima, para que a politica
publica de assisténcia social possa efetivamente atingir as parcelas da sociedade que mais
necessitam. Portanto, ¢ preciso superar a ideia de uma cidadania passiva, conservadora,

associada ao Estado-Nagdo e acostumada/acomodada com a privagdo e exclusao.

E preciso reafirmar que os servigos sdo técnicos e com metodologia propria. Neste
sentido, a assisténcia social avangou bastante em termos legislativos e operacionais, mas
ainda enfrenta a cultura da sociedade brasileira de assistencialismo. Em outras palavras, a
urgéncia exige a efetivagdo do direito a assisténcia social que deve entrar nas pautas da
agenda politica de todos os entes publicos, considerando-se como urgente a criacdo de redes

de protecao social, sempre, com carater técnico e profissional.

2.3 Pobreza e dificuldade de acesso a servicos publicos no Brasil: breve analise da
formacao historica do pais

Este subcapitulo ndo tem por objetivo fazer uma andlise exauriente sobre pobreza no
Brasil, mas discutir como ela impacta e justifica a manuteng¢ao e aumento de servigos publicos

e beneficios socioassistenciais como os previstos na PNAS e na politica piblica do SUAS.

Ao iniciar ¢ importante destacar que definicdo de pobreza ndo ¢ consensual na literatura
cientifica, de modo que a mais utilizada ¢ aquela definicdo em que a compreende como um
estado de caréncia. A existéncia de diversas conotagdes pode ser identificada pelas diferentes

tentativas de criar medidas ou indices que possam a expressar. (DINIZ e DINIZ, 2009).

De fato a pobreza pode ser considerada sobre diversos angulos, como por exemplo, de
renda, de oportunidades, de escolaridade, de moradia, de acesso a saude e a servigos publicos.
Ela apresenta dimensdes historica, econdmica, social, cultural e politica, sendo de grande
complexidade e multidimensional com carater estrutural indo para além da insuficiéncia de

renda. No aspecto multidimensional, por exemplo, a pobreza ¢ definida como aquela que
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considera os reais aspectos que geram a privagdo dos cidaddos a bens e servigos. Ou seja, os

fatores ndo monetarios que influenciam nesta realidade.

Ao discorrer sobre a formacao histérica do Brasil, Gilberto Freyre (2003) explica que
em 1532 a sociedade brasileira se organiza a base da agricultura, com estrutura familiar
patriarcal, marcada pela condicdo de trabalho com escravidao, sociedade hibrida. Tudo no
Brasil era desequilibrio, entre os excessos e as deficiéncias. Neste cendrio o capital
desbravava o pais, instalando fazendas, comercializando escravos, bois, construindo-se a

aristocracia colonial mais poderosa da América (FREYRE, 2003).

Sérgio Buarque de Holanda (2014) aduz que no Brasil desde os tempos da colonizagao,
o modelo de familia patriarcal e a maneira como se desenvolveu a urbaniza¢io e crescimento
das cidades e da comunicagdo causou desiquilibrios sociais que sao percebidos até os dias
atuais. Destaca que no Brasil a regra foi da utilizacdo do Estado para o predominio das
vontades particulares, da absor¢do das familias, dos “lagos primarios”, dos ‘“contratos
primarios” para utilizacdo do regime administrativo. Todo o pensamento dessa época revela a

inconsisténcia e indiferenga ao conjunto social (HOLANDA, 2014).

13

Corroborando com essa afirma¢do Gilberto Freyre (2003, p. 81) explica que: “os
senados de camara, expressoes desse familismo politica, cedo limitam o poder dos reis e

mais tarde o proprio imperialismo [...]”. Importante destacar, ipsis literis:

A democracia no Brasil sempre foi um lamentavel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse
possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham
sido, no Velho Mundo, o alvo da lua da burguesia contra os aristocratas
(HOLANDA, 2014, p. 192).

Na formacao historica do Brasil a solidariedade no plano nacional sempre foi mais
inviavel do que aquela existente em circulos sociais forcosamente existentes (entre familiares
e amigos). Com efeito, a colonizacdo da América por espanhdis e portugueses fez
apropriarmos da ideia das ideias negativistas do livre arbitrio que sempre foram vistas com
desconfianca por estes povos. Este foi o maior 6bice a organizagdo espontanea do Estado,
caracteristica dos protestantes e dos calvinistas. Uma digna ociosidade sempre pareceu mais
nobilitante a estes do que pela luta insana pelo pao diario, ndo sendo dificil de compreender a

solidariedade precaria que fica limitada a circulos forgosamente restritos (HOLANDA, 2014).

Para Sen (2000) a pobreza ndo ¢ definida como a auséncia de renda, mas como a falta

de acesso a servigos publicos. Para o autor, ¢ preciso enfrentar e solucionar questdes que vao
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para além do critério de renda. E dizer, o desenvolvimento depende do usufruto das liberdades
individuais (substantivas, elementares), nas (i) liberdades politicas; (ii) facilidades
econOmicas; (iii) oportunidades sociais; (iv) garantias de transparéncias; (V) seguranga

protetora que ¢ a capacidade total de uma pessoa (SEN, 2000).

Sen (2000) explica que a pobreza esta relacionada a existéncia de restrigdes que
impossibilitam as “capacitacdes” que sociedade apresenta ou oportuniza aos individuos. A
pobreza ¢ a privacdo das capacitagdes basicas, além do critério de renda como uma

dificuldade de acessar as potencialidades dos individuo (SEN, 2000).

Ao revés, analisando-se a riqueza, ela tem o potencial de promover as liberdades
substantivas com a plena possibilidade de realizacdo e acesso a bens e servicos. Neste
aspecto, a riqueza pode ser entendida como um meio, uma utilidade daquilo que se pode

realizar (DINIZ e DINIZ, 2009).

No servico social, a pobreza ¢ investigada como uma “questdo social”, pois estd
incluida em um contexto decorrente da relagdo existente entre capital e trabalho, de modo que
a existéncia ocorre dentro de um paradigma de garantir sua manuten¢do ou redugdo
estratégica por meio do investimento em politicas publicas (DE CASTRO CHAVES,
ARAUJO, MARINHO, 2019).

A pobreza ja existente desde o Brasil colonia, ganha ainda mais relevo no séc. XXI,
ap6s mudangas demograficas (aumento da populagdo de terceira idade), conflitos migratorios,
conflitos por terras dos povos indigenas, falta de saneamento basico, urbanizacdo ndo
planejada, capitalismo de consumo baseado na privagdo sujeitando as classes a exclusdo da
participacdo no consumo. Em outras palavras, a pobreza no Brasil esta associada a
desigualdade de renda e concentragdo de riqueza que remonta ao passado colonial e
escravocrata. No Brasil, a questdo da protecao social possui peculiaridades, pois aspectos de
colonizagao, autoritarismo, escravidao, clientelismo, favor, assistencialismo formam a historia
nacional do servigo social. A assisténcia social, desde o inicio, ganha aspecto de “favor”, de

uma benemeréncia daqueles que sentem pena ou ajudam os pobres por caridade.

A experiéncia internacional demonstra que os sistemas de protecdo social foram
concretizados em alguns paises europeus a partir do aumento da demanda social causada pela
expansao do capitalismo, especialmente apds a maturacdo da revolucao industrial e da divisao
do trabalho. O percurso historico € bastante complexo, podendo citar como exemplo o Poor

Laws inglés e o Estado de bem-estar social europeu do pds-guerra. Estas politicas buscavam
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ser universalizantes (MATTEI, 2019). Na declaracdo do Milénio, pactuada em Nova lorque
em setembro de 2000 pelos Estados-Membros da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas na
promocao do Desenvolvimento Econdmico, os Estados se comprometeram a combater a

pobreza e outras mazelas sociais estabelecendo objetivos para os paises.

Ao buscar enfrentar a pobreza, outros paises criaram politicas de amparo aos cidadaos
vulneraveis em outros periodos e com caracteristicas diferentes. Por exemplo, em 1601 a
Inglaterra editou a lei de amparo aos pobres (Poor Relief Act) que auxiliava aqueles sem
capacidade de se auto sustentar. Na Franca a assisténcia social foi prevista na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1973 que previa que a assisténcia publica ¢ uma divida
sagrada, sendo que a sociedade deve proteger os cidaddos infelizes (art. 21). Também nos
Estados Unidos, Franklin Roosevelt buscou implementar o Welfare State’, instituindo o New
Deal para buscar mecanismos de combate a crise de 1929 preconizando a luta contra a miséria
abrangendo temas como o desemprego e a velhice. Em sintese, o New Deal tinha por objetivo
criar novos empregos ¢ uma rede de saude publica (MARTINS, 2019). Na Inglaterra em 1942
o plano Beveridge embasou o sistema de protecdo social inglé€s, contribuindo para a
implementagcdo do Welfare State. Previu-se que as agdes do Estado inglés deveriam ser
concretizadas para amparar a populagdo atendendo as necessidades basicas das familias mais

vulneréaveis, promovendo igualdade e solidariedade (CARDOSO e HELLER, 2010).

No Brasil outras questdes sociais justificam a discussao sobre a concretizagdo da
politica de assisténcia social no Brasil, como o risco alimentar ainda existente em nosso pais
reforca o compromisso constituinte no combate a fome e as vulnerabilidades de familias que
vivem em condi¢des de fome ou miséria, inviabilizando-se sua dignidade:

A luta em favor da redugdo e posterior superagdo da pobreza, assim como
pela distribuicdo justa da riqueza socialmente produzida, minimizando a
desigualdade social existente devem ser prioridades de toda a classe
trabalhadora. O enfrentamento a pobreza pela via dos programas de
transferéncia de renda, com destaque para o PBF, mostra-se, portanto, como
um recurso imprescindivel e legitimo desta luta, materializando o sistema de
protecao social brasileiro e a urgéncia de agdes estatais para a populagdo
pauperizada de nosso pais (DE CASTRO CHAVES, ARAUJO, MARINHO,
2019, p. 107/108).

Dentre os desafios do Estado brasileiro do séc. XXI estd a busca por uma sociedade
mais justa que possa reduzir e acabar com o distanciamento entre ricos e pobres, com

investimento em educagdo de qualidade para que se crie um ambiente confortavel ao

%> O Estado de bem-estar social surge apds o término da segunda guerra mundial e trabalha com a ideia de que os
direitos sociais sdo direitos cobrados contra o Estado, ou seja, os cidaddos podem exigir a prestagdo dos direitos
sociais. Cria-se, a partir desta ideia, naturalmente, um conflito entre democracia e capital.
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desenvolvimento, oportunizando-se a qualificagdo e o emprego. Espera-se que com uma
democracia representativa vigente e pulsante, os governos em todos os entes federativos
(Unido, Estados, DF e Municipios) sejam capazes de frear o crescimento da desigualdade
social empregando politicas publicas que redistribuam a renda e minimize os efeitos

deletérios da concentragdo de renda.

Neste caminho, existem diversas lacunas politico-juridicas, como, por exemplo, o
sistema tributario brasileiro que ainda ndo instituiu o imposto sobre grandes fortunas (IGF)*®,
gerando a sensa¢do de que quem ganha mais paga menos®. O Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) foi previsto na CF/88 art. 153, VII*® que estatui que compete a Unido instituir
impostos sobre grandes fortunas, nos termos de Lei complementar (BRASIL, CF/88 art. 153,
VII).

A inclusdo das familias ¢ uma pauta emergente. No Brasil, o processo historico
possibilita a compreensdo de pobreza e desigualdade a partir da constatacao de que desde o
descobrimento do pais, as terras foram utilizadas como colonias de exploracdo. Neste
contexto, 0s agentes que participaram foram os povos indigenas, imigrantes e

afrodescendentes (MOTA et al, 2019).

Importante o trabalho de Borba e Lima (2011) que expde a sintese das formas de

exclusdo social no Brasil, que s3o: pobreza; violéncia; inseguranca; injustica social;

*¢ Carvalho Jr. (2018, p. 378) explica: “A experiéncia internacional revela aspectos bem diversos da tributagdo
sobre a riqueza. No Brasil, defensores da implementacdo do Wealth Tax concedem maior atencdo aos paises
com histérias bem-sucedidas de implementacdo e arrecadacdo do imposto, bem como na desconcentra¢do de
renda. Os opositores, por sua vez, centram-se na sua extingao em varios paises, no seu alto custo administrativo e
no baixo desempenho arrecadatério. No entanto, o texto mostra que, apesar de o imposto ter sido abolido em
varios paises da Europa na década de 1990, ha casos exitosos em que o imposto sobreviveu, ¢ ¢ necessario, no
caso do Brasil, a reflexdo dessas causas, assim como dos possiveis mecanismos de supera¢ao de seus principais
desafios antes da tentativa de sua implementa¢do. O debate no Congresso brasileiro sobre o tema tem sido
realizado apenas fincando-se em estudos comparativos internacionais antigos, superficiais e defasados ¢ sem
estimacdo das receitas para embasar os projetos. Com a derrota do PLP 202/89, apds 10 anos de tramitagdo, na
Comissao de Tributacdo e Financas da Camara, o tema permaneceu em siléncio e entrou em voga outra vez em
2008, quando, desde entdo, surgiram cinco propostas na Camara (devidamente apensadas no PLP 277/2008) e
trés propostas no Senado (sendo o PLS/08 ja rejeitado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado). Em
2015, foram apresentados quatro projetos na Camara dos Deputados, os quais, dado a similaridade, tém
tramitagdo conjunta”.

> A conclusio que se pode ter a partir da experiéncia internacional é que o Imposto Sobre Grandes Fortunas
pode sim ter impacto positivo no Brasil, pais extremamente desigual. Carvalho Jr. (2018, p. 379) conclui: “Em
que pesem os problemas apresentados pelo Wealth Tax, o presente trabalho, & luz da experiéncia internacional,
ressalta que ele pode ser efetivo no caso brasileiro, visto o padrao de desigualdade brasileira, o tamanho da
economia, a tecnologia atual (o que tem reduzido significativamente o seu custo administrativo) e, finalmente, a
baixa tributacdo de herangas e da propriedade no Brasil em geral. Luxemburgo, Suica, Noruega, Uruguai e
Coldmbia sdo exemplos de que o imposto pode arrecadar acima de 0,5 por cento do PIB”.

% CF/88, art. 153: “Compete a Unido instituir impostos sobre: I - importagdo de produtos estrangeiros; II -
exportagcdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; IIl - renda e proventos de qualquer
natureza; IV - produtos industrializados; V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar”.
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desqualificagdo social; desigualdade educacional; falta de bens e servicos; desemprego;

desvalorizagdo; precarizagao do trabalho. Os autores demonstram a seguir:

Figura 1 — Fatores de Inclusiao e Exclusao

Figura 1 - Sintese dos fatores de exclusso social
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Fonte: Borba e Lima, 2011.

Deveras, a pobreza nao pode ser interpretada apenas como a falta de dinheiro. Em
outras palavras, deve-se considerar a privagao a servigos publicos e privados como reflexo da
privagdo, além da desvalorizagdo do trabalho, da violéncia, da injustica social, da
desigualdade educacional, da desqualificacdo social, dentre outras mazelas que afligem a
sociedade. Boba e Lima (2011) identificam como formas de inclusdo temos o acesso a bens e
servigos; acesso a emprego; a valorizagdo do capital humano; a programas institucionais; a
solidariedade social; a treinamentos; a seguranga; a justi¢a social; a qualificacdo social; a

igualdade educacional.

Em verdade, a pobreza pode ser considerada como a auséncia das capacidades
basicas, e ndo somente como auséncia de renda (SEN, 2000). Neste sentido, a auséncia de
acesso a servicos publicos impede o acesso a dignidade, cenério que foi agravado no séc. XX
que apds a grave crise econdmica de 1929 promoveu reformas estruturais liberalizantes,
fazendo se cortar ou negar direitos sociais que sequer haviam sido completamente
consolidados. Estas reformas foram apoiadas por diversos organismos internacionais e pelo
Banco Mundial fazendo com que os Sistemas de Protecdo Social (SPS) fossem prejudicados
pelas reformas, a partir de fatores como: problemas de gestdo; baixa eficiéncia dos programas
sociais; crescimento demografico; desestruturagdo do mercado de trabalho; déficits

financeiros em diversos setores da economia; dentre outros (MATTEI, 2019).
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Neste panorama, a questdo social ¢ utilizada como definicdo que designa a politizagdo
da desigualdade social, vinculada a ideia do surgimento do capitalismo e pauperizacao dos
trabalhadores (trabalho versus lucro), tendo sido remetida no séc. XX como consequéncia de
lutas operarias da classe trabalhadora, deixando cristalina as contradicdes marcadas

historicamente entre capital e trabalho (MOTA et al, 2010, p. 35).
Mota elucida a questdo, afirmando:

Entendo, alternativamente, que a questdo social deva ser situada como uma
“problematica” que, no universo tematico do Servi¢o Social, designe um
conjunto de questdes reveladoras das condi¢des sociais, econdmicas e
culturais que vivem as classes trabalhadoras na sociedade capitalista (MOTA
et al, 2010, p. 45).

Neste interim, a assisténcia social ¢ um espago importante no combate a pobreza e luta
pela preservacdo do minimo social com inclusdo social nos servigos publicos, num trabalho
de rede intersetorial. Com efeito, o mundo vive em um permanente paradoxo € aumento da
exclusdo, pois a mesma medida em que a ciéncia evolui, parecem evoluir os niveis de
desigualdade social. Mota et al (2010, p. 145) salientam: “a impossibilidade historica de o

capitalismo superar as sequelas sociais e materiais do processo de acumulagdo é inconteste”.

Paulo Bonavides (2005) explica que o processo de avangos na politica econdmica e
social sdo resultados de uma complexa variedade de contraposicdes e conflitos de interesses
politicos distintos (neoliberalismo versus Estado de bem-estar social), pois varios grupos
sociais influem sobre o Estado seus interesses politicos disfarcados. A sociedade ainda tem
muito a lutar para ver reconhecidos “na pratica” os direitos sociais insculpidos na CF/88

(BONAVIDES, 2005).

A discussdo sobre pobreza se expande em regides de fronteiras entre paises, diante das
crises migratérias do séc. XXI. A experiéncia dos magistrados em regides de fronteira se
destacam pela dificuldade de acesso a Policia Federal no acesso aos vistos conferidos a
estrangeiros, associada ao baixo nivel de instrug¢do escolar, e as tentativas de fraudes como o
registro de nascimento tardio no Brasil. Outra dificuldade que ganha destaque em regido de
fronteira ¢ a questdo do trabalho informal, pois muitos trabalhadores encontram-se a margem
da legislacao trabalhista, pois possuem grande dificuldade na produ¢do da prova do trabalho
(FIGUEIREDO, 2013). Muitos produtores da regido procuram no pais vizinho pessoas que
aceitem o trabalho em condi¢gdes menos favordveis, que pela sua condi¢cdo de privacao

acabam aceitando estas condi¢des. Ainda, o impacto referente aos refugiados advindos dos
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paises Venezuela, Haiti, Siria e outros povos que buscam na regido do Municipio de
Dourados uma guarida as condi¢des minimas de dignidade.

Frente a essa realidade, discute-se o sobre a amplitude dos direitos fundamentais e sua
aplicabilidade a estrangeiros (direitos humanos, sociais, politicos), reflexionando-se sobre o
papel de cidadania neste contexto globalizado no séc. XXI e a possibilidade de inclusdo de
estrangeiros nos servigos socioassistenciais brasileiros:

O ideal cosmopolita, procurando atenuar as desigualdades politicas e
econOmicas entre Estados, pretende criar um mundo em que a cidadania e a
nacionalidade sejam praticamente irrelevantes e as migragdes
desnecessarias. Esse mundo esta longe de ser uma realidade (MACHADO,
2013).

Em estudo sobre o acesso a Direitos Socioassistenciais na regido de fronteira em
especial nas cidades gémeas, discutiu-se que o acesso a direitos sociais fica dificultado nestas
regides. Os autores destacam que a globalizacdo financeira trouxe uma expectativa de
cidadania transnacional, projetou a ideia de mundo interconectado, com eliminacdo das
barreiras de circulagcdo de individuos e acesso a direitos sociais por pessoas estrangeiras. Tais
ideias cederam passo a realidade do recrudescimento das fronteiras, a ampliacdao de barreiras
fisicas e limites burocraticos. A concepc¢ao de mundo globalizado tem funcionado apenas para
o mercado que tem a facilitagdao financeira da internacionaliza¢ao do capital, que exporta seus

oligopdlios e monopdlios (DA SILVA; UGOSKI e DRAVANZ, 2017).

As condigdes para este ambiente fronteirico ainda depende de uma efetiva integracdo
regional estre paises, com a criagdo de fluxos de atendimento e canais de comunicagdo
reciprocos, diminuindo-se as distor¢des existentes em cada pais. Para isso, a fronteira ¢ um

inicio deste processo de integracdo, pois ¢ ali onde residem muitos conflitos sociais.

A critica destaca que nos momentos de aprofundamento das crises econdmicas a
resposta do Fundo Monetério Internacional (FMI) ¢ levada a risca pelos Estados nacionais,
com a incorporacdo da dependéncia financeira por meio da divida interna e externa,
privatizando bens, servicos e fundos publicos, concentrados nas maos de proprietarios
internacionais o capital que seria de dominio coletivo. O caso do Brasil frente a
mundializagdo do capital financeiro fica a mercé de forcas especuladoras internacionais,
fadada ao desemprego, altas taxas de juros, subemprego e precarizagdo das relagdes sociais. A
ociosidade ¢ forcada pelas forgas de hegemonia do capital financeiro, com liberalizagdo do

cambio, altas taxas de juros, falta de crescimento, ampliagao da populacao relativa que nao
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detém meios de subsisténcia, frutos da liberdade do capital, resultado desta mundializacao

financeira (MOTA et al, 2010).

No Brasil alguns sistemas de protecao social existiam desde a Republica, todavia, um
sistema mais organizado sé foi planejado em 1930 no governo Vargas. Este regime era
desigual e ndo universal, pois neste periodo algumas categorias de trabalhadores foram
excluidas do sistema, como por exemplo, domésticos, trabalhadores rurais, autobnomos, dentre

outros (MATTEI, 2019).

Uma das manifestagdes da questdo social tem fundamento direto no desenvolvimento
do sistema desigual. Yazbek (2016) leciona que neste sistema os pobres sao produto das
relagdes que promovem desigualdades, sendo desqualificados por suas crengas,

”% que lhe sdo rotuladas a partir da procedéncia de

comportamentos ¢ “qualidades negativas
sua classe (YAZBEK, 2016). O surgimento da grande industria fez gerar as transformagdes
sociais por meio das lutas, para que as familias mais pobres pudessem ser reconhecidas com

direitos e garantias sociais (MOTA et al, 2010, p. 27)

O momento da discussao sobre a constituinte de 1988 foi marcada por luta entre setores
de “esquerda” e setores da “direita”, j4 que o cendrio internacional era adverso a qualquer
iniciativa de Estado Social ou Welfare State, modelo criticado pelos neoliberais (MOTA et al,
2010). No entanto, a logica capitalista que se assenta na ideia de socializa¢do do trabalho e
apropriacao privada da riqueza parece querer manter a racionalidade da pobreza como questao
social que ndo ¢ de responsabilidade do Estado, mas da suposta incapacidade das pessoas

pobres em se inserir ou produzir algum bem de valor para a sociedade do consumo.

Por fim, observa-se na revisdo de literatura cientifica que o Brasil possui raizes
historicas que destacam o passado escravocrata ¢ a auséncia do Estado na formulagdo de
politicas publicas de enfrentamento da pobreza. No curso da formacao histérica do Brasil, a
auséncia de acesso a saude, a moradia, a renda, a nutri¢do, a educacado, a assisténcia social e
outros servigos, impds a estruturacdo de classes sociais com profunda desigualdade,
fortalecendo a existéncia de um circulo permanente de desigualdades socias que se aprofunda

em tempos de crises econdmicas € sanitarias.

> Yazbek (2016, p. 8): “As modificagdes do emprego estrutural, caracterizadas pela flexibilizagdo produtiva e
segmentacdo dos trabalhadores em estruturas ocupacionais cada vez mais complexas e a expansdo dos servicos
trazem desestabilizagdo da ordem do trabalho, sua precarizagdo e insegurancga ¢ as Politicas Publicas emprego
iniciam um processo de alteragdes, assumindo novas caracteristicas”.
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2.4 As Politicas Nacionais: o0 Desenvolvimento Regional (PNDR) e a Assisténcia Social
(PNAS)

O grande espago territorial brasileiro somado as diferengas regionais exige a execucao
de politicas publicas de desenvolvimento regional para superagdo e enfrentamento das
desigualdades sociais e desigualdades regionais. Como levantado no subitem anterior, essa
discussdo sobre desenvolvimento remonta desde o ano de 1930 refletindo-se sobre como
minimizar as desigualdades no Brasil marcado por historico de escravidao, frutos de uma

colonizagdo europeia escravagista e exploratoria.

A discussao sobre o desenvolvimento regional no Brasil antecede sua
institucionalizagdo, pois o problema das desigualdades foi um companheiro
histérico da formacdo do territério nacional. No entanto, oficialmente, o
tema ganha espago na agenda de governo apenas no final dos anos 1950,
sendo que, ao longo das ultimas cinco décadas, vem alternando-se, com
maior ou menor visibilidade, nos processos de instituicdo de politicas
publicas (ALVES e ROCHA, 2014, p. 334).

Até a década de 1950 os planos de desenvolvimento ndo atendiam a tematica regional
em suas intervencoes. Os projetos econdmicos eram setoriais € se concentravam no Sudeste
(SILVA, 2016). A primeira grande estratégia nacional foi a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) no ano de 1959, que surgiu como uma estrutura com
a finalidade de coordenar um projeto de desenvolvimento do nordeste, por ser a regido com
caréncias sociais e indices de pobreza. Apos a mudanga do cenério politico em 1964 surgiram
outras autarquias como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e

Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) (SILVA, 2016).

No Brasil, fazendo uma breve sintese da historicidade do projeto nacional de
desenvolvimento, no ano de 1952 Gettlio Vargas cria o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE). Em 1956 Celso Furtado lidera o diagnodstico econdmico na Regido Nordeste,
baseado nas ideias da Comissdo Econdmica Para América Latina e Caribe (CEPAL) e de
Gunnar Myrdal. O trabalho de Celso Furtado concluiu que as questdes ambientais e de clima
ndo eram os unicos grandes desafios para o desenvolvimento daquela regido, mas a

concentracdo da produ¢do no Centro-Sul.

Em 1962 Joao Goulart criou o Ministério do Planejamento, cujo Ministro Celso Furtado
buscou implementar teses que garantissem agdes de governo para reverter o quadro de
dependéncia e desigualdade no Brasil (SILVA, 2016). At¢é meados de 1970 ocorreu

crescimento economico da estrutura positiva, todavia na década seguinte o pais passou por
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crises financeiras e fiscais que desencadearam na crise do modelo desenvolvimentista que
estava em curso. O novo cenario influenciado pela crise do capitalismo ocasionou na perda da
capacidade de investimento e estrutura no Brasil. Ocorreu um desmonte das instituigdes de
planejamento e execu¢do de politicas de desenvolvimento regional. A questdo regional se
limitou a consecucao de incentivos fiscais e a implementagao dos grandes projetos industriais
como metalargicas, petroquimicos, energéticos dentre outros grupos econdmicos dominantes

no cenario nacional (SILVA, 2016).

J& ano de 1976 o governo de Juscelino Kubitschek tomou medidas para o
desenvolvimento regional. Neste periodo o crescimento econdmico era o paradigma das ag¢des
sendo suficiente para a nogao de desenvolvimento (programa de governo que ficou conhecido
como desenvolvimentismo, ou cinquenta anos em cinco). Zylbersztajn e Sztajn (2005, p. 238)
explicam que: “o nacional-desenvolvimentismo latino-americano tinha pontos comuns com o
populismo economico. Ambos prometiam a industrializagdo e a prosperidade. No Brasil, essa

combinagado apareceu com Juscelino Kubitschek”.

Em meados de 1980 a crise macroecondmica afetou frontalmente os investimentos em
politicas publicas, de modo que somente a partir de 1995 com a implementa¢do do Plano Real
a economia passou a se reorganizar ¢ estabilizar. Neto, Castro, Brandao et al/ (2017, p. 39)
destacam que: “nesta nova fase, o imperativo da liberalizagdo comercial e financeira da
economia brasileira, bem como da redu¢do do papel do Estado, principalmente como

produtor econémico, impos uma forte regressdo as politicas regionais explicitas”.

Com a redemocratizacdo do pais em 1988 estabeleceu-se um modelo constitucional com
funcao social da propriedade e principios que regem a atividade economica. Taveres (2020, p.
491) explica que: “A Constituicao brasileira de 1988 opta por um modelo de economia
desenvolvimentista, lastreado na soberania economica do pais (art. 170, I) e no mercado
interno (art. 219)”. Com efeito, ocorreu uma descentralizagdo destas politicas, retirando-as da
exclusividade da Unido e passando maior autonomia aos Municipios. Tal 1dégica promoveu
transformagdes no estudo do desenvolvimento regional e o planejamento territorial no Brasil

(SILVA, 2016).

Sendo o Brasil um pais dos mais desiguais do mundo deve assumir o compromisso de
construir uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que considere para
além da temporalidade as peculiaridades de cada regido, atendendo-se as necessidades
especificas de cada regido. A carta magna de 1988 designa os direitos sociais, denominados

direitos de segunda geragdo ou prestacionais, exigindo cobranga e de luta social por politicas
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publicas de desenvolvimento. Em outras palavras, o poder constituinte originario reconhece o
Estado brasileiro com diversos problemas sociais e estruturais, fato que obriga o poder

politico pensar em estratégias econdmicas e sociais para promover o desenvolvimento®.

Somado a isso, a globalizagdo promoveu permanentes mudangas no comportamento da
sociedade, aumentando, por exemplo, a competitividade global aprofundando as
desigualdades dentro dos territdrios nacionais, uma vez que se impdem os paradigmas das
dinamicas e praticas internacionais (ALVES e ROCHA, 2014). Em outras palavras, estas
mudangas significaram o grande desafio e necessidade de pensar em novas estratégias de
desenvolvimento, diante dos novos processos sociais que impde novas respostas ao projeto
societario. Tavares (2020, p. 491): “Evidentemente que ha, aqui, dificuldades sobre as formas
de implementagdo dessa politica economica que, contudo, ndo justificam uma paralisia na

busca de um modelo que melhor se aproxime do desiderato constitucional”.

No inicio da década de 2000, as perspectivas para a economia brasileira
tornaram-se bem mais positivas. Tanto o cendrio macroecondémico interno
quanto a situagdo externa foram alterados no contexto de alto crescimento da
economia mundial, o que permitiu a retomada da capacidade de intervengao
do Estado brasileiro em politicas de desenvolvimento, inclusive as regionais
(NETO, CASTRO, BRANDAO et al, 2017, p. 40)

Em 2003 foi langada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que foi
institucionalizada oficialmente em 2007 por meio do Decreto Presidencial n. 6.047, sendo
composta por diversas agdes, com a finalidade de amenizar as disparidades existentes no
Brasil (SILVA, 2016). A PNDR considera que para se criar este ambiente favoravel ao
desenvolvimento, ¢ importante que as regides sejam atrativas para investimentos, tenha

capacidade de inovacao, possua um grau maior de coesdo interna e integracao espacial com as

demais regides do pais.

Um das relevantes alteragdes para cendrios anteriores foi a descentralizacdo federativa
da Unido que passou a delegar aos Municipios. Nesta senda, a descentralizagao pode ser vista
como administrativa (conjunto de politicas publicas), fiscal (receitas aos entes Municipais) e

politica (representacdo as comunidades) (SILVA, 2016). Alves e Rocha (2014, p. 311)

8 Cléve (2003, p. 3): “A situagio muda em relagdo aos direitos prestacionais, exigentes de uma atuagdo positiva
do poder publico, em particular porque o &mbito material definitivo desses direitos depende de uma
manifestagdo legislativa (e material) do Estado. Além disso, esses direitos s@o insuscetiveis de realizagdo integral
(o horizonte ¢ sempre infinito) pois o seu cumprimento implica uma caminhada progressiva sempre dependente
do ambiente social no qual se inserem, do grau de riqueza da sociedade ¢ da eficiéncia ¢ elasticidade dos
mecanismos de expropriagdo (da sociedade, pelo Estado) e de alocag@o (justica distributiva) de recursos. Mais do
que isso, a realizacdo desses direitos pressupde a existéncia de uma bem elaborada peca or¢amentaria,
mecanismo através do qual o Estado maneja os recursos publicos ordenando as prioridades para a despesa uma
vez observada a previsdo da receita”.
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explicam: “politicas de desenvolvimento no Brasil estiveram associadas a preocupagoes com
a ocupagdo dos vazios territoriais e, em alguma medida, com a redug¢do das desigualdades
regionais”.
O debate sobre o tema do desenvolvimento, em suas diferentes abordagens, ¢
permeado por posicionamentos teodricos diversos, refletindo orientagdes
ideologicas que preponderaram em distintos contextos sociais ¢ econdmicos
da historia do Brasil. As politicas publicas voltadas para a promog¢do do

desenvolvimento regional ndo estdo imunes a esses vieses (ALVES e
ROCHA, 2014, p. 311).

Para Alves e Rocha (2014, p. 318): “um status de politica de Estado em face da
profundidade do problema que deseja atacar — a desigualdade — e do longo caminho que
deve percorrer para reverter tendéncias que foram historicamente forjadas e incorporadas a
sociedade e ao territorio nacional”. Outra caracteristica importante da PNDR foi o
rompimento de uma resposta externa (importada) que desconhece ou desconsidera a

singularidade da formagao histdrica brasileira, neste sentido:

Superou a abordagem exdgena, do tipo top-down, caracterizada pelas acdes
de implantacdo de grandes investimentos e sem o devido controle social, e
propods a valorizagdo do desenvolvimento endogeno, do tipo bottom-up, com
empoderamento, participagdo e controle social (ALVES e ROCHA, 2014, p.
317).

Neto, Castro e Branddo (2017) aduzem que considerando que o mercado privado ¢é
incapaz de resolver sozinho o problema da desigualdade social, o setor publico deve assumir o
relevante papel de, com responsabilidade fiscal, compatibilizar crescimento econdémico com
reducdo das desigualdades sociais. Estes investimentos tiveram importante papel de
ampliagdo dos setores produtivos nas regides do Norte e Nordeste. Assim sendo, as chamadas
“periferias” nacionais aceleraram a produ¢ao de riquezas ingressando na participagao nacional
do PIB (NETO, CASTRO, BRANDAO et al, 2017, p. 39). A PNDR contribuiu ao estabelecer
o respeito a diversidade, a singularidade nacional. Alves e Rocha (2014, p. 320) destacam
que: “A PNDR Il propoe como principio, igualmente, a valoriza¢do da diversidade

territorial, ambiental, social, cultural e economica’.

Em 2019 o Decreto Presidencial n. 9.810/2019 instituiu no Brasil a Nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), reafirmando-se o compromisso assumido
pelo constituinte originario®. No art. 7°, IV estabelece: “o planejamento e a implementagdo

das ac¢oes da PNDR observardo, preferencialmente, os seguintes eixos setoriais de

® Decreto 9.810/2019, art. 1°: “Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, cuja
finalidade ¢ reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criagdo de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda ¢ melhoria da
qualidade de vida da populagao.
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intervengdo: [...] V - desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais”
(BRASIL, PNDR, Decreto n. 9.810/2019). A PNDR, neste ponto, incorpora as ideias de
Amartya Sen, preconizando oficialmente (na Lei) o compromisso de desenvolvimento social

com a oportuniza¢ao de acesso a servigos publicos.

O desenho desejado ¢ feito a partir de acordos multilaterais em torno de
temas ou “vetores de desenvolvimento” compreendidos como prioritarios,
como educagdo, ciéncia e tecnologia, inovagdo, infraestrutura, acesso a
servigos publicos, estruturacdo e dinamizagdo de setores produtivos, saude e
sustentabilidade (ALVES e ROCHA, 2014, p. 327).

Neste ponto, a PNDR nao pode ser monolitica, pois a promo¢ao do desenvolvimento
deve ter abordagem interdisciplinar na criacdo de estratégias para as mais diversas mazelas
que afligem a sociedade. O aperfeigoamento continuo deve levar em consideragdo especial a
realidade das crises que atingem de surpresa a sociedade como as sanitarias e sociais,

observando-se as especificidades das regides.

A PNDR incorpora o compromisso de desenvolvimento regional com acesso a servigos
publicos. Tal ideia legitima e autoriza também sobre o ponto de vista de desenvolvimento
regional as politicas do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) que passam a compor a agenda da PNDR, num projeto nacional de
enfrentamento da pobreza e promocao do desenvolvimento que leve em consideragao as

singularidades existentes nas comunidades.

Neto, Castro, Brandao et al (2017, p. 58) reforcam que: “Em tempos de recursos mais
limitados, surge como esfor¢o inescapavel garantir melhor efetividade e eficiéncia na
utilizacdo das fontes existentes”. Nesse jaez, e preciso rediscutir o pacto federativo para
equalizar as acdes compartilhadas entre os entes pubicos (Unido, Estados e Municipios),
enfrentando-se as respostas prontas, acabadas, que permanecem insuficientes para solucionar

as desigualdades brasileiras®.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n.
9.810 de maio de 2019, previu como objetivo central reduzir as desigualdades sociais e

econdmicas por meio de mecanismos que criem oportunidades e empregos. Como destacado,

Paragrafo tnico. A PNDR tem seu fundamento na mobiliza¢do planejada e articulada da acgdo federal, estadual,
distrital e municipal, publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da Unido e dos entes
federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento”. (BRASIL, PNDR, Decreto n.
9810/2019)

®’A possibilidade de potencializar a capacidade de investimentos em areas ampliadas, envolvendo vérios
municipios e estados, estaria em sintonia com os planos federais de &mbito nacional na implantacdo de projetos
em diversos setores (social, energia, transportes ¢ outras infraestruturas) (NETO, CASTRO, BRANDAO et al,
2017, p. 60).
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a Politica de Assisténcia Social (PNAS®) ndo esta dissociada dos objetivos da PNDR, uma

vez que ambas reafirmam o compromisso Constitucional. Sao objetivos da PNAS:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condigOes para atender contingéncias sociais € a universalizacao dos direitos
sociais. Sob essa perspectiva, objetiva: * Prover servigos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem. ¢ Contribuir com a inclusao e a
equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural. ¢
Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade
na familia, e que garantam a convivéncia familiar ¢ comunitaria (BRASIL,
MDS, PNAS, 2004).

Silva (2016, p. 371): “... algumas questoes normativas ainda ndo estdo bem definidas
para a institucionalizagdo de programas de articulag¢do territorial dessa natureza, o que
acarreta serios limites operacionais para sua gestdo”. A PNDR significou uma arrojada e
complexa politica composta de estratégias de intervengdo nos territorios. O ponto central
deste instrumento foi de fato a experiéncia de colocar a tematica do desenvolvimento regional
na agenda publica do pais, dando as regides o olhar singular que cada um tem de receber. A
auséncia de uma estrutura juridico-normativa propria para seu reconhecimento bem como a
auséncia de recursos para garantir a concretizagdo da agenda, sdo fatores que contribuem para

a baixa efetividade (SILVA, 2016).

Com efeito, significou um importante instrumento de desenvolvimento que precisa ser
aperfeigcoado. Sem adentrar a discussao se essa descentralizagdo politico-administrativa ¢ boa
ou ruim, fato é que o desenvolvimento regional encontra obices de implementagdo diante da
baixa capacidade de arrecadagdo de muitos dos Municipios brasileiros, gerando uma

dependéncia dos recursos Federais.

Uma alternativa ¢ que a nova PNDR/2019 pode incorporar e destinar recursos
financeiros para a estrutura da politica publica de assisténcia social (com carater prioritario),
uma vez que ao estabelecer objetivos semelhantes, o desafio brasileiro continua sendo
erradicar as mazelas que afligem a sociedade, dentre elas, a doenca, a pobreza, a
desigualdade, a falta de oportunidades e a falta de acesso a servigos ¢ bens minimos de

consumo a toda populagdo brasileira.

% No Brasil, o servigo social ndo se refere a formas profissionalizadas de caridade e filantropia, mas sim, ao
conjunto de politicas e medidas sociais destinadas ao enfrentamento das lutas sociais e a ampliagdo de
expressoes da “questdo social”, no inicio do século XX (KUPCZYK, 2005).
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E dizer, PNDR ¢ PNAS devem concomitar para o mesmo desiderato, podendo ser
politicas publicas que apresentem solugdes as desigualdades brasileiras a partir de critérios
que justifiquem a melhoria do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em geral, as
politicas publicas devem passar a uma visdo que supere a existéncia isolada (monolitica)
sobre os servigos publicos, exigindo-se a intersetorialidade como instrumento de identificacio

e enfrentamento das mazelas sociais.

Este capitulo se debrugou sobre a analise de literatura sobre a defini¢do de politica
publica de desenvolvimento regional (PNDR) e seu significativo papel como instrumento de
promogdo social, discutindo-se o papel das politicas publicas como instrumentos de
enfrentamento da pobreza, da miséria e a promog¢do do desenvolvimento. Destaca-se que
apesar da importancia da PNAS a politica publica sobre desenvolvimento sempre esteve
atrelado a melhoria da economia e da infraestrutura, sendo a parte de enfrentamento da

pobreza e desenvolvimento social deixada de lado pelos governos brasileiros.
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3. ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS: DO CONTEXTO
NEOLIBERAL AOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

As proximas paginas objetivam explicitar os resultados da pesquisa empirica no sentido
de investigar e contextualizar a implementacdo dos servicos da politica publica de assisténcia
social no Municipio de Dourados/MS (terceiro objetivo especifico proposto). E mais, as
reflexdes a seguir completam o objetivo geral que se traduziu no esfor¢o de compreender a
realidade local e discutir os desafios na implementacdo da Politica Publica de Assisténcia
Social (PNAS) no Municipio de Dourados, a partir da premissa do desafio da concretizagdo

de direitos sociais no contexto politico neoliberal.

Para contemplar os objetivos, inicialmente faz-se uma discussdo analitica da evolugao
da politica neoliberal no contexto mundial e nacional, suas implicagdes para com as politicas
publicas e as premissas do desenvolvimento. Na sequéncia, busca-se contextualizar a
trajetoria do planejamento publico federal e seus desdobramentos na formacao econémica do
Estado de Mato Grosso do Sul (MS) para destacar como a logica publica e privada
conformaram uma dinadmica econdmica concentradora e excludente e como essa realidade ¢
percebida no planejamento estadual. Entdo, € possivel compreender a realidade da assisténcia

social para a populagao douradense.

Este capitulo encerra, porém nao esgota, o percurso proposto de aproximar o direito ¢ a

economia para discutir a realidade sobre a perspectiva do desenvolvimento.

3.1 Implementacio de politicas publicas no contexto politico neoliberal

O presente subcapitulo busca tecer consideragdes sobre o SUAS e a PNAS,
considerando-se que a busca pela concretizagdo do Estado de bem-estar social (Welfare State)
surgido no pos-guerra como uma forma de organizacao politica, social e econdmica, coloca o
Estado como principal coordenador das atividades economicas e financeiras que interessam a
coletividade. O subcapitulo promove discussao sobre o desafio na concretizagao dos direitos
sociais assumidos pelo Constituinte de 1988, promovendo analise sobre o contexto atualmente
vivenciado no Brasil em relagdo a politica publica de assisténcia social e neoliberalismo
tracando algumas defini¢cdes sobre politica neoliberal e intervengao do Estado.

O neoliberalismo surgiu ap6s a II Guerra Mundial como uma reagao tedrica e politica
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veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. O tedrico expoente foi Friedrich
Hayek em 1944 na obra “O caminho da servidao” que teorizou em combate ao Partido
Trabalhista Inglés as vésperas da eleicao geral de 1945. Hayek criticava o New Deal
americano e politicas de interven¢do do Estado. Em 1974, suas ideias influenciaram outros
teoricos como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Misses, Walter

Eupken, Walter Lipman, dentre outros pensadores da época (ANDERSON, 1995).

Como visto no primeiro capitulo deste trabalho, na evolu¢do do capitalismo e do
constitucionalismo, foi com o advento do Estado capitalista e com o processo de
industrializacdo que a “questdo social” passou a fazer parte da pauta das discussdes sobre as
mazelas que enfrentavam os trabalhadores no séc. XIX (por volta do ano 1830). Com a
Revolucao Industrial muitos trabalhadores na Inglaterra, Franca e outros paises europeus
estavam vivendo em condig¢des precarias, passando a lutar por direitos sociais relacionados ao

trabalho (BRASIL, MDS, 2017).

O séc. XX a partir da crise economica de 1929 foi um periodo com maior intervencao
do estado nas relagdes econdmicas e sociais, a partir das ideias de Keynes que defendeu um
pacto entre os interesses do capital e dos trabalhadores (BRASIL, MDS, 2017). O modelo de
bem-estar social foi até certo limite, uma forma de corrigir as desigualdades criadas pelo
mercado, pois a ideia de prote¢do social também funciona como meio de distribui¢do ou
redistribuicdo de bens materiais e culturais de forma a produzir uma integracdo a nivel
nacional. Como discutido no capitulo I, o capitalismo ndo transcorre de forma ou ritmo
pacifico, pois nos dois ultimos séculos, varias crises e trajetorias ciclicas fizeram parte das

mudancas do capitalismo.

O principal dilema do desenvolvimento contemporaneo ¢ realizar a inclusdo social que
deve ser, acima de tudo, justa (MAURIEL, 2010). Keynes defendeu a maior coordenagdo do
Estado na economia e nas relagdes sociais a fim de promover um equilibrio (pacto) entre a
classe trabalhadora e os interesses do capital. Portanto, as politicas keynesianas buscaram
gerar pleno emprego com aumento de politicas e servigos sociais, diante do aumento do
mercado de consumo. Apds a II Guerra mundial o Estado de bem-estar social foi consolidado
em grande parte da Europa (BRASIL, MDS, 2017) tendo sido implementado um modelo
hibrido com uma face empresarial e outra social, denominada “era de ouro do capitalismo”
que prevaleceu até a década de 1970, quando Estados Unidos e Inglaterra abandonaram este

modelo. (DIAS; DE MELO GOMES e DARWICH, 2014).

Na Alemanha, Otto Von Bismark criou em 1883 o seguro social que garantia de forma
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obrigatéria a renda dos trabalhadores em momento de perda do trabalho assalariado. O
fundamento do novo sistema foi a ideia de “seguridade social” como instrumento de
enfrentamento da pobreza e outras mazelas, como velhice, doenca, desemprego, acidentes,

dentre outros (BRASIL, MDS, 2017).

O modelo neoliberal inglés foi o pioneiro. O governo de Thatcher tinha uma diferenca
do modelo norte americano, pois, diferentemente do modelo europeu, nos estado unidos nao
existia um estado de bem-estar como na Europa. Nos EUA a preocupacao estava atrelada a
ideia de competi¢do militar com a Unido Soviética na busca pela vitdria contra o modelo
politico daquela regido. Com efeito, o idedrio neoliberal continua vigente demonstrando
vitalidade impressionante, podendo ser percebido nas privatizagdes at¢ mesmo em paises
resistentes a ele, como Alemanha, Austria e Itdlia. Na América Latina o Chile aplicou
diversas praticas neoliberais com viés pratico mais proximo do norte-americano do que do

modelo austriaco (ANDERSON, 1995).

As ideias neoliberais ganham impulso com a crise econdomica de 1973 quando todo
mundo capitalista cai em uma profunda recessdo. Hayek afirmava que a as raizes da crise
estavam ligadas ao excessivo nimero de sindicatos e do movimento operario que havia
corroido as bases da acumulacdo capitalista. Estes processos destruiram o nivel de lucro
necessario gerando processos inflaciondrios. O Estado deveria ser forte para ter estabilidade
monetaria, com disciplina orcamentaria, contengdo de gastos sociais com bem-estar e
controle sobre uma taxa “natural” de desemprego, por meio de reformas fiscais para
diminui¢do de impostos (ANDERSON, 1995). A racionalidade neoliberal tomou a social-
democracia como sua inimiga central em paises de capitalismo avancado uma vez que
Friederich Von Hayek defendia que somente uma sociedade livre, na qual o capital financeiro
estd submetido a espontaneidade entre as pessoas promove o progresso € aumento das

liberdades civis (BRASIL, MDS, 2017).
Friederich Von Hayek (1990) ao teorizar o neoliberalismo, definiu:

E importante ndo confundir a oposi¢do a essa espécie de planejamento com
uma dogmatica atitude de laissez-faire. A doutrina liberal ¢ a favor do
emprego mais efetivo das forgas da concorréncia como um meio de
coordenar os esforcos humanos, e ndo de deixar as coisas como estdo.
Baseia-se na conviccdo de que, onde exista a concorréncia efetiva, ela
sempre se revelard a melhor maneira de orientar os esfor¢os individuais.
Essa doutrina ndo nega, mas até enfatiza que, para a concorréncia funcionar
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de forma benéfica, sera necessaria a criagdo de uma estrutura legal
cuidadosamente elaborada, e que nem as normas legais existentes, nem as do
passado, estdo isentas de graves falhas (HAYEK, 1990, p. 57).

Anderson Perry (1995) explica que: “o neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
rea¢do teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”
(ANDERSON, 1995, p. 9). Essa constatagdo permite afirmar que Margaret Thatcher na
Inglaterra foi o primeiro governo a colocar em pratica o programa neoliberal. Em 1981,
Ronald Reagan chega a presidéncia dos Estados Unidos e também adotou praticas politicas
neoliberais, como diminui¢do do Estado e reducdo dos gastos publicos. Portanto, a ideia de
um modelo estatal e bem-estar social foi inicialmente de diminuir a abissal desigualdade
imposta pelo mercado, gerando uma guerra entre capital e trabalho e encontra resisténcia pelo

modelo politico neoliberal que buscou elementos tedricos para negar o estado social.

No Brasil ao longo da primeira metade do séc. XX a industrializacdo e a urbanizacio
geraram o movimento operdrio fomentando a regulamentacdo do trabalho e a criacdo da
seguridade social (BRASIL, MDS, 2017). Durante o governo de Gettlio Vargas (1930/1954)
foram implementadas medidas que visavam garantir aos trabalhadores condi¢des de trabalho
dos assalariados. No ano de 1967, durante o periodo de ditatura militar foi criado o Fundo de

Garantia do Tempo de Servico (FGTS) (SOUZA e HOFF, 2019).

O Brasil com longo periodo de escravidao e exploragdo colonial avanga em 1988 ao
prever direitos sociais, mas a experiéncia em sua formacdo histérica deixa marcas que
repercutem ainda hoje na (des)prote¢do social. A assisténcia social (Direito social) sempre
esteve ligada ao clientelismo, ao autoritarismo, ao favor, ao olhar de misericordia, destoada de
qualquer carater profissional e ndo era voltada para o enfretamento das mazelas sociais como
fome e pobreza. Por exemplo, o clientelismo ¢ marcado por uma posi¢do desigual entre
pessoas, onde alguém “concede” favores em troca de influéncia e lealdade, tendo sido

utilizado no Brasil como um instrumento de trocas (BRASIL, MDS, 2017).

A discussao ganha outros contornos no pds-1988, pois o pais enfrenta o desafio pela
concretizagdo dos direitos sociais ja garantidos na Constituicdo de 1988, devendo gerar a
reflexdo sobre o contexto atualmente vivido no pais em relagdo a politica publica de
assisténcia social. A logica constituinte reconheceu na redemocratizacdo a marca das lutas de

um pais que foi colonia de exploracao com origem escravagista, emancipado enquanto pais
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com grandes desigualdades sociais e regionais no curso de sua historia.

A tensdo surge quando se fala em concretizacdo de direitos sociais no contexto politico
neoliberal brasileiro, pois sua implementagao depende de uma decisdo politica central, uma
vez que os direitos podem até estar previstos na Constituicdo ou em normas infralegais, mas ¢
necessario criar mecanismos (politicas publicas) que os concretizem em cada momento
histérico. Ora, se os direitos sociais sdo prestacionais, exige-se do Estado Brasileiro uma
atuacao positiva e concreta — real, com o desiderato maior de conferir eficicia plena a luz da

dignidade humana, valor fundamental da Republica.

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o governo de Michel Temer retoma
a agenda neoliberal. Anunciava-se o fim do ciclo petista e a mudanca do paradigma
desenvolvimentista de crescimento economico. Dentro do novo paradigma estavam
estabelecidas as privatizagdes, as mudancas no marco regulatorio do pré-sal, a terceirizagao
de trabalhadores, fragilizando as relacdes trabalhistas e direitos conquistados historicamente
(SOUZA e HOFF, 2019). Neste cenario neoliberal, a assisténcia social volta a possuir carater
simbolico, meramente legitimador. Pobreza e trabalho que sdo condigdes indissociaveis
permanecem intactos pela retorica neoliberal, e neste contexto politico, a assisténcia fica
marcada por contradi¢des, pois passa a expressar duplo papel contraditorio, por um lado,
oferece servigos aos mais vulneraveis, por outro lado, rotula-os dentro de uma sociedade

capitalista (FONTENELE, 2016).
Neste ponto, Souza e Hoff (2019, p. 11) erudem:

A retomada do neoliberalismo pelo Governo Temer influenciou a habitagao
popular, tendo em vista que rompeu com o compromisso social dos governos
anteriores (Lula e Dilma). Entre outras medidas, a extingdo da modalidade
Entidades do PMCMYV acabou por retirar direitos das camadas mais pobres
da populagdo, que ha anos lutavam pelo acesso a moradia e pela casa propria
e encontraram-se desamparadas. Logo, ha o acentuamento da desigualdade
social e da concentracdo de renda (SOUZA e HOFF, 2019).

A segunda década deste século XXI foi marcada por instabilidades tanto de ordem
econdmica como politica. Especialmente a partir de 2016, o Brasil tem enfrentado uma crise
politica com impacto em diversas areas, com ameacas aos ganhos sociais conquistados na
historia, ataques as politicas sociais, fragilizagdo das condi¢cdes de vida da populagdo,

aprovacao da EC 95/2016, aprofundamento da austeridade na politica publica de saude
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(PITOMBEIRA e OLIVEIRA, 2020).

O pais que adota o idedrio neoliberal nega a politica publica de assisténcia e a promogao
de direitos. A sociedade precisa ser esclarecida e compreender os impactos da politica
econdmica neoliberal. Jessé¢ de Souza (2017) leciona que o exercicio do poder social precisa
ser legitimado por algum tipo de razdo que o justifique. No mundo moderno, quem cria essa
legitimacdo sdo os intelectuais. Os seres humanos sdo influenciados pelas instituigdes,

moldando o modo de viver a partir do contexto em que se esta inserido (SOUZA, 2017).

Ao analisar o Brasil, percebe-se a existéncia de pelo menos quatro classes sociais, a elite
dos proprietarios, a classe média, a classe trabalhadora semiqualificada, e os novos escravos
(ral¢), esta ultima ¢ aquela utilizada para manutencdo do poder politico no Brasil (SOUZA,

2017).

Na base da nova hierarquia social moderna estd a luta entre individuos e
classes sociais pelo acesso a capitais, ou seja, tudo aquilo que funcione como
facilitador na competigdo social de individuos e classes por todos os recursos
escassos. Como, na verdade, todos os recursos sao escassos € nao apenas 0s
recursos materiais como carros, roupas € casas, mas também os imateriais
como prestigio, reconhecimento, respeito, charme ou beleza, toda a nossa
vida ¢ predefinida pela posse ou auséncia desses capitais (SOUZA,
2017, p. 54).

Jessé Souza (2017, p. 86) aduz: “4 classe média tende a imitar a elite endinheirada na
sua autopercepg¢do de classe como sensivel e de bom gosto, mostrando que essa forma é

essencial para toda a separagdo das classes do priviléegio em relagdo as classes populares”.

E como se a pobreza extrema existisse porque as pessoas sdo incapazes de conseguir
algo melhor por culpa préopria. Pitombeira e Oliveira (2020) explicam que as relacdes entre
pobreza e saude estdo imbricadas com a questdo da desigualdade social no pais, por estarem
forjadas na sociedade, pobreza e desigualdade sdo evidenciadas também no acesso a servigos
de saude, revelando um contexto social perverso e desigual. Neste trama social da acumulagao

do capital e concentracao de riquezas, as pautas da cidadania e das politicas sociais tornam-se
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cada vez mais relevantes e desafiadoras (PITOMBEIRA e OLIVEIRA, 2020).

Este ciclo vicioso de manutengdo da incompreensdo (da ignorancia) sobre as questoes
politicas pde aqueles necessitam da politica publica como criticos do sistema que lhes garante
os direitos sociais, na total confusdo que se promove deliberadamente para o ambiente ideal
neoliberal, de Estado absenteista em questdes sociais, por ser “caro” ou “custoso”, o discurso
¢ de que o Estado na conducao das politicas publicas ¢ ineficaz. Jessé de Souza (2017, p. 119)

conclui sua obra:

“[...] Contra a classe média, portanto, a violéncia da elite de proprietrios
que controla n3o s6 a producdo material, mas, também, a producdo
intelectual e a informag8o, ¢ uma violéncia simbolica. Um tipo de violéncia
ndo percebido enquanto tal, posto que se vende como se fosse
convencimento real”.

Esta logica faz pensar que a meritocracia ¢ a nogao de merecimento individual possam
ser superadas pelo trabalho duro e pelo estudo (SOUZA, 2017). Ora, ndo se nega que a
capacidade de cada ser humano permite mais ou menos progressos na vida em sociedade, mas
desde que partam do mesmo ponto de partida, ou seja, em condi¢cdes de oportunidades
semelhantes. Neste sentido, ndo se retira a importancia do desenvolvimento pessoal com o
trabalho e educagdo, mas € preciso criar condi¢des minimas de acesso a internet, & moradia, a
dignidade, na perspectiva trazida por Amartya Sen. Tal discurso meritocratico tem se
intensificado no Brasil de 2020, com a racionalidade neoliberal conservadora que embasa
manifestagdes inclusive antidemocraticas, que pedem o fechamento do Congresso Nacional e

a volta de um regime antidemocratico.

Neste cenario de contradi¢des e de confusdes ¢ intensa a tensdo entre os direitos sociais
de universalizacdo da cidadania e o interesse de classes que detém o poder financeiro,
havendo a criacao de uma narrativa de que o desenvolvimento ¢ uma utopia, ou um “custo” a
classe dominante. O reconhecimento da politica publica deveria iniciar no Governo Federal,

que possui capacidade de incentivar praticas sociais com carater técnico e profissional, ao
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insculpir servigos de fortalecimento de vinculos familiares, praticas educativas voltadas a
qualificagdo para o mercado de trabalho, incentivo ao pensamento critico e ao

desenvolvimento da arte.

Estas acdes dependem que o Estado Brasileiro que assuma o compromisso
constitucional pelos direitos sociais, e neste ponto o modelo politico neoliberal ¢ um
obstaculo ao compreender que o Estado deve ser minimo nas politicas publicas sociais,

voltando-se apenas para a desregulamentacao do mercado.

As estatisticas demonstram a gravidade da questdo social brasileira, resultante do
acirramento da concentracdo de riqueza por uma parte minima de cidaddos, enquanto a
maioria apresenta dificuldades financeiras. As desigualdades regionais se mostram
clarividentes no disparate entre regido Norte, Nordeste e as demais regides do pais
(PITOMBEIRA e OLIVEIRA, 2020). No entanto, a agenda neoliberal® que conforme
exposto acima preconiza uma redu¢do do Estado brasileiro e das Politicas Publicas. Exemplo
do ocorrido no ano de 2019, onde o Governo Federal extinguiu no Brasil o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) alcando-o ao status de uma Secretaria que pertence ao atual

Ministério da Cidadania.

No entanto, a auséncia de decisdo politica e sensibilidade as realidades das populacdes
em situa¢do de vulnerabilidade e pobreza traz consequéncias nos atendimentos as populacdes
que necessitam destes servi¢os, havendo reordenamento territorial € no planejamento urbano.

O avanco do neoliberalismo ¢ uma tendéncia de refracdo dos avancos sociais conquistados,

Ao se debrugar sobre o tema, Pochmann (2004, p. 4) asseverou que: “consagrou-se a importante politizagdo das
acOes de natureza publica executadas pelo Estado, com a finalidade de restringir o papel das forgas do livre
mercado.” Mais adiante Pochmann (2004, 15) explica que: “a desestruturagdo do mercado de trabalho,
acompanhada de politicas de corte neoliberal, combina uma nova condi¢do de exclusdo que se sobrepde a velha
exclusdo herdada pelo passado colonial e escravista”.

Joaquin Herrera Flores (2009, p. 145) leciona que politicas publicas sociais ndo interessam ao capital
exploratodrio, asseverando que o neoliberalismo ¢é: “geopolitica de acumulagdo capitalista apoiada na excluséo,
que recebeu o nome de neoliberalismo, onde prevalecem as desregulamentacdes de mercado e erosdes das
fungoes do Estado”.
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sendo provavel que a politica habitacional venha a ser dominada novamente pelos interesses

das classes mais altas (SOUZA e HOFF, 2019).
Neste diapasao, destacamos:

Para estancar o avango da classe trabalhadora e as possiveis implicacdes da
efetivacdo de direitos sociais, a partir do século XX fragdes do capital
financeiro manipularam e intensificaram o cultivo de ideologias
conservadoras para esvaziar de conteido o precario conceito de cidadania.
Sob o neoliberalismo o ataque a cidadania veio com a desregulamentacao de
direitos, a privatizacdo, a precarizacdo dos direitos sociais e o discurso da
desordem do Estado dirigista. Os neoliberais, assumindo a defesa do
rentismo, passaram a tecer a critica do Estado de direito como Estado da
desordem, das regalias, do jeitinho e das vantagens indevidas. Construiu-se
assim uma narrativa moralista que, além de proclamar a obsolescéncia do
Estado de direito, dividiu o pais em duas classes de pessoas: os corruptos,
cheios de regalias, e os neoliberais, autoproclamados guardides da ordem
(SOBRINHO, 2019, p. 19).

Considerando toda a rede de protegdo social, observa-se que o trabalho socioassistencial
¢ importante no panorama brasileiro, de modo que alguns aspectos sdo transversais a todos os
elementos constitutivos da politica: peso do conhecimento sobre a realidade; o gerenciamento
das informagdes; necessidades especificas dos usudrios dos servigos; tensdes tedricas e

politico-pedagdgicas ao mister profissional (MOTA, 2010).

Como resultado, a evolugdo do Suas, do Bolsa Familia, do CadUnico e da
gestdo integrada tém contribuido para consolidar no pais um modelo de
protecdo social capaz de identificar e levar as familias em situacdo de
pobreza, vulnerabilidade e riscos pessoal e/ou social atengdo que articula
seguranca de renda monetaria com trabalho social, considerando a
integralidade de suas demandas (COLIN, PEREIRA e DE MASSARANI
GONELLI, 2013, p. 62).

O Estado neoliberal que se pretende minimo na intervencdo e repressivo tende a ser
mais austero intensificando suas caracteristicas no Brasil. Os sucessivos governos neoliberais
no Brasil ampliaram suas bases de configuracdo, na chamada “reestruturacdo positiva” com a

corrosdo de direitos trabalhistas, cortes nos gastos estatais, privatiza¢des, precarizacoes,
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politicas de assisténcia social paliativas em substituigdo as politicas estruturais etc.

(CAMPOS, VIANA e SOARES, 2015).

O Brasil também segue uma tendéncia de privatizagdo da saude e da previdéncia,
influenciando a Assisténcia Social a ideia de assistencialismo, na perspectiva liberal-
privatizante (FONTENELE, 2016). A racionalidade neoliberal que propde reformas quase
sempre retirando direitos colide e nega vigéncia ao desiderato constitucional, bem como nega
os objetivos tracados pelo Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD).

Draibe, (2003) em artigo denominado: “as politicas sociais e o neoliberalismo”, descreveu:

Descentralizar, privatizar e concentrar os programas sociais publicos nas
populagdes ou grupos carentes, esses parecem ser os vetores estruturantes
das reformas de programas sociais preconizadas pelo neoliberalismo,
principalmente quando suas recomendacdes se dirigem a paises latino-
amercianos em processos de ajustamentos econdmicos (DRAIBE, 2003, p.
97).

A racionalidade neoliberal afetou a economia brasileira transformando o especo urbano
das cidades, gerando o aprofundamento das desigualdades € o ordenamento do prdprio
territorio. Neste contexto, a periferizagdo e a segregacao socioespacial emergiram (SOUZA e
HOFF, 2019). Hofling (2001, p. 36): “/...] absorvendo o movimento e as transformagoes da
historia do capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem na conhecida

expressdo ‘“‘menos Estado e mais mercado” sua concepg¢do de Estado e de governo™.

O capitalismo detém consequéncias que decorrem de sua estrutura, desemprego que
acaba repercutindo nos programas sociais, como politicas publicas instituidas como a PNAS e
0 SUAS. Keynes® na obra “Teoria Geral” destacou que para evitar novas crises ou guerras
deveriam ser enfrentadas duas frentes de estudo da economia classica, ou seja, o desemprego
e a desigualdade de renda e propugnou a intervenc¢do do Estado de forma diferente de Marx,
pois Keynes ndo defendia a socializacdo dos bens de producdo (DIAS; DE MELO GOMES e
DARWICH, 2014).

Pierre Dardot e Cristian Laval (2016, p. 7) ao se debrugarem sobre a nova razao do
mundo, explicam que: “o neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica
economica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,

estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida™®.

% Dias, De Melo Gomes e Darwich (2014, p. 455) destacam que: “Keynes concluiu que a economia capitalista ¢
caracterizada pela instabilidade e pelas crises, 0 que justifica uma intervengdo exdgena pelo que chamou de
instui¢des intermediarias da sociedade”.
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Diehl e Mendes (2020, p. 237) se debrucaram sobre os impactos na protecao social do
neoliberalismo na América Latina, asseveram: “El capital debe entenderse como la unidad
diferenciada de las relaciones sociales que se presentan en forma de explotacion y
dominacion®”. Neste ponto, sobre as diversas possiveis visdes sobre neoliberalismo, Puello-
Socorras (2008) realizou pesquisa sobre o neoliberalismo de grande abrangéncia, e em seu
trabalho organizou um quadro com os principais expoentes das teorias neoliberais em
diferentes regides do mundo, destacando os principais autores que pensaram sobre o tema,

vejamos:

Quadro 5 — Teorias sobre neoliberalismo

% Pierre Dardot e Cristian Laval (2016, p. 15) lecionam sobre a racionalidade do neoliberalismo extraida a partir
da definicdo de Michel Foucault: “A tese defendida por esta obra é precisamente que o neoliberalismo, antes de
ser uma ideologia ou uma politica econdomica, ¢ em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e,
como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia como
norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivagdo. O termo racionalidade ndo é empregado aqui
como um eufemismo que nos permite evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo ¢ a razéo do capitalismo
contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como
construgdo histdrica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia”.

® Tradugdo nossa: “O capital deve ser entendido como a unidade diferenciada de relagdes sociais que aparece na
forma de exploragdo e dominagao”.
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Fuende: Autor.

Fonte: PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 34.

Puello Socarrds (2008) destaca que, como se observa na tabela acima, o contexto
neoliberal difere a partir da regido e do momento politico em que o conceitua, ndo havendo
falar em um modelo teorizado de forma unica e igual uma vez que o contexto histdrico o
transmuda e interfere na sua constitui¢ao. O autor leciona que o neoliberalismo vai além de
uma teoria econdmica, integrando o campo da politica e dos demais segmentos da socidade.

Abaixo destaco:

Hemos analizado de qué manera se ha constituido una suerte de intelecto
neoliberal y algunos detalles de su desarrollo. La conclusiéon en estos
términos es mas que meridiana: el neoliberalismo desde sus origenes ha
consolidado no sé6lo uma serie de posiciones en torno al manejo de la politica
econdmica sino que, adicionalmente, pretende atravesar el conjunto social,
bajo un proyecto que tiene claramente pretensiones politicas® (PUELLO-
SOCARRAS, p. 147, 2008).
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No campo da politica no Brasil, Lauro Mattei (2019) explica que ocorre o fendmeno do
neoliberalismo a la brasileira sendo implementado o modelo a partir das forgas politicas
conservadoras e de falsas promessas as massas de excluidos socialmente. Na area social
criou-se obstaculos ao funcionamento dos direitos sociais outorgados pela Constituicao de
1988, ao mesmo tempo em que se procurou adiar a implementacdo da legislacdo

complementar que garantisse aqueles direitos sociais (MATTEI, 2019).

A orientagdo liberal do Estado Brasileiro reconhece a auséncia efetiva de politicas
garantidoras na area social. Historicamente, a auséncia de uma rede de (des) protegdo social
provocou o surgimento de associagdes privadas, vinculadas a ideia de benemeréncia. A
assisténcia aos pobres surge de iniciativas privadas ligadas especialmente a igreja
(FONTENELE, 2016). Em relacao a implementagao de direitos sociais, a prote¢do social de
apresenta a sociedade em determinado momento da historia a partir da cobranga no campo
social e politico por direitos, testando a tolerancia da sociedade, em verdadeira tensdo social

inerente ao proprio sistema (CARDOSO JR; JACCOUD, 2009).

No Brasil, ao intervir de forma a implementar os direitos sociais o Estado deveria criar a
possibilidade de minimizar a abissal desigualdade regional e local existente no pais, pois
grande parte da populagdo brasileira é desassistida em seus direitos basicos®, mas fica nitido
que o modelo politico neoliberal ndo propde a politica piiblica como elemento de bem-estar e
desenvolvimento. O cenario de grandes contrastes sociais, regionais ¢ de transformagdes do
capitalismo internacional demonstram o declinio do Welfare State que sequer chegou a ser
totalmente implementado no Brasil, o fortalecimento das ideias neoliberais e a negagdo ao

compromisso constitucional de 1988, qual seja, erradicar a pobreza (art. 3, I1I da CF/88).

El sistema capitalista tiene la facilidad de promover conjuntamente dos
fenomenos contradictorios: el avance en el campo de la produccion y la
considerable expansion de la pobreza, como resultado de la mala
distribucion de la produccion socialmente producida, bajo los objetivos de la
explotacion laboral. Asi se presenta la ley general de acumulacion
capitalista, donde las expresiones de la cuestion social representan el
resultado del intento de confrontar las dos clases fundamentales del capital.
En esta dinamica prevista por las relaciones entre capital y trabajo, se
producen avances (reformas) o retrocesos (contrarreformas) en los sistemas

% Tradugdo nossa: “Analisamos como uma espécie de intelecto neoliberal se constituiu e alguns detalhes de seu
desenvolvimento. A conclusdo nestes termos ¢ mais do que meridiana: o neoliberalismo desde as suas origens
consolidou ndo apenas uma série de posigdes em torno da gestdo da politica econémica mas, adicionalmente,
pretende atravessar o grupo social, sob um projecto que claramente tem pretensdes politicas”.

#Cléve (2003, p. 5) sobre o tema explica que: “muitos desses direitos sociais sdo concretizaveis a partir do PIB e
riqueza produzida no pais”.
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de proteccion social (DIEHL e MENDES, 2020, p. 241)".
Lauro Mattei (2019) explica que concepcdes semelhantes estiveram presentas na

América Latina sendo que no periodo pds-guerra ocorreu uma forte industrializacdo nestes
paises. Argentina, Uruguai, Chile e Costa Rica iniciaram avangos na tentativa de implementar
o estado de bem-estar. Todavia, diante da grande desigualdade social existente na américa
latina muitos destes sistemas acabaram por aumentar a desigualdade social, uma vez que
protegiam classes que possuem maior poder de barganha nas esferas de poder (MATTEI,

2019).

Paulo Bonavides (2001) leciona que o Estado Social que deveria ser concretizado no
p6s-1988 com a instalacdo de uma rede de protecdo social minima se mostra cada vez mais
despedagado pelas vontades neoliberais em um sistema democratico-participativo que para os
paises pobres nada mais ¢ do que uma utopia constitucional. O constitucionalista Paulo
Bonavides leciona que ¢ este Estado de bem-estar que a globalizagdo e o neoliberalismo tanto
combatem, argumentando contra os elementos de sua teorizagdo (BONAVIDES, 2001). Em
outras palavras, a narrativa politica neoliberal brasileira transfere para o cidadao a
responsabilidade ou a “culpa” pela pobreza, pela ndo incorporagao das praticas que o capital

permite, como o consumo, como a “liberdade”.
José Paulo Netto (2006) aduz:

Mas, na medida em que, no Brasil, tornam-se visiveis e sensiveis o0s
resultados do projeto societdrio inspirado no neoliberalismo — privatizagdo
do Estado, desnacionalizacdo da economia, desemprego, desprotecdo social,
concentracgdo exponenciada da riqueza etc. -, nesta mesma medida fica claro
que o projeto ético-politico do Servigo Social tem futuro. E tem futuro
porque aponta precisamente ao combate (ético, tedrico, ideoldgico, politico e
pratico social) ao neoliberalismo, de modo a preservar e atualizar os valores
que, enquanto projeto profissional, o informam e o tornam solidario ao
projeto de sociedade que interessa a massa da populagdo (NETTO, 2006, p.
18/19).

O avanco do neoliberalismo nos anos de 1990, no Brasil, apontou especialmente quando
os detentores do grande capital financeiro passaram a ocupar as instancias de decisdo politica,
de modo que as inspiragdes neoliberais foram amplamente disseminadas na sociedade. Em

outras palavras, a burguesia brasileira recicla o projeto societario tornando-se defensora do

70 ~ . . . oy . . ~
Tradugdo nossa: “O sistema capitalista tem a facilidade de promover em conjunto dois fendémenos

contraditérios: o avango no campo da produgdo e a consideravel expansdo da pobreza, como resultado da ma
distribuigdo da produgdo socialmente produzida, sob os objetivos da exploragdo do trabalho. E assim que a lei
geral da acumulacdo capitalista ¢ apresentada, onde as expressdes da questdo social representam o resultado da
tentativa de confrontar as duas classes fundamentais de capital. Nesta dindmica prevista pelas relagdes entre
capital e trabalho, ha avancos (reformas) ou contratempos (contra-reformas) nos sistemas de proteg@o social”.
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projeto neoliberal (NETTO, 2006).

E desnecessaria qualquer argumentacio detalhada para verificar o
antagonismo entre o projeto €tico-politico que ganhou hegemonia no Servigo
Social e a ofensiva neoliberal que, também no Brasil, em nome da
racionaliza¢do, da modernidade, dos valores do Primeiro Mundo etc., vem
promovendo (ao arrepio da Constituicdo de 1988) a liquidacao de direitos
sociais (denunciados como “privilégios”), a privatizagdo do Estado, o
sucateamento dos servigos publicos € a implementacdo sistemdatica de uma
politica macro-econdmica que penaliza a massa da populagdo (NETTO,
2006, p. 18/19).

No mesmo sentido:

Ademas de presentarse como un pensamiento extremadamente limitado con
respecto a los sistemas de proteccion social y las desigualdades sociales,
econdmicas y politicas, remete la pobreza a la esfera moral. Construir
al pobre como ese individuo, en el analisis ya privado de derechos, que no
acerto en la vida y, por lo tanto, su pobreza econdémica (sin analizar los otros
elementos directamente vinculados) es el resultado de su incapacidad
personal de progresar o es resultado de su pereza (DIEHL e MENDES,
2020)"".

E como se a culpa pela pobreza e pela falta de acesso igualitario as oportunidades fosse
causada pelo pobre. O Estado, nesta narrativa, ¢ apenas um facilitador distante de politicas
assistencialistas com carater caritativo. Tal ldgica perversa ¢ desconexa da realidade brasileira

onde milhares de pessoas ndo t€ém acesso aos bens minimo de consumo e de dignidade, como

' Tradugdo nossa: “Além de se apresentar como um pensamento extremamente limitado em relagdo aos sistemas
de protecdo social e as desigualdades sociais, econdmicas e politicas, leva a pobreza a esfera moral. Construir os
pobres como esse individuo, na andlise ja privada de direitos, que ndo teve sucesso na vida e, portanto, sua
pobreza econdOmica (sem analisar os outros elementos diretamente relacionados) ¢ o resultado de sua
incapacidade pessoal de progredir ou é resultado da preguiga”.
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moradia, alimentagdo, educagdo. Diehl e Mendes (2020) explicam:

“Sob esse novo contexto de proposta, pode-se dizer que as sociedades
latino-americanas devem lutar contra discursos e agdes, especialmente os
neoliberais, que visam reduzir ou mesmo exterminar os sistemas de protecao
social” (DIEHL e MENDES, 2020, p. 244).

A critica cientifica ao se debrugar sobre a sociedade permite inferir que € preciso manter
vivo o espirito constitucional da promogao de direitos sociais e da erradicacdo da pobreza,
com a politica de Assisténcia Social como um servigo publico profissional para todos aqueles
que necessitarem. Entretanto, esta perspectiva encontra resisténcia nos discursos e narrativas
neoliberalizantes, pois a prdxis demonstra que a austeridade e contingenciamento de recursos
em servicos publicos essenciais no Brasil acabam sacrificando as camadas sociais mais
pobres, justamente aquelas que mais precisam do acesso as oportunidades”. Corroborando

com essa ilacdo:

O contingenciamento, mais do que uma expressao da austeridade da equipe

72 .. . . .

Texto original em Espanhol: “Bajo este nuevo contexto de propuesta, se puede decir que las sociedades
latinoamericanas deben luchar contra los discursos y las acciones, especialmente las neoliberales, que tienen
como objetivo reducir o incluso exterminar los sistemas de proteccion social”.

7 Zéu Palmeira Sobrinho (2019, p. 21/22) destaca: “Para se ter uma ideia de como o corte de politicas publicas
impactou a vida nacional, basta que se utilize o acesso aos dados que a Secretaria de Orgamento Federal
disponibiliza em relagdo aos servigos suprimidos ou interrompidos, a saber: Obras de conten¢do ou
amortecimento de cheias e inundagdes; Ligagdes intradomiciliares de esgotos sanitarios ¢ modulos sanitarios
domiciliares; Servigos de apoio a medidas de moderacdo de trafego; Obras de manutengdo e de construcao de
rodovias, ferrovias, hospitais; Revitalizagdo das bacias hidrograficas do Rio Sdo Francisco ¢ do Rio Parnaiba;
Servicos de assisténcia técnica e extensao rural para agricultura familiar; [JProgramas de fomento a inovagdo e
as tecnologias inovadoras; Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara; Construg¢do do parque tecnoldgico do
Inmetro; Programas de prevengdo do uso de drogas. Outras medidas tendem a impactar as politicas publicas, eis
que foram adotadas sem qualquer debate com a sociedade, dentre as quais se destacam: Flexibilizagdo e
ampliacdo das hipdteses de aquisicdo, posse e porte de armas; O fim da mesa nacional de negociag@o do Sistema
Unico de Satde; Desarticulagdo e extingdo anunciada do Programa Mais Médicos; Extingdo do Ministério do
Trabalho; Afrouxamento das regras de transito para beneficiar infratores e prejudicar a politica de contengdo da
violéncia no transito; Extingdo de centenas de conselhos de participagdo social, inclusive o Conselho Nacional
da Pessoa Idosa e o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia; A volta dos manicomios, inclusive com a
possibilidade de internagdo compulsodria e a ado¢ao do tratamento com eletrochoque; Institui grupos de estudos
para viabilizar a reducdo de impostos sobre cigarros; Revisdo, inclusive para fins de extingdo, de todas as
Unidades de Conservacdo ecologica do pais, incluindo a possibilidade de extingdo do Parque Nacional de
Itatiaia, criado em 1934; Liberagdo da exploragdo de petroleo no Arquipélago de Abrolhos, que ¢ hoje
reconhecido como a reserva do maior banco de corais do Oceano Atlantico e da maior biodiversidade marinha,
inclusive sendo o maior bercario das baleias-jubarte; Liberacdo de 197 agrotoxicos, inclusive alguns com
glifosato que é reconhecidamente cancerigeno e que ¢ banido nos Estados Unidos da América ¢ Europa,
tornando o Brasil o maior mercado mundial de agrotéxico e um dos raros locais onde se comercializam ainda
herbicidas extremamente nocivos a natureza, tais como como o Paraquat e Atrazina e o inseticida Acefato; Fim
da politica de valorizagdo do salario minimo, na medida em que ndo prevé qualquer forma de recomposi¢io do
seu poder aquisitivo; Aparelhamento e corte de recursos para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) de modo a inviabilizar a reforma agraria; Restricdo do acesso ao auxilio-reclusdo, com a
institui¢do de caréncia de 24 meses ¢ de outorga somente ao dependente do preso recluso, excluindo os
dependentes dos presos em regime semiaberto; Instituicdo de programas permanentes para revisao e cortes de
beneficios com a instituigdo de bonus para os peritos e analistas previdenciarios, resultando de tal medida numa
elevada supressao de beneficios”.
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econdmica em matéria de investimentos sociais, evidencia a insensibilidade
¢ o desprezo em relacdo as implicagdes sobre o publico atingido. Os efeitos
colaterais do austericidio afetam de forma mais impactante as populagdes em
estado de vulnerabilidade, mas afeta também a manutencdo dos empregos e
a continuidade dos servigos publicos (SOBRINHO, 2019, p. 21).

Sobre este espirito constitucional que legaliza e garante direitos apenas no plano
normativo, Thomaz Piketty (2014) afirma que os direitos sociais surgem como uma
legitimagdo, em um cendrio que os prevé apenas no plano legislativo, mas nao os concretiza
por meio de acoes concretas de Estado (PIKETTY, 2014). O autor separa consenso teorico e

préatica, concluindo que no plano tedrico ndo se nega os direitos sociais:

Num contexto puramente tedrico, existe certo consenso - em parte artificial -
sobre os principios abstratos da justica social. Os desacordos tornam-se mais
claros no momento em que tentamos dar um pouco de substincia a esses
direitos sociais e a essas desigualdades e ancora-los em contextos historicos
e econdmicos especificos (PIKETTY, 2014, p. 599).

Herrera Flores (2009) leciona que o pais desenvolvido precisa romper com este ciclo
permanente de desigualdades. Para isso, o Poder Publico deve estimular por meio de agdes
culturais o desenvolvimento e progresso das areas do saber, investindo especialmente em
educagdo e criando um ambiente cultural favoravel ao trabalho, ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico. A dificuldade ganha proeminéncia quando se descobre que ¢ o mercado quem
dita as regras, principalmente pelas grandes corporagdes transnacionais que veem os direitos
como “externalidades” e obstaculos ao desdobramento global e total do mercado capitalista

(FLORES, 2009).

E fundamental destacar a existéncia de uma agenda global transnacional denominada de
ethos capitalista que envolvem politicas de ajuste fiscal, privatizacdo, minimizagdo do Estado
no tocante as politicas publicas, novas formas de gestdo e financeirizagdo dos servicos,
incluindo a educagio (DOURADO, 2019). E preciso que a sociedade compreenda o papel
importante da politica, fator decisivo para constru¢do de uma sociedade melhor, mas que
entrementes encontra esbarro nas narrativas neoliberais que incutem no ideario popular de que
politicas publicas ndo funcionam. Dourado (2019, p. 5) expende que: “Essa burguesia

corporativa, sem projeto politico para a sociedade nacional, ndo tem compromisso com a
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democracia, com o Estado Democratico de Direito e suas decorréncias’.

Esse processo complexifica-se com a eleigdo do presidente Bolsonaro19, por
meio do reforco da agenda neoliberal e ultraconservadora20, cujas
sinalizagdes e politicas caminham para o aprofundamento das politicas de
ajustes neoliberais, incluindo a retomada e aprofundamento da proposta de
reforma previdencidria, intensificagdo do processo de privatizagdo do
publico, retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no campo
educacional, por redirecionamento conservador das politicas para a area,
pela secundarizacdo do PNE e por expressivos cortes nos orgamentos, com
especial destaque para as institui¢cdes de educagdo superior federais e para a
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educacg@o basica publica, entre outras (DOURADO, 2019, p. 11).
Flores (2009) ainda reafirma que a concretizagdo de direitos humanos (incluidos os

direitos sociais) passa a ser o grande desafio do séc. XXI, ndo se podendo negar que se trata
de um fendmeno tedrico e pratico para o estabelecimento de um minimo de direitos
(FLORES, 2009). A defesa da implementagdo de um modelo neoliberal ou pds-moderno ao
argumento de que o modelo de bem-estar social impediria o desenvolvimento. Todavia, ndo ¢
verdade que o estado de bem-estar social seja responsavel pela crise brasileira, pois, uma vez
ndo cumpridos seus compromissos, ndo ¢ possivel concluir que ele necessariamente

conduziria o pais a crise (DIAS; DE MELO GOMES e DARWICH, 2014).

A questdo social brasileira passa a ser interpretada, construida, a partir da orientacdo
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neoliberal, que hipoteca a sociedade as politicas de combate a pobreza, ao mercado a solucao
para o pauperismo e a exclusao (BONAVIDES, 2005). Tal visao se agrava quando se constata
que muitas vezes o beneficio de prestacao continuada (BPC) ¢ a tnica fonte da renda de
pessoas incapacitadas para qualquer atividade. Tal realidade se agrava por ndo haver em
diversos Municipios brasileiros unidades publicas basicas de assisténcia social (ou existem em
carater precario, sem materiais € sem capital humano, assistentes sociais, pedagogos,
psicologos, educadores sociais, dentre outros), reafirmando-se a racionalidade da assisténcia
com tragos caritativos, filantropicos e atécnicos™.

Enfim, a partir da constatacdo obtida por meio de literatura cientifica especializada,
percebe-se que em um contexto politico neoliberal, infere-se que a luta pela concretizagao por
direitos sociais, pela implementagao integral da PNAS e do SUAS vai permanecer intacta e
urgente enquanto houver necessidade social causada pelo ciclo de desigualdade
socioeconomica no Brasil.

E improtelavel que a manutencio da politica publica de protecio social e de
enfrentamento a pobreza ¢ de extrema urgéncia no Brasil para que haja desenvolvimento
social no Brasil na perspectiva defendida por Amartya Sen. Isso porque em um cenario
neoliberal de negacdo de direitos constitucionais (estado de coisas inconstitucional) ¢
necessario reafirmar sempre a Constituicao Federal de 1988, a Dignidade da Pessoa Humana
e 0 Estado Democratico de Direito. E preciso reiterar que o objetivo da concretiza¢io destes

direitos é permanente.

Este subcapitulo teve por objetivo refletir sobre os desafios da concretizacao de direitos
sociais no contexto neoliberal, chegando a conclusdao de que o compromisso do constituinte
brasileiro de 1988 permanece intacto e vai ao encontro da perspectiva de Amartya Sen que
defende o acesso a oportunidades para todos e também da proposta de Joaquin Herrera Flores

que leciona que direitos humanos e sociais sdo direitos de luta permanente e de resisténcia.

7 Mota (2010, p. 163) neste jaez elucida que a assisténcia se revela: “sobre o involucro da politica de parcerias,
do solidarismo e no voluntariado moderno”.
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3.2 O Planejamento publico e a formacdo econémica de Mato Grosso do Sul: algumas

consideracoes

Para compreender a logica das politicas publicas e a assisténcia social no Municipio de
Dourados, ¢ preciso resgatar algumas leituras e pesquisas sobre o planejamento publico e a
dinamica econdémica do Mato Grosso do Sul. Varias sdo as teses e dissertagdes que versam
sobre essa tematica, e destacam-se as da seara da geografia (politica e economica) e da
histéria econdmica. Para contemplar os objetivos propostos nesta dissertacdo, destacaremos
algumas pesquisas que contemplam de forma mais pragmatica a trajetoria historica e

econOmica sul-mato-grossense.

Le Bourlegat (2000) discute a formagdo econdmica de Mato Grosso do Sul e seu papel
na chamada divisdo internacional e nacional do trabalho desde a Primeira Revolugdo
Industrial, e especialmente a partir da segunda metade do século passado, periodo em que ha
uma nova fase de valorizagao (leia-se conquista e reconquista) dos recursos naturais do entdo
territorio de Mato Grosso. A partir de 1970, a nova logica competitiva global, segundo a
pesquisadora, imp0Os a técnica agricola moderna que requer a apropriagdo concentrada de

terras e portanto, a questdo fundiaria e a mediagao politica indicam as estratégias de controle.

E no contexto da hierarquia dos trabalhadores, da concentragdio do capital,
especialmente do capital financeiro, da valorizacdo das exportagdes brasileiras que o entdo
Mato Grosso foi politicamente incorporado a dinamica nacional enquanto integrante da
estratégia de planejamento regional pautada na expansdo da atividade agricola em novos
territorios. Desta forma, o Centro Oeste consolida-se como periferia imediata do polo
industrial do Sudeste proporcionando ndo somente a diversificagdo do parque industrial como

a industrializagdo da agricultura.

Com o objeto de andlise especificamente centrado no planejamento governamental por
meio da criacdo, em 1967, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) e sua materializagdo no espaco mato-grossense, Abreu (2001) proporciona uma
reflexdo critica em torno dos objetivos publicos e privados para com a integragdo regional. A
pesquisadora destaca que a Sudeco foi criada enquanto o 6rgdo federal responsavel pelo
projeto de desenvolvimento nacional e do capital monopolista. A justificativa pautava na

reducdo das desigualdades regionais e sociais via poder publico e impulso a industrializacao
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através de subsidios, financiamento e infraestrutura. A proposta era imbuida pela
racionalidade com base na neutralidade cientifica e no discurso da competéncia para definir o
destino dos investimentos. Um dos resultados foi a divisao territorial do trabalho que destruiu
antigos arranjos espaciais e recriou outros, uma vez que entendia-se ser preciso promover a
entrada de capitais, técnicas e técnicos estrangeiros para dinamizar e racionalizar tais

mnvestimentos.

A andlise critica da pesquisadora corrobora com o entendimento de que esse processo
resultou na amplia¢do da capacidade de atuacdo e dominio do Poder executivo por meio ao
fomento direto e indireto para as classes dominantes e regionais. O papel do Estado era de
gestor a partir das aliancas com o capital multinacional (l6cus de racionalidade e neutralidade)
e de capitalista (através das empresas estatais). E ainda, a integra¢ao do territorio pos 1964 se
confirmou enquanto um projeto geopolitico para promover a industrializagdo e sem pretensao
de alterar estruturas sociais e politicas; as Superintendéncias de desenvolvimento se
configuraram em ponte para o capital multinacional; e ndo se alteraram as relagdes de
producao, nem houve maior distribuicdo de renda, ao contrario, a concentracdo de renda

mostrou-se crescente.

A regido de Dourados foi contemplada nesse projeto nacional de ocupacdo e integragdo
econOmica por meio da constitui¢do, ja em 1950, da Colonia Agricola Nacional de Dourados
(CAND) formada pelos municipios de Dourados, Fatima do Sul, Vicentina, Jatei, Douradina,

Gloria de Dourados e Deodapolis.

Sobre a (CAND) Albanez (2013) infere que modificou a paisagem da regido, promoveu
a dinamizacdo da economia e o assentamento de varias familias em pequenos lotes, o que
gerou conflitos em torno de titulos de terras sobre as areas indigenas. Para o historiador, a
CAND ¢ um exemplo da dinamica capitalista concentradora bem como das alienagdes
indiscriminadas de terras e sua utilizacdo como premiagdes politico-eleitorais. Os grupos
politicos se revezavam a frente do governo estadual para facilitar e fraudar titulos de terras em
favor de seus correligionarios. Como a disponibilidade de terras era abundante, tinham-se
poucos motivos para se lutar por ela e a ocupagdo produtiva do territdrio sul-mato-grossense
também foi pautada num sistema de recrutamento da mao de obra por meio do aliciamento e
fixa¢do do trabalho pela via do endividamento. Constata o pesquisador, que os paraguaios e
os povos indigenas tiveram quase nula participagdo nesse processo enquanto proprietarios de

terra.
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A pesquisa de Rivas (2016)" abordou os Planos Nacionais de Desenvolvimento e suas

implicacdes no territério mato-grossense.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) seguiu a logica apontada
anteriormente (basicamente econdOmica) e contemplou a regido com o [ Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste (I PLADESCO), que apesar de
incorporar a dimensao social, propiciou a ampliacao de atividades econdmicas como soja e

milho. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979):

“... englobou varios programas de desenvolvimento visando a integracdo da
regido, como, por exemplo, o Programa de Desenvolvimento da Regido do
Pantanal (PRODEPAN), Programa de Desenvolvimento das Areas de
Cerrado (POLOCENTRO) e Programa de Desenvolvimento da Regido da
Grande Dourados (PRODEGRAN). Esses programas abarcavam areas do
atual estado de Mato Grosso do Sul. Em linhas gerais, o PRODEPAN visava
propiciar a infraestrutura para o desenvolvimento, em especial da pecuaria.
Ja o POLOCENTRO atuou principalmente na concessdo de crédito rural,
pesquisa e extensdo agricola, investimento em estradas, titulagdo de terra,
dentre outros. O PRODEGRAN surgiu com intuito de modernizar a
agricultura da regido...” (RIVAS, 2016, p. 140).

No contexto do planejamento nacional, a regido da Grande Dourados foi contemplada
com o Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados (PRODEGRAN) em 1976. O
objetivo era expandir a “vocagdo” agricola da regido sul do Estado de Mato Grosso e gerar a

ampliacdo das exportacdes de comodities (englobou 22 municipios e 84.661 km?2).

A dindmica econdmica regional nos anos de 1990 pode ser sintetizada pela ampliacdo e
fortalecimento da cadeia do agronegocio. Rivas (2016) destaca, neste processo, a instalagao e
a importancia das empresas transnacionais de capital estrangeiro, especialmente as com sede
instalada em Sdo Paulo que de modo prético, gera a exportacdo de parcela significativa da
renda gerada em Mato Grosso do Sul tende para outras localidades, sejam elas internacionais

ou nacional (outros estados).

A especializagdo produtiva de Mato Grosso do Sul, e em especial da regido da Grande
Dourados, corresponde também ao processo de industrializacdo (leia-se transformacdo e
agregacao de valor). Sobre essa temadtica, recorremos ao trabalho seminal de Oliveira (2003)
que explica as “raizes” do processo de instalagdo de industrias ja nos primeiros dez anos de

existéncia de MS por meio de uma série de pequenas industrias substitutivas de importagao

7> Sugere-se a leitura deste trabalho também como referéncia sobre o processo de divisio politico-administrativa
do entdo Mato Grosso que conformara a nova Unidade da Federagdo denominada Mato Grosso do Sul. O
capitulo 7 apresenta uma robusta revisdo de literatura sobre o assunto.
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para abastecer o mercado consumidor interno. A partir de 1995, desencadeou-se a instalagao
de médias e grandes unidades industriais na regido. Para o autor, o objeto que melhor espelha
o conjunto industrial de MS ¢ a industria frigorifica e de beneficiamento de soja porque se
constituem em duas forcas industriais ligadas a expansdo capitalista no meio rural e
estreitamente ligadas ao ‘“centro da economia brasileira” e ao capital diversificado. A
agroindustria beneficiadora de soja permitiu reconstruir a formacao econdmica capitalista no
Estado porque forcou a expansdo do modo de produgdo capitalista para outros setores

produtivos.

A atividade comercial da soja ¢ maior ¢ mais dindmica do que a da pecuaria porque
surge sob o signo da intensificagdo do mercado mundial e, portanto, liga-se a dinamica
mundial e a circulagdo global de mercadorias. A inser¢ao da soja no mercado produtivo
regional possibilitou a introducdo e incorporagdo de uma variedade de produtos industriais
(como maquinas, insumos, implementos, veiculos) e intensificou a divisdo social do trabalho.
Para além de todas as modificacdes produtivas, a industrializagdo também refletiu em um

processo de mutacao nas relagdes de poder no aparelho do Estado.

Oliveira (2003) resgata a conjuntura econdmica nacional e internacional da primeira
metade dos anos de 1980, que apesar de recessivo, indicou oportunidades de investimento.
Era preciso reorganizar a estrutura interna com o reaproveitamento da capacidade ociosa
existente e o governo optou pela busca por excedentes exportaveis, o que acelerou a utilizagao
de grandes extensdes de terra. Por outro lado, endogenamente, j& se materializava a
diversificacdo do parque industrial (mudanca qualitativa das exportacdes com produtos
manufaturados) num contexto de ampliacdo da divida externa (dinheiro com custo elevado,
mas de facil acesso) para ampliar e modernizar o complexo fabril. Para o pesquisador, essa
dindmica se traduziu em uma troca da dependéncia: de produtos industrializados para recursos

financeiros.

Oliveira (2003) claramente entende que o surgimento de Mato Grosso do Sul enquanto
uma estrutura politico administrativa independente ¢ resultado também da politica de
incentivos a exportacdo, ou seja, produto do financiamento estatal ao setor agropecuario para
exportacdo bem como da crise do petroleo e da substituicao pelo alcool. Do ponto de vista das
classes econdmicas, no campo percebia-se a hegemonia de grandes pecuaristas atrasados e
grandes e modernos empresarios agrarios, ¢ na cidade estavam os detentores do capital

comercial de modo que a disputa politica se centrava entre os comerciantes e os latifundiarios.
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Na divisdo regional do trabalho, o estado inseria-se como produtor de bens agropastoris
para o centro dinamico nacional ou mercado externo, a partir da produgdo agricola e pecuaria

com base tecnoldgica.

O processo de industrializagdo passou a se constituir de fato apds 1980. O autor destaca
duas fases especificas deste processo. A primeira (de 1980 a 1984) foi liderada pelos
frigorificos e destilarias (tendo em vista a preocupagdo nacional de substituicdo da gasolina
pelo alcool) que ndo requeriam mao de obra qualificada e exploravam as vantagens
competitivas regionais. Esta fase ¢ a base para a segunda fase pautada no processo de
investimento agroindustrial (po6s 1985). A agroindustria se organizara por meio das médias e
grandes empresas, especialmente de capital internacional (leia-se Bunge, Cargil e Unilever) e
haja vista serem os consumidores locais rarefeitos e com baixo poder aquisito, ira destinar sua
producdo (que s6 ¢ vidvel em grande escala) ao mercado inter-regional e internacional. E
mesmo nas décadas posteriores, buscard contemplar o mercado mundial. E a partir de 1984,

que uma série de leis estaduais de incentivos ao setor industrial sdo aprovadas’®.

O autor destaca os conflitos sociais provocados pela nova dinamica industrial que
impunha padrdes de competitividade internacional. Além de exigir o uso de dareas
tradicionalmente voltadas para a producao de café, milho, pastagens e trigos; desalojou
ervateiros e pecuaristas, exigiu que outras culturas acompanhassem a modernizagao agricola.

A cadeia industrial voltada para agricultura provocou conflitos no campo.

A ampliagdo de plantas industriais esmagadoras exigiu subsidios governamentais (na
forma de crédito, financiamento) e o objetivo era reduzir os custos pela proximidade com a
matéria prima. A organiza¢do industrial preponderantemente pautava-se na estrutura
oligopolizada, que para além de suas implicac¢des intrafirma, correspondia a novas formas de

relagdes socio-politicas”’.

Os anos de 1990, de acordo com Santos (2017) sdo marcados pela fragilidade fiscal e
financeira dos estados e municipios. Do ponto de vista da atuagdo publica e politica

econOmica, destacam-se a extingdo das superintendéncias de planejamento e

7® Sobre este assunto, sugere-se a de PAZ, Patricia Pogliese. Planejamento e industrializagdo: relagdes com o
desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (2000-2015). Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional/
PPGDRS. Ponta Pora: UEMS, 2018.

77 Sobre o processo industrial recente, sugere-se a leitura de: SILVA, Cristévio Henrique Ribeiro da. Politica
industrial brasileira e industrializagdo de Mato Grosso do Sul no século XIX. Dourados/UFGD, 2016 (tese de
Doutoramento em Geografia). Disponivel em:
https://ufgd.edu.br/pos-graduacao/mestrado-doutorado-geografia/teses-defendidas.
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desenvolvimento, a ado¢do de politicas liberais e o consequente desaparecimento das politicas
nacionais de desenvolvimento regional. A agenda industrial fica restrita a chamada “guerra

fiscal”: as unidades federativas, por meio da renuncia fiscal, objetivam atrair investimentos.

O autor conclui que, na primeira década do século XXI, as diretrizes da politica
econdmica para o desenvolvimento tanto em nivel nacional quanto sul-mato-grossense pouco
foram capazes de resolver os estrangulamentos sejam eles econdmicos ou sociais. Nas

palavras de Santos (2017):

“Pode-se a partir dessa sintese dos modelos poés desenvolvimentistas,
apresentar algumas contribuigdes ao ultimo objetivo especifico, de
apresentar os avangos para além do discurso governamental. Nesse sentido a
politica de eixos no Mato Grosso do Sul, promoveu a ampliagdo da
infraestrutura, constru¢do de hidrelétricas, do gasoduto Brasil-Bolivia e da
malha ferroviaria, em que se destaca a Ferronorte. Porém, o que se percebeu
foi a prevaléncia das elites e grandes grupos privados como beneficiarios
dessa politica. Ou seja, no plano discursivo de ser uma politica
transformadora, ela afeta pouco as estruturas do Estado, mantendo as
mesmas classes dominantes, € os mesmos setores produtivos, em regra,
agroexportador (SANTOS, 2017, p. 122).”

Por fim, concorda-se com o autor que existem esforcos e politicas de desenvolvimento
regional aplicadas no contexto sul-mato-grossense, porém, ndo buscam modificar a estrutura
concentradora de propriedade e de renda, bem como a formagao econdmica e histdrica impoe

limites as mudangas que seriam necessarias para o efetivo desenvolvimento dessa regiao.

Em sua pesquisa, Paz (2018) debrugou-se sobre os Planos Plurianuais de Mato Grosso
do Sul e Mato Grosso no periodo de 2000 a 2015 para compreender a evolugdo do diagnostico
e das diretrizes para o desenvolvimento materializados no planejamento publico estadual.
Além de resgatar o percurso historico, economico e politico da formacao do estado, a autora
discutiu a relacdo do planejamento federal com a “vocagdo agropecudria”, bem como das

premissas do desenvolvimento para com o processo da industrializacao.

O PPA reflete a conjuntura econdmica, politica e os delineamentos ideologicos que
desaguam nas escolhas prioritdrias. A obrigatoriedade ¢ prevista em lei, como destaca Paz

(2018):

“O Plano Plurianual de Investimento (PPA) ¢ um instrumento de
planejamento previsto no artigo 165 da Constituicio Federal e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998. Consiste em
um plano de médio prazo de agdes do governo, abrangendo de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada a serem seguidos pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia
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do segundo ano de um mandato governamental até o final do primeiro ano
do mandato seguinte” (PAZ, 2018, p. 143).

Foi somente em 1998 que ocorreu sua regulamentagdo por meio do Decreto 2.829 (de
29 de outubro de 1998). E por isso, os anos 2000 inauguram a construcao desse documento de
planejamento publico. A partir do trabalho referenciado, dar-se a destaque para: a) o
diagnodstico de fragilidades a serem superadas em cada documento, b) a identificacdo de
potencialidades a serem fomentadas, c¢) a perspectiva para o papel do Estado e, d) o conceito
de desenvolvimento adotados nestes documentos. Estes elementos permitem analisar os
setores, as dimensdes € os atores econdmicos € sociais que possuem relevancia do ponto de
vista do planejamento publico.

Paz (2018) destaca que as fragilidades enaltecidas evoluem da seguinte maneira: no
primeiro PPA (2000-2003) se referem as condi¢des de infraestrutura de transportes e energia;
producao agricola pouco diversificada; evasdo de renda; produgdo primdaria com valor
agregado reduzido. No segundo (PPA 2004-2007), destacam-se a economia pouco
diversificada (bindmio soja/boi); a grande propriedade de terra; concentracdo de renda e dos
meios de produgdo; impactos ao meio ambiente; conflitos no campo; tensdo social com povos
indigenas; infraestrutura (energia e transporte); maior parte da matéria prima ¢ exportada
ainda na forma semielaborada ou in natura. No terceiro PPA (2008-2011), destacam-se a
elevada carga tributdria; a infraestrutura deficiente; a baixa densidade populacional,
agropecuaria ainda com predominio da producdo extensiva e exportagdes dependentes
fundamentalmente do setor primdrio sao enaltecidos. Por fim, o ultimo PPA (2012-2015) em
questdo aborda o predominio da producdo extensiva; as exportacdes dependentes do setor
primario e o desequilibrio na matriz de transportes (modal rodoviario ¢ o de maior custo e

responsavel por aproximadamente 80% do transporte de cargas) (PAZ, 2018).

Os setores que indicam potencialidades a receberem projetos e investimentos, de acordo
com o PPA (2000-2003) sdo o agropecudrio; a modernizagdo das pastagens; a construgdo do
Gasoduto Brasil/Bolivia; o setor industrial devido a existéncia de vantagens competitivas e a
atividade turistica (geracdo de empregos e negocios); as reservas minerais. No segundo PPA
(2004-2007), constam a expansdao produtiva de setores tradicionais; matérias primas
provenientes da agropecudria; a agroindustria; agregacdo de valor a producdo primaria através
da verticalizacdo industrial. No terceiro (2008-2011), a producdo de biocombustiveis
(principalmente o etanol); a previsdo de instalagdo de Usinas de agticar e alcool; a vocacgao

agricola; pecuaria; as reservas minerais; o comércio e servigcos. E por fim, no documento de
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2012-2015, constam a atividade agropecudria; ‘“nova fronteira” na produc¢dao de cana-de-
acucar; segmento de reflorestamento; industria de papel e celulose; fornecimento de matérias-
primas para a agroindustria; reservas minerais; industria do etanol; suficiéncia no suprimento
de energia elétrica, aporte de investimentos privados para o setor; e constru¢do do gasoduto

Bolivia/ Brasil.

Em relagdo a funcao do Estado e aspectos que requerem melhorias, a abordagem segue
a seguinte sequéncia: no PPA 2000-2003 as palavras-chaves sdao eficiéncia; capacidade de
investimentos; instrumentos adequados de regulacdo e intervengdo; reforma do estado
(redefinicdo do papel das instituicdes publicas e parcerias com 0s atores sociais); € propiciar a
participacao popular (Or¢camento Participativo; Ouvidoria Publica). No documento seguinte
(2004-2007), destacam-se a recuperacdo da intervencdo estatal; a concepgao sistémica na
formulacdo de politicas e programas; democratizagdo das decisdes publicas; transparéncia e
planejamento participativo (COREDES™). Para o PPA 2008-2011, a modernizagdo e a
adequacdo da estrutura publica; a garantia de eficiéncia, eficacia e efetividade; disponibilizar
servicos publicos de qualidade; e a transparéncia institucional. E para 2012-2015, previa-se a
modernizacdo da gestdo e do planejamento; a qualificacdo dos servidores publicos; a

eficiéncia e humanizagao no atendimento prestado ao cidadao (PAZ, 2018).

A perspectiva para o desenvolvimento € apresentada da seguinte forma: no PPA 2000-
2003 ¢ destacado enquanto a construcao de um processo sustentavel de desenvolvimento para
Mato Grosso do Sul; e a retomada do desenvolvimento da economia estadual, com
distribuicdo de renda e inclusdo social. No PPA seguinte (2004-2007) propde-se um modelo
de desenvolvimento capaz de compatibilizar o crescimento econdmico com a distribui¢ao de
riqueza, a justica social, o respeito ao meio ambiente e a participagdo democratica; o
desenvolvimento (sustentavel) serd sustentado na inclusdo progressiva das camadas mais
pobres da populacdao ao mercado consumidor. Para o PPA 2008-2011, estabelece-se fazer de
MS um estado mais competitivo € com desenvolvimento sustentavel (abordagem do diamante
da competitividade de Michael Porter); com aumento do PIB per capta e melhoria das
condi¢des de vida da populagdo. Em 2012-2015, o planejamento estatal previu fazer de MS
um estado mais competitivo e com desenvolvimento sustentavel e menos desigual nas suas
regides (abordagem do diamante da competitividade de Michael Porter); consolidar o
processo de desenvolvimento sustentavel, fortalecendo as politicas econdmicas, ampliando

sua integragdo com as agdes de conservacdo ambiental; promover e apoiar as iniciativas de

78 Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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desenvolvimento local e regional visando a enfrentar os desequilibrios entre as diversas

regioes do Estado, inserindo suas comunidades nos processos produtivos (PAZ, 2018, p. 197).

ApOs a andlise das quatro versdes do PPA de MS, Paz (2018) conclui que prepondera a
logica do crescimento econdmico uma vez que os objetivos da industrializagdo, de um modo
geral, estdo vinculados com as vantagens competitivas e diversificacdo econdmica; agregagao
de valor a produgdo primaria; geragao de empregos, incentivos fiscais, fomento ao setor
mineral e sidertrgico. Eventualmente, a industrializacao esta relacionada com objetivos de
melhorar a qualidade de vida do cidaddo e minimizar e/ou adequar o impacto ambiental. E
mais, fica evidente que o objetivo primordial do planejamento estadual ¢ o crescimento

econdmico.
Nas palavras da pesquisadora:

O conceito de desenvolvimento, em geral, ¢ apresentado nos documentos
estudados de acordo com perspectivas distintas, pois a0 mesmo tempo em
que se ressalta uma concepgdo de desenvolvimento sustentavel, também se
referem a outras concepgdes de desenvolvimento (“regional”, “local”,
“humano”, “econOmico sustentavel”). Dessa forma, ha
incoeréncias/indefinicdes conceituais, pois cada uma das referidas
perspectivas de desenvolvimento possui conceitos com vieses/ matizes
caracteristicos” (PAZ, 2018, p. 207).

Portanto, a revisdo de literatura confirmam que a formacao econdmica e o planejamento
publico sul-mato-grossense estdo vinculados 4 logica da grande propriedade e de atores
econdmicos com poder politico para colocar os anseios de crescimento econdmico na ordem
prioritaria das politicas publicas. Neste interim, a Politica de Assisténcia Social nunca foi a

pauta central das politicas publicas estaduais.

3.3 Assisténcia Social no Municipio de Dourados/MS: contextualizacdo dos servicos
socioassistenciais

O presente subcapitulo nao tem por finalidade realizar um diagnostico exauriente sobre
os dados municipais, mas contextualizar o Municipio a partir da evolugdo histérica da
Assisténcia Social, promovendo discussdo sobre os avancos e desafios para o futuro. O

Municipio de Dourados esta localizado no Estado de Mato Grosso do Sul™ possuindo uma

0 Estado Brasileiro de Mato Grosso do Sul (MS) possui uma area territorial de 357.145,535 km? (2018) ¢ a
populagdo estimada, de acordo com o Censo de 2019, é de 2.778.986 pessoas. A regido Centro Oeste faz
fronteira com a Bolivia, Paraguai, Parana, Sdo Paulo, Goids e Mato Grosso; possui 4 mesorregides e 11
microrregides, sendo composto por 79 municipios numa area de 357.125 km2 O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Estado do Mato Grosso do Sul, em 2010, ¢ de 0,729. Ainda segundo o IBGE, o rendimento
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area territorial de 4096,035 km? e PIB per capta de R$ 36.320,62, com indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) considerado elevado, sendo de 0.747 (ATLAS
BRASIL, 2019). De acordo com o ultimo senso (2010) realizado pelo IBGE a populagdo de
Dourados era de 196.035 habitantes, no entanto, estima-se que em 2019 a populacdo

douradense esteja em montante de 222.949 pessoas (IBGE, 2019).

O Municipio faz divisa com outros municipios e esta localizado préximo da fronteira

com o Paraguai, conforme ilustra o mapa abaixo.

FIGURA 2 — Mapa do Municipio de Dourados
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Fonte: httns://www.ibge.gov.br/cidades—e-estados/ms/dourados.html.'Acesso em 10/1 1/2020.

De acordo com o critério constitucional e por sua proximidade com o Paraguai (120 km
da fronteira) Dourados faz parte dos Municipios considerados como faixa de fronteira®. O
Municipio possui também nove (09) Distritos, que sdo: Guacu, Indapdlis, Vila Formosa,

Itahum, Panambi, Picadinha, Vila Sao Pedro, Vila Vargas e Macauba.

domiciliar per capita ¢ de R$ 1.514,00 (IBGE, 2019).

Importante o destaque sobre a economia do Estado de Mato Grosso do Sul contido no portal oficial do Estado
que explica: “As principais fontes economicas do Estado sdo agricultura e pecudria. A area econdmica que mais
se destaca do Estado de Mato Grosso do Sul é a do planalto da bacia do Parana, com seus solos florestais e de
terra roxa. Nesta regido, os meios de transporte sdo mais eficientes e os mercados consumidores do Sudeste estdo
mais proximos. A maior producdo agropecudria concentra-se na regido de Dourados desenvolvendo-se uma
agricultura diversificada, com culturas de soja, arroz, café, trigo, milho, feijdo, mandioca, algoddo, amendoim e
cana-de-agucar. Nos campos limpos, pratica-se a pecudria de corte, com numeroso rebanho bovino, e os suinos
assumem importancia nas areas agricolas. No pantanal, a Oeste, estio as melhores pastagens do Estado”.
Disponivel em: < http://www.ms.gov.br/institucional/>. Acesso em 04/06/2020.

% Constituigdo Federal de 1988, art. 20 § 2° “A faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacao e utilizagdo serdo reguladas em lei”.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/dourados.html
http://www.ms.gov.br/institucional/
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Dentre os colonizadores do até entdo Distrito de Dourados, Marcelino Pires ganhou
destaque como uma pessoa que esteve no inicio da fundagdo do Municipio. Marcelino Pires
ocupou vastos hectares de terra para criagdo de gado proximo ao distrito policial (IBGE,
2015; ERNANDES, 2009). Conforme registros historicos, em meados do final do séc. XIX e
inicio do séc. XX iniciaram-se os pequenos povoados que deu origem a cidade de Dourados.
Eram viajantes provenientes do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo. Nessa época, o
territorio pertencia ao municipio de Nioaque — Estado de Mato Grosso. O municipio de
Nioaque possuia um vasto territorio, com distritos policiais partilhados pela regido,
principalmente em areas com maior concentragdo de viajantes. Uma dessas areas era situada
proxima ao Rio dos Dourados, fato que deu origem ao distrito policial de Dourados (O

PROGRESSO, 2013; ERNANDES, 2009).

A avenida principal do Municipio foi nomeada de Marcelino Pires, em homenagem a

esta figura histérica na cidade. Sobre este aspecto historico relevante, Ernandes (2009)
explica:

No inicio do século XX, a falta de estradas dificultava o acesso a regido. Por

isso, foi s6 depois da abertura da estrada do Porto Quinze, em 1907, que

varias familias vieram para o distrito — a de Manoel Santiago de Oliveira no

mesmo ano; a de Januario Pereira de Aratjo em 1908; a de Paulo

Hildebrando, Jodo Zeferino de Almeida, José Alves Leite, Jodo Teodoro,

Joaquim Paulino, Manoel Batista ¢ Francisco de Matos, todos em 1909
(ERNANDES, 2009, p. 24).

Como se pode notar, o Municipio de Dourados foi composto desde sua origem por
familias oriundas de diversas partes do pais, como por exemplo, mineiros, gaichos, paulistas,
nordestinos, bem como imigrantes japoneses, paraguaios, entre outros. De acordo com relatos
de Capilé Junior (1948) uma média de seiscentos individuos viviam distribuidos em fazendas
ao longo da area de abrangéncia do Distrito. Nessa mesma época, os indios j& habitavam na
regido, porém espalhados pelo territorio. Entretanto houve o aldeamento dos indios numa area
territorial limitada. Atualmente habitam em Dourados indios das etnias Guarani, Guarani
Kaiow4, Guarani Nandeva e Terena com uma populagio estimada de 16.551 pessoas (DSEI,

2017).

A formagao historica da populagdo indigena no municipio ¢ permeada de violéncia o
que torna a questdo social ainda mais urgente e necessaria para esta populag@o historicamente
abandonada pelo Estado brasileiro. Marco Antonio Delfino de Almeida (2014) explica que em
todas as oportunidades que teve no trabalho com os povos indigenas no Municipio de

Dourados as manifestagdes relatam a ocorréncia de violéncia contra estes povos. Neste
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sentido expde que (2014, p. 150): “Por exemplo, as falas sobre postos de saude sempre
contém referéncia a depredagdo das janelas e eventual furto de medicamentos e outros

objetos, em prejuizo da comunidade”.

A Reserva Indigena de Dourados (RID), que em verdade ¢ um campo para as
populagdes indigenas deslocadas, foi criada pelo Servigo de Protecdo Indigena em 1917 pelo
Decreto Estadual n. 401 de 1917 contando com espaco geografico de 3.600 hectares. O titulo
definitivo da area definida como patriménio da Unido foi emitido no ano de 1965. Nos
periodos de 1917 e 1928 outras areas foram reservadas, que sdo Amambai Posto Benjamin
Contant; Caarapd Posto José Bonifacio, Limao Verde, Parajui, Porto Lindo, Jakarey; Sassoro-

Ramada e Taquaperi- Cerro Peron (ALMEIDA, 2014).

E possivel inferir que o grande cerco de paz (projeto rondoniano que tinha a ideia de
tornar os indios “uteis” iniciado no governo do Brasil imperial e mantida apos a instalagdo da
republica o projeto assimilacionista previa a incorporagdo dos indigenas como mao de obra, a
partir da constatagdo da subordinagdo do Servico de Prote¢io do Indio ao Ministério da
Agricultura, Industria a Comércio até o ano de 1967 (Projeto instaurado pelo Decreto-Lei n.
1.736/1939). Na Reserva Indigena de Dourados (RID) e a localizada no Municipio de
Caarap6d houve a divisdo da terra em lotes, transformando os indios em detentores da
propriedade privada com a finalidade de acelerar o projeto assimilacionista (ALMEIDA,

2014).

Ao tecer sobre a presenga ausente do Estado brasileiro na RID, nota-se que o sistema de
protecdo da Crianca e do Adolescente (ECA) desperta indignagdo naquela populagdo por uma
suposta ideia de auséncia de punicdo. Passados mais de vinte cinco anos da Constituigdo
brasileira a implementagao de politicas publicas etnicamente diferenciadas segue incapaz de

atender esta populacdo (ALMEIDA, 2014).
Importante o destaque:

Este me parece o caminho com o rompimento com a colonialidade do ser, do
saber e finalmente, com a colonialidade cosmogonica, caracterizada por
intervengdes missionarias e, consequentemente que desconsideram a visdo
religiosa/espiritual destas comunidades e, consequentemente, a alijam de
eventual processo de solugdo. Temos que resgatar o que os Ava-Kaiowa
denominam como 7Teko Pord (O modo de ser aceito por todos como bom)
(ALMEIDA, 2014).

Durante a fundacdo do Municipio de Dourados em 1935 até o ano de 2001 ndo havia

uma rede de protegdo social, estando estes povos desamparados pelo Estado na protegdo ou
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promogdo de direitos sociais, ndo havendo politicas publicas ou agdes afirmativas em prol

desta populacao.

Na esfera estadual, o Estado de Mato Grosso do Sul (MS) comecgou a apresentar os
primeiros avancos no ano de 1991 quando foi criada a Fundacdo de Promog¢do Social
(PROMOSUL), por meio da Lei n. 1136/1991. Em 1995 foi criado o Conselho Estadual de
Assisténcia Social no Mato Grosso do Sul (CEAS)®. Em 2000, criada a primeira Politica
Estadual de Assisténcia Social, pactuada pela Comissao Intergestores Bipartite (CIB/MS). Em
2000 a Lei n. 2152 extinguiu 0 PROMOSUL e criou a Secretaria Estadual de Assisténcia
Social, Cidadania e Trabalho (SASCT). Em 2003 houve uma reestrutura¢do e foi criada a
Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria (SETASS). A
Politica Estadual de Assisténcia Social foi reestruturada em 10 de dezembro de 2012 por meio

da deliberacao n. 258/2012 e deliberagao n. 128 de 2012.

Em nivel Municipal foi criada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habita¢ao e
Cidadania (SEMASHC) em 28 de dezembro de 2000, por meio da Lei Municipal n. 2.384,
com fulcro na LOAS e Norma Operacional Basica (NOB). No ano de 2001 foi criada a pasta
da Secretaria de Assisténcia Social no Municipio de Dourados, colocando-se uma profissional
do servigo social na gestdo, rompendo-se com a antiga ideia do primeiro-damismo (FERLA,

2014).

Em Dourados sete anos apos a aprovagdo da LOAS em 1993, ainda ndo havia tornado a
politica publica de assisténcia social como um servigo técnico e com infraestrutura adequada.
Diversos municipios ndo conseguiam uniformizar uma nomenclatura padrdo para os servigos
da assisténcia social. No Estado de Mato Grosso do Sul, denominava-se Fundacao de

Promogao Social de MS, PROMOSUL (FERLA, 2014).

Até o ano de 1999, portanto, a assisténcia social em Dourados ficava a cargo de

parcerias de entidades privadas sem participagdo do governo municipal. Em 2001 a rede de

10 portal da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, assisténcia Social e Trabalho dispde: “O Conselho
Estadual da Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul — CEAS/MS ¢ 6rgao estadual de deliberagdo colegiada do
SUAS, de carater permanente, planejado e continuado de composi¢do paritaria entre Governo e Sociedade Civil
Organizada, tendo como competéncia Normatizar, Consultar, Fiscalizar e Deliberar a Gestdo do SUAS.
Vinculado & estrutura do Orgdo Gestor Estadual de Assisténcia Social, SEDHAST, por meio da
Superintendéncia da Politica de Assisténcia Social — SUPAS. O Conselho ¢ composto por 12 (doze) membros
titulares e respectivos suplentes, representativos de orgdos publicos e organiza¢cdes ndo governamentais, para
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma reconducdo por igual periodo. Os membros do CEAS/MS serdo
nomeados pelo Governador do Estado (LOAS). [...] A Lei N° 1.633 de 20 de dezembro de 1995, cria o Conselho
Estadual de Assisténcia Social, e institui o FMAS, em cumprimento a LOAS, e seu respectivo Regimento
Interno no Decreto N° 8.708 de 11/12/1996”. Disponivel em: < http://www.sedhast.ms.gov.br/ceas-conselho-
estadual-de-assistencia-social/>. Acesso em 03/06/2020.
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protecdo social era constituida da seguinte maneira: em relagdo a criancas e adolescentes o
atendimento ficava a cargo dos quatorze Centros de Educacao Infantil (CEIMs) com
atendimento de 1.945 criangas. Em relagdo ao atendimento a pessoas idosas, o atendimento
era realizado em trés locais (Asilo da Velhice Desamparada; Associacdo Douradense de
Aposentados e Pensionistas; e Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa “André’s Chamorro”

(FERLA, 2014).

Ferla (2014) explica que em relagdo a pessoas com deficiéncia, o atendimento social
ficava a cargo da Associa¢do de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais (APAE); Escola Arco Iris
(Pestalozzi) e Associagdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos (APADAD). Em
relagdo as pessoas dependentes de substancias psicoativas, o atendimento ocorria pela Casa
Jeova Jiré e Casa da Esperanca. Em relacdo aos migrantes, a Casa do Imigrante (depois
denominada casa da acolhida) e a Casa da Divina Providéncia atendiam estas pessoas

(FERLA, 2014).

Em 2001 o Municipio passou a executar o programa social criado pelo Governo Federal
denominado de Sentinela apresentando metas no atendimento das familias para enfretamento
da violéncia sexual. Buscou-se neste periodo criar mecanismos para concretizar a Politica de

Assisténcia Social, todavia, de forma incipiente e sem parametros estabelecidos.

O Programa Sentinela tinha por objetivo atender criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, abusos e exploragdo sexual. Este programa era co-financiado pelo Governo
Federal brasileiro por meio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (SANTI, 2013).
Este Programa (que possui norma geral federal, mas executado pelos municipios) visava
atender criangas e adolescentes vitimas de violéncia, significando um importante servigo

publico de assisténcia, tendo um importante papel no inicio da formulagdo da politica publica:

Neste aspecto, o enfrentamento deste grave problema de satde publica, a
violéncia contra criangas ¢ adolescentes, envolve questdes complexas e
necessita da interagdo de acdes entre diversos setores, orgios e instituigdes,
dentre os quais pode-se citar: Conselho de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente — deliberam e acompanham a politica de enfrentamento da

violéncia; Conselhos Tutelares — CREAS - acolhem, averiguam e
encaminham dentncias e realizam orientagdes nos casos de violagdo dos
direitos da crianga e adolescente; Ministério Publico — destina-se a

preservacdo dos direitos fundamentais da comunidade; Delegacias —
realizam atividades de protecdo a vitima e responsabilizagdo dos agressores
(SANTI, 2013, p. 14).

Ferla (2014) leciona que no Municipio de Dourados a transicdo da Fundagao Municipal

Pr6 Social para Secretaria de Assisténcia Social, Habitacdo e Cidadania (SEMASHC)
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avangou em relagdo a implementagdo da politica, pois o rompimento com o primeiro
damismo garantiu a independéncia da politica para utilizagdo de recursos humanos proprios,
mudando o paradigma de clientelismo e assistencialismo historicamente imbricados a

assisténcia social (FERLA, 2014).

Enquanto isso, em nivel nacional o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
editava as Normas Operacionais Basicas que normatizam, parametrizam e estabelecem os
servicos publicos na Assisténcia Social, tendo sido aprovadas NOBs nos anos 1997; 1998;
2002; 2006; e 2012. A NOB/RH (recursos humanos), que trata do quadro de pessoal
(composicdo das equipes) na assisténcia social, significou avango foi aprovada em 2006 que
trata de recursos humanos e composi¢cdo minima de equipes que compoe os trabalhos do
SUAS representou avangos em relacdo a profissionalizacao da politica publica, estabelecendo

critérios e metodologia no fazer socioassistencial.

Observa-se que o Municipio acompanhou a evolu¢do nacional desde o comeco das
regulamentagdes da assisténcia social, buscando incorporar e aplicar a racionalidade de ser
um servigo técnico e profissional. Este ¢ o desafio de muitos dos Municipios brasileiros, e
para atingir estes objetivos de profissionalizacdo, a capacitagdo no ambito do SUAS deve
incentivar os profissionais a publicacdo de artigos e trabalhos cientificos sobre a politica de

assisténcia social (FERREIRA, 2011).

A NOB/RH foi uma conquista social pelo reconhecimento de servigos as pessoas. Por
exemplo, o quadro técnico multidisciplinar de servidores do SUAS deve receber capacitacao
permanente, pois estes trabalhadores compdem a equipe de referéncia que utilizard de
metodologia para acolher o usudrio, conviver e apresentar meios para o desenvolvimento da
autonomia por meio de grupos de fortalecimento de vinculos e outras agdes

multidisciplinares.

Em 2005 novos avangos marcaram a politica publica de Assisténcia Social em
Dourados, especialmente para assumir as fungdes de protecdo social, defesa de direitos e
vigilancia socioassistencial, conquistando o Municipio o nivel de Gestao Plena nos moldes da

NOB/SUAS.

Em 2007 ¢ inaugurado no Municipio o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) Indigena, localizado na Aldeia Bororo, que conforme leciona Ferla (2014, p. 110): “o
primeiro do pais a ser implantado em uma aldeia Indigena”. Em 2008 os servigos do CRAS

foram fortalecidos estando em funcionamento nos bairros Parque do Lago II, Vila
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Cachoeirinha, Canad I, Aldeia Bororé e Vila Sulmat, com equipes interdisciplinares buscando

atender as familias (FERLA, 2014).

Neste panorama, observa-se que a politica publica no Municipio de Dourado/MS ¢
paulatinamente construida durante o curso de tempo. A rede de prote¢do social conforme
preconiza a Politica de Assisténcia Social deve existir a partir da criagdo do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CREAS), que cuida dos casos da média complexidade,
pelos CRAS, responsaveis pela protegao basica, e pelas institui¢des de alta complexidade. Em
2018 e 2019 novos servidores publicos foram nomeados na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Assistentes Sociais, Psicologos, Educadores Sociais, Pedagogos, dentre

outros) buscando complementar as equipes que compdem os 6rgaos da assisténcia social.

Paralelo a evolugdo gradativa da assisténcia social no Municipio, tem-se que desde 1999
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lancou o indice de Indicadores Sociais
preocupado com a constru¢do de politicas voltadas ao combate das desigualdades sociais e

promogao de direitos.

Em nivel nacional, o Brasil apresentou evolucdo em relagdo ao enfrentamento da
pobreza. Em Dourados, o IBGE nos traz dados de que o Municipio estd na 45° posi¢ao dentro
do Estado de Mato Grosso do Sul e em 2738° no pais (IBGE, 2019). Vejamos abaixo dados

de renda, pobreza e desigualdade demonstrando dados colhidos entre os anos de 1991 a 2010:

Tabela 2 — Renda, pobreza e desigualdade no Municipio de Dourados/MS

1991 2000 2010

Renda per capita 4268 61548 86640

% de extremamente pobres 8,20 317 157

% de pobres 2983 19.48 5,96

indice de Gin 058 061 052

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/1888

Tais dados indicam certo avanco social no periodo demonstrado. A tabela acima nos

mostra que a renda per capita praticamente dobrou em 19 anos, com porcentagens de pobres e
extremamente pobres diminuindo ao passar dos anos, alcangando diferencas de 23,87% e
6,63% respectivamente. O indice Gini (mede o grau de concentragdo de riqueza) na regido

ndo sofreu alteragdes consideraveis®. De 1991 a 2010 o IDHM cresceu em todos os aspectos:

8 Nota explicativa: O IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada explica: “O Indice de Gini, criado pelo
matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em
determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres ¢ dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/1888
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renda, longevidade e educagdo, passando de 0,512 em 1991 para 0,747 em 2010, sendo a
longevidade o indice que mais contribui para o IDHM (0,843), e a educacdo o indice de
menor contribui¢io (0,657). Neste periodo, ainda, o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do Municipio passou de 0,512 (1991) para 0,742 (2010), implicando em
uma taxa de crescimento de 45,90% para o municipio, de 1991 ha 2010. Estes dados

demonstram que neste periodo o Municipio avangou no enfrentamento das mazelas sociais.

Outro dado importante que o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil nos traz
sobre o municipio de Dourados € o que indica que o Municipio ocupa a 599 posicao entre os
5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Entre os indicativos, de 1991 a 2010 a
populagdo do municipio de Dourados cresceu uma taxa média de 3,91% anualmente (2,17%
em 1991 + 1,74% em 2010). No periodo de 2000 a 2010 a taxa de envelhecimento da
populag¢dao aumentou 1,39% (ATLAS BRASIL, 2019). A melhor qualidade de vida reflete na
maior longevidade da populagdo, podemos extrair essa correlagdo analisando a piramide

etaria abaixo:

FIGURA 3 — Piramide etaria
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Fonte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/dourados_ms

Ao analisar o indice educag¢do do Municipio de Dourados, o que facilmente se percebe é

que as taxas de frequéncia escolar caem com o aumento da idade. Em 2010, a proporcao de

igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto é, uma s pessoa
detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais
ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com ndice de
0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nacdes apresentam maior concentracdo de renda”
(IPEA,2004).


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/dourados_ms
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criangas de 5 a 6 anos na escola era de 89,35%; criangas de 11 a 13 anos 88,90%; jovens de
15 a 17 anos com ensino fundamental completo representavam apenas 54,70%, enquanto a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo era de apenas 45,13%. Ao
analisar a populacdo adulta, os dados ndo sdo muito diferentes. Os dados do IBGE
demonstram que 97,1 % das criancas de 6 a 14 anos estdo frequentando a escola. Em 2010,
dos adultos com 25 anos ou mais de idade, 7,09% eram analfabetos, 54,51% tinham o ensino
fundamental completo, 39,25% possuiam o ensino médio completo e 14,46%, o superior
completo. Em contrapartida, o indice de trabalho ou taxa de atividade ativa entre jovens
(maior de 18 anos) e adultos cresceu de 69,00% em 2000 para 71,07% em 2010. O Produto
Interno Bruto do municipio (PIB) per capita é de RS 36.320,62, colocando Dourados na 24°
posicdo do PIB do estado (ATLAS BRASIL, 2019). Importante destacar, neste ponto, que
uma das condicionalidades para o recebimento do Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ a
frequéncia escolar, possuindo impacto direito neste resultado a conscientizagdo das familias
quanto a necessidade de buscar a educacdo. Portanto, ¢ possivel reafirmar o paralelo entre a
existéncia da rede de protecdo social e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, conforme

apresentada no grafico acima.

13 realizado no ano de

O Diagnostico de Desenvolvimento das Cidades Gémeas do Brasi
2018 pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social da Fronteira (IDESF) concluiu
que educagdo, saude, economia e seguranca em regioes fronteiricas sao mais negligenciadas
quando comparadas com os demais municipios, pois a busca de outros paises por atendimento
nos municipios limitrofes gera uma sobrecarga da fronteira. Em relacdo ao emprego e renda o
trabalho destaca que de 2008 a 2016 pouco se avancou em relagdo aos niveis de emprego nas

32 cidades gémeas, demonstrando que de 2015 a 2016 houve uma queda no numero de

empregos formais® (BRASIL: IDESF, 2018).

Luiza Veira Sa de Figueiredo (2013) em trabalho sobre direitos sociais e politicas
publicas transfronteiricas no Municipio vizinho de Dourados (Ponta Pord) asseverou que as
diferencas de nacionalidade geram algumas perplexidades como negativa de atendimento as

populagdes da outra nacionalidade, que somente sdo atendidos em casos emergenciais,

& Disponivel em < http://www.idesf.org.br/2018/08/27/diagnostico-do-desenvolvimento-das-cidades-gemeas-
do-brasil/>. Acesso em 05 de abril de 2020.

# A discussio sobre questdo social ganha ainda mais relevancia a partir do momento em que a sociedade se
empobrece, refém de crises econdmicas, sociais e sanitarias, sendo a sociedade ainda carente por uma politica
que contemple as principais demandas sociais, como a fome ¢ exclusdo. Em termos praticos, o auxilio
emergencial foi colocado a disposicdo das pessoas que exercem trabalho informal, ou aqueles que recebem o
beneficio do bolsa familia e sdo referenciados com o ntimero de identificacdo social (NIS) cadastro realizado
pela assisténcia social basica (CRAS).


http://www.idesf.org.br/2018/08/27/diagnostico-do-desenvolvimento-das-cidades-gemeas-do-brasil/
http://www.idesf.org.br/2018/08/27/diagnostico-do-desenvolvimento-das-cidades-gemeas-do-brasil/
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entendendo-se o atendimento como um favor, e ndo como um direito. E comum neste cenério
a utilizagdo de declaracdo de residéncia e até de documentos falsos. A situagdo desigual ja
existente no pais se aprofunda ainda mais em locais de fronteira com outros paises, pois o
modo de viver nas cidades fronteirigas ¢ marcada por particularidades, onde relacdes
econdmicas e sociais se formam mais intensamente pela facilidade de transposi¢do de um lado
para o outro, em especial em locais com fronteira seca, como ¢ o caso do Municipio de Ponta

Pora e Pedro Juan Caballero (FIGUEIREDO, 2013).

No ano de 2020 hd no Municipio de Dourados implementados no ano de 2019, 08
Centro de Referéncia em Assisténcia Social, abrangendo a aldeia indigena com o CRAS
indigena localizado na Aldeia Boror6. H4 01 CREAS que abrange todos os CRAS dando a
contrarreferéncia nos servigos. Ha implementado também o6rgaos de alta complexidade, bem

como 6rgdos privados que recebem custeio publico (cofinanciamento) para suas agdes.

FIGURA 4 — Mapa da Assisténcia Social em Dourados/MS
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), Prefeitura de Dourados-MS. Diagndstico

Socioterritorial de Dourados de 2017.
Em que pese a importancia da rede de protecdo social, ainda existem obstaculos a
implementacdao do SUAS em diversos Municipios brasileiros, De Souza Lajas (2009, p. 170)

aduz: “O SUAS hoje é uma realidade do ponto de vista legal e sua implanta¢io vem
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ocorrendo nas diferentes instancias governamentais, mas a realidade politica, economica,

social e cultural brasileira se constitui num importante desafio para sua consolidagdo™.

Ao analisar a situagdo em Dourados, observa-se que os seguintes servicos
socioassistenciais sdo ofertados. Na prote¢do social basica os servigos sdo compostos pelo
Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e pelo Servigo de Prote¢dao Social Basica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e Idosas. O Municipio presta estes servicos da protecdo social

basica que buscam a prevengdo de vulnerabilidades e riscos sociais®.

Os regimentos Internos dos Orgdos Municipais da Assisténcia Social sdo também dados
publicos oficiais: Decreto n. 660 de 21 de outubro de 2013 — Regimento Interno e
organograma da Secretaria de Assisténcia Social; Decreto 359 de 14 de julho de 2013 - Casa
dos Conselhos; Decreto 1.741 de 27 de abril de 2015 - CREAS; Decreto 1.613 de 03 de margo
de 2015 — Lar Renascer; Decreto 1.615 de 04 de margo de 2015 — Casa da Acolhida; Decreto
n. 2.017 de 10 de novembro de 2015 - Homologa o Estatuto do CEU (Centro de Esporte
Unificado) e Decreto n. 1.930 de 17 de agosto de 2015 — Institui o Conselho Gestor do CEU.

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) estd inserido nos
servigos da protegdo social basica. Em sintese, este servigo realiza acolhida das familias e
individuos; oficinas com familias; agdes comunitdrias; acdes particularizadas ou
individualizadas; encaminhamentos para as demais politicas publicas. Em sintese, o
acompanhamento familiar consiste em um conjunto de acdes desenvolvidas a partir do
estabelecimento de compromissos entre familias e profissionais, que pressupdem a construgdo
de um Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) com objetivos a serem alcangados
buscando a superagdo ou criando mecanismos para superacdao das vulnerabilidades
vivenciadas. E dizer, hia uma metodologia propria na execugdo deste servigo que é ofertado
pelo CRAS do territério onde a familia ou o individuo residem, de modo que o Municipio de

Dourados possui oito CRAS.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) também ¢ ofertado
pela rede de protecdo social basica. Este servico ¢ uma agdo social planejada que busca criar
um ambiente favoravel ao desenvolvimento de vinculos familiares e sociais, estimula e
orienta os usuarios (individuos ou familias) na constru¢do ou reconstrucao de suas historias e

vivéncias no territorio onde sdo atores sociais.

85 . . - ,ie e A . . ~ . . ~
Entre os beneficios assistenciais, parte da Politica de Assisténcia Social, estdao os Beneficios Eventuais, que sdo
concedidos em casos de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade provisoria e de calamidade publica.
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O servigo tem como objetivo fortalecer as relagdes familiares e comunitarias,
além de promover a integragdo e a troca de experiéncias entre o0s
participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. O SCFV possui um
carater preventivo, pautado na defesa e afirmacdo de direitos e no
desenvolvimento de capacidades dos usuarios (BRASIL, MDS, 2020)%.

Ainda na protegdo social basica, o CADUnico (cadastro tnico) ¢ acessado nos CRAS de
referéncia territorial mais proximos das familias que necessitam, sendo que o programa Bolsa
Familia € pago para aquelas familias com renda mensal de até R§ 170.00 (cento e setenta
reais) por pessoa, que irdo receber beneficios que variam a depender das especificidades de
cada familia, nos valores de R$ 39.00 (trinta e nove reais) ou 85.00 (oitenta e cinco reais),
desde que respeitadas as condicionalidades (matricula e frequéncia em escola; carteira de

vacinacao em dia etc).

Neste ponto, o cenario (que muda em cada nova gestdo do Poder Executivo) em relagdo
a Politica Publica Bolsa Familia no Municipio de Dourados ¢ extraida a partir dos dados
oficiais da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do Ministério da
Cidadania, que prevé que o municipio conta com mais de oito mil familias sendo beneficiarias

do programa bolsa familia. Vejamos:

Em Dourados ha 8.277 familias beneficiarias do Bolsa Familia. Essas
familias equivalem, aproximadamente, a 11,94% da populagdo total do
municipio, e inclui 4.254 familias que, sem o programa, estariam em
condi¢do de extrema pobreza. No més de agosto de 2019 foram transferidos
R$ 1.709.451,00 as familias do Programa e o beneficio médio repassado foi
de R$ 206,53 por familia. Conforme estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), fundagdo publica federal vinculada
ao Ministério do Planejamento, a cada R$ 1,00 transferido as familias do
programa, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal tem um acréscimo de R$
1,78. Em seu municipio, ha 8.277 familias beneficiarias do Bolsa Familia.
Essas familias equivalem, aproximadamente, a 11,94% da populagdo total do
municipio, e inclui 4.254 familias que, sem o programa, estariam em
condigdo de extrema pobreza. No més de agosto de 2019 foram transferidos
R$ 1.709.451,00 as familias do Programa e o beneficio médio repassado foi
de R$ 206,53 por familia. Conforme estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fundag@o publica federal vinculada
ao Ministério do Planejamento, a cada R$ 1,00 transferido as familias do
programa, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal tem um acréscimo de R$
1,78 (SAGI, 2019).

Portanto, de acordo com o Relatorio SAGI (2019), a cobertura do Programa ¢ de 103%
em relacdo a estimativa de familias pobres no Municipio. Ainda, de acordo com o Ministério

da Cidadania (Extinto Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, 2019) com regularidade

# Disponivel em: < http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-
fortalecimento-de-vinculos>. Acesso em 05/07/2020.


http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos
http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos
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convoca as familias para atualizar o cadastro nos CRAS respectivos, o Municipio de

Dourados alcangou a meta de pessoas atendidas pelo programa (SAGI, 2019).

Neste paradigma, importante destacar que o relatério informa que o Municipio de
Dourados apresenta avangos e destaques em relacdo a média nacional de municipios

brasileiros, sendo vejamos:

O municipio ja vem realizando as atividades de cadastramento e possui
(julho de 2019): 23.439 familias inseridas no Cadastro Unico; 19.627
familias com o cadastro atualizado nos ultimos dois anos; 15.973 familias
com renda até % salario minimo; e 13.262 familias com renda até ' salario
minimo com o cadastro atualizado (SAGI, 2019).

Infere-se que a Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) do municipio ¢ de 83,03%,
enquanto que a média nacional encontra-se em 82,87% (SAGI, 2019), e segundo dados
publicos e oficiais: “a cobertura é de 103% em rela¢do a estimativa de familias pobres no
municipio. Essa estimativa é calculada com base nos dados mais atuais do Censo
Demogrdfico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”. Abaixo

faz-se uma contextualizacdo da rede de protecdo social basica no Municipio.

Tabela 3 — Rede de protecao social basica de Dourados/MS

Dourados e Distritos Territorios atendidos CRAS de referéncia Territorio de
pela Assisténcia Social abrangéncia
Agua Boa CRAS Agua Boa Agua Boa
Cachoeirinha CRAS Cachoeirinha Cachoeirinha
Canad | CRAS Canaa | Canai |
Joquei Clube CRAS Joquei Clube Joquei Clube
Parque das Nagdes I CRAS Parque das Parque das Nagdes 1
Nagoes I
Parque do Lago II CRAS Parque do Lago Parque do Lago II
I
Aldeia Borord CRAS Aldeia Bororo Aldeia Borord
Aldeia Jaguapiru
Central A depender da area Area central

sera distribuido a um
dos CRAS. O CRAS
Central foi
extinto/reordenado em

2019
Distrito de Itahum Itahum CRAS Cachoeirinha Distrito [tahum
Guacu
Guaguzinho
Macatba
Distrito de Vila Formosa Vila Formosa
Distrito de Vila Vargas Vila Vargas
Distrito da Vila Sao Sdo Pedro CRAS Vila Vargas Vila Vargas

Pedro
Distrito da Picadinha Picadinha
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Distrito do Panambi Panambi

Aldeia Panambizinho
Distrito de Indapolis Indépolis

Fonte: o autor, com dados empiricos do ano de 2019/2020%.

De acordo com a resolugdao n. 109/2009 do CNAS, a protecdo bdasica executada pelo
CRAS (centro de referéncia em assisténcia social), um dos servigos oferecidos ¢ a inclusao
das familias no cadastro unico (CadUnico) que é requisito necessario para o recebimento de
beneficios socioassistenciais como por exemplo o Bolsa Familia. Tal conclusdo ¢ possivel
porque no Brasil, estudo realizado por Santos (et al., 2020) denominado: “Tensdes e
contradi¢des da protecdo social na fronteira da assisténcia com a saude”, traz a tipificacao dos
beneficios do Programa Bolsa Familia, mostrando que esses beneficios dependem da renda e
da composicao familiar (nimero de pessoas, idade, gestantes, por exemplo). De acordo com a
tabela, a pobreza extrema ¢ classificada como aquela em que a pessoa recebe até o valor de
R$ 89.00 (oitenta ¢ nove reais) enquanto a pobreza ¢ aquela em que a pessoa recebe de RS
89.00 a R$ 178.00 (cento e setenta e oito reais). Diante do relatério SAGI sobre o atendimento
realizado no Brasil, salta aos olhos que no Municipio de Dourados a cobertura
socioassistencial do Programa Bolsa Familia ¢ considerada como ampla quando comparada

com a média nacional.
Vejamos o critério supracitado:

Tabela 4 — Beneficios do Programa Bolsa Familia. Brasil, 2018.

Beneficio

. . . ) .y Valor minimo o Valor maximo
Linhas te Renda familiar Beneficio Beneficio variavel bensficio por o bensficio por
pobreza per capita basico varidvel vinculado ao familia familia

atlolescente
Palbreza exframa Atz RS 89.01 R588.00 RS 41,00 por crianca RS 48,00 por RS 89.00 RS 390,00
DeR589.01aR5 deate15anos”  adolescente de 168

Pobreza 7800 Nao recebem gestanie™ e utrizt** 17 angs™ R341.00 R3 301,00

Fonte: Brasil (2019). Notas: *Até o limite de cinco, valor maximo de RS 205,00; ** 9 parcelas mensais; *** 6
parcelas mensais; == Até o limite de dois, valor maximo de R& 96,00.

Fonte: SANTOS, Adriano Maia dos et al. Tensdes e contradi¢des da protegao social na fronteira da assisténcia
com a saude. Trab. educ. satide, Rio de Janeiro, v. 18, n. 2, 2020.

Conforme consta no relatério SAGI, no Municipio de Dourados a cobertura no

atendimento do programa de transferéncia condicionada de renda avangou nos ultimos anos

# Importante destacar que a dindmica da distribui¢do dos CRAS pode ser alterada no curso da pesquisa empirica.
E comum a mudanga destes equipamentos a depender da gestdo que ocupa o Poder Executivo. Durante a
pesquisa, por exemplo, o CRAS Central foi extinto, pois antes 0 Municipio tinha nove equipamentos do CRAS.
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(de setembro de 2018 até setembro de 2019), demonstrando a cobertura no Municipio em
numero de familias e no valor alocado para o pagamento dos beneficios, saindo da quantidade
de sete mil novecentos e trinta e oito (7.938) familias em outubro de 2018 para oito mil e

sessenta e duas (8.062) familias em setembro de 2019, consoante demonstra o grafico abaixo:

Quadro 6 — Evolucio da cobertura do Programa Bolsa Familia 2018-2019

Més Qtd familias Valor
setembro de 2019 5.062 R$ 1.678.427.00
Fonte: agosto de 2019 8.277 R$ 1.709.451,00 Relatério
SAGI, 2019. julho de 2019 8.204 R$ 1.692.994,00
junho de 2019 8.387 R$ 1.700.629,00 N .
Em relagdo a
. maio de 2019 8573 R$ 1.732.330,00 .
protecdo social _ basica, ¢
abril de 2019 8.328 R$ 1.681.661,00
relevante marco de 2019 8271 R$ 1.670.926,00 destacar a
realidade fevereiro de 2019 8.117 R$ 1.642.430,00 brasileira
que, de acordo janeiro de 2019 8.026 R$ 1.622.863,00 com o
dezembro de 2018 8.185 RS 1.644.344,00 )
Senso  Suas®™ realizado
) novembro de 2018 8.224 R$ 1.645.644,00
em todo o pais - em 2019,
outubro de 2018 7.938 R$ 1.586.422.00
apresenta  0s orgios da
protecdo basica como

relevantes porque atendem em média 71,8% do servico PAIF, e realizam o acompanhamento

de 99% das familias, tendo o seguinte cenario no Brasil:

Dentre os 8.292 CRAS em funcionamento em 2017, 99,3% realizaram
visitas domiciliares, 99% fizeram acompanhamento de familias e 98,7 %
encaminharam as familias para inser¢io ou atualizagdo no Cadastro Unico.
A atividade executada pelo menor percentual de CRAS em 2017 foi a
elaboragdo de Plano de Acompanhamento Familiar, atividade realizada por
71,8% dos CRAS (BRASIL, CENSO SUAS 2020, p. 89).

Em artigo denominado “Sistemas Nacionais de Politicas Publicas e seus efeitos na
implementagdo: O caso do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, BICHIR (et al.
2019) apresentam um grafico de Evolu¢cao dos CRAS entre os anos de 2011 e 2016. Observa-
se um aumento de 765 unidades em cinco anos no Brasil, de modo que houve uma evolugao

na criacdo de rede basica de protecdo social nos municipios brasileiros.

¥ O Decreto Nacional n° 7.334 de 19 de outubro de 2010 regulamentou o CENSO SUAS, ¢ tem sido um
importante instrumento para o planejamento, gestio, avaliagio e monitoramento no Sistema Unico de
Assisténcia Social. O Censo SUAS ¢ realizado anualmente, desde 2007 através de agdo integrada entre a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo (SAGI).
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GRAFICO 2 — Evolucio das Unidades do CRAS (2011-2016) no Brasil

8.400
8.200
8.000

7.800
7.600
7.400
7.200 I

7.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016
W Brasil 7.475 7725 7.883 8.088 8.155 8.240

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados do Censo Suas.

Fonte: BICHIR, R. ez al. Sistemas Nacionais de Politicas Publicas e seus efeitos na implementagdo: O caso do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.35, n.102, 2020.

Portanto, em nivel nacional, observa-se a evolucdo da rede de prote¢do social basica
(representada pelo CRAS), nos termos do estudo acima citado, passando o Brasil do
quantitativo de 7.475 CRAS no ano de 2011 para 8.240 CRAS no ano de 2016, demonstrando

um significativo avango neste periodo.

Por sua vez, a Protecdo Social Especial de Média complexidade oferta servicos,
programas e projetos de carater especializado que requerem maior estruturacdo técnica e
operativa, com competéncias e atribui¢des definidas, destinados ao atendimento a familias e
individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos. E ofertada pelos
equipamentos publicos, que sdo: Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), pelos Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situagdo de Rua
(Centro POP) e pelos Centros-Dia.

No art. 84 § 2° da Lei Municipal de Dourados n. 3.783/2014, (Institui o SUAS
Dourados) o Sistema Municipal de Assisténcia Social de Dourados - SUAS/DOURADOS
institui o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e o Centro de
Referéncia Especializado para populagcdo em Situagao de Rua - CENTRO POP ¢ o Centro de
Referéncia Especializado para mulheres em Situacdo de Violéncia - VIVA MULHER
(BRASIL, Lei Municipal n. 3.783/2014).

Os servigos ofertados pelos o6rgdos da média complexidade no Municipio sdo em
sintese: Servico de Protecdao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias;
Servico Especializado em Abordagem Social, Servico Especializado para Pessoas em

Situagdo de Rua; Servico Especializado em Abordagem Social; Servico Especializado para
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Pessoas em Situacdo de Rua; Servigo de Protecdo Social Social a Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC); Prote¢ao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

(PAEFI); Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) (BRASIL, MDS, 2017).

Servigo de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias. No
Municipio o servico deve ser prestado pelo CREAS e os usudrios deste servigo sdo pessoas
com alguma deficiéncia, sendo considerados prioritarios para receber o atendimento
socioassistencial estabelecido na Resolugdo n. 109/2009 do CNAS. Este servigo deve
incorporar condi¢des necessarias ao cumprimento dos objetivos de cuidados, fortalecimento
de vinculos e dos lagos familiares, inserindo-os nos servigos publicos e garantindo-lhes
dignidade humana (BRASIL, MDS, 2017). Muitas vezes este servigo ¢ confundido com o

servico PAEFI, possuindo finalidade semelhante.

O Servigo Especializado em Abordagem Social deve identificar por meio de busca ativa
a ocorréncia de violacdo de direitos como abuso sexual, trabalho infantil, uso abusivo de
substancias ilicitas, situagdo de rua, dentre outros previstos na Resolucao n. 109 do CNAS. A
abordagem social ¢ um processo planejado de aproximag¢do com a pessoa na rua, com a
finalidade de intermediar o acesso aos servigcos da rede de prote¢do social (BRASIL, MDS,
2017). No Municipio de Dourados, este servico paralelamente ao servigo abaixo descrito ¢
executado pelo Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua
(Centro Pop), que apesar de estar vinculado ao CREAS, possui localidade propria no
Municipio®.

O Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua ¢ ofertado para pessoas que
utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia. Este servico socioassistencial ¢
voltado ao fortalecimento ou construcao de vinculos familiares tendo em vista a construgao de
novos projetos de vida, que possibilitem a saida da situagdo de rua. Este servigo também
oferece alimentacdo, higienizacdo e documentacao, podendo ser realizada em conjunto com

os 6rgaos da protecao social basica (BRASIL, MDS, 2017).

Servico de Protecdo Social Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC).
Este servigo socioassistencial tem por finalidade cumprir com a prote¢do integral da crianga
prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que preconiza a consideragdo destas

pessoas como em condi¢do de desenvolvimento. Os adolescentes que praticam ato infracional

# Informagio empirica obtida no ano de 2019/2020.
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recebem o acompanhamento pela assisténcia social também nos termos do que prevé a Lei n.
12.594/2012 que ¢ o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que prevé a
responsabilizacdo do adolescente, a integracao social e a desaprovagao da conduta infracional

como os objetivos na aplicacdo das medidas socioeducativas (BRASIL, MDS, 2017).

O publico alvo da LA e PSC sdo adolescentes que cumprem estas medidas que sdo
aplicadas em meio aberto. Isso porque existem outras medidas socioeducativas que podem ser
aplicadas pelo Ministério Publico e pelo Juizo. Em sintese, a Vara da Infancia e Juventude
acompanha o 6rgao executor das medidas (no caso, o CREAS), que realiza o Plano Individual
de Atendimento (PIA) como um instrumento que oportuniza ao adolescente o acesso a
direitos como assisténcia social, saude, cultura, capacitagdo para o mercado de trabalho,
orientagdes para o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, dentre outras agdes
preconizadas na Resolugdo n. 109/2009 do CNAS, garantindo-se a aplicagao da doutrina da
protecdo integral prevista no ECA (BRASIL, MDS, 2017). Em Dourados, o CREAS executa

este servigo e realiza o acompanhamento dos adolescentes.

O Servigo de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
voltado para familias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus direitos
violados. Este servigo socioassistencial prestado pelo CREAS oferece apoio, orientagdo e
acompanhamento para a superacao dessas situacdes por meio da promog¢ao de direitos, da
preservacio e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais.” Sdo objetivos do servigo
PAEFI: contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de protegdo; incluir familias
no sistema de prote¢do social e nos servigos publicos; contribuir para acabar com as violagdes
de direitos na familia; prevenir a reincidéncia de violacdes de direitos (BRASIL, MDS, 2017).
Em outras palavras, as equipes ressaltam a importancia da realizacdo da matricula escolar e

sobre a importante contribui¢do da educagdo para o desenvolvimento pessoal e social.

O Regimento Interno do 6rgdo CREAS/Dourados (Decreto Municipal n. 1.741/2015)
publicado no Diério Oficial do Municipio em 19 de maio de 2015 estabeleceu no art. 4°: “/...]
dispoe de quadro técnico especializado formado por equipe multiprofissional, qgue promovem
a potencializag¢do de recursos para a superagdo e prevengdo do agravamento de situagoes de
risco pessoal e social, por violagdo de direitos”. O servico PAEFI pratica diversas acdes com

familias vulnerdveis que foram vitimas de violacdo de direitos. Este servigo ¢ prestado pelo

“Fonte: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Ministério da cidadania. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas/paefi. Acesso em 11 de jan 2019.


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas/paefi
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CREAS de Dourados por meio de equipes interdisciplinares, compostas por assistente social,

psicologo e advogado.

Destaque que o Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CREAS — nao realiza
investigacdo para fins de apurag@o de crimes de maus tratos, nem oitiva de testemunhas, nem
curatela de idosos, nem pericias ou oitiva para fins judiciais. Isso porque o olhar sobre as
familias atendidas pela Politica de Assisténcia Social ¢ de superagdo das vulnerabilidade com
acolhida, escuta, informagdo, estudo social, acesso a documentacao pessoal, dentre outras
acOes socioassistenciais. Ou seja, além de ndo praticar a¢des de viés assistencialista ou
caritativo, 0 CREAS realiza agdes de orientagdo para superagdo das vulnerabilidades sociais
vividas, mas ndo possui olhar punitivo ou recriminador sobre as familias. E comum a
confusdo pratica de se acreditar que os 6rgaos da assisténcia social realizam investigagao, ou
atuam como agentes tutelares de criangas e adolescentes. Em verdade, tal interpretacdo ¢ um
equivoco sobre a Politica Publica, uma vez que quem tutela crianga e adolescente pertence ao
Conselho Tutelar, nos termos do previsto no art. 136 do Estatuto da Criangca e do

Adolescente’.

No Brasil, em geral houve evolugdo na implementagao da politica de assisténcia social,
ao contrario da agenda politica neoliberal, mas o Municipio de Dourados apresentou
significativos avangos conforme demonstrado no relatério SAGI que demonstra o aumento de
familias atendidas em 2019. Em estudo Bichir, Junior e Pereira (2020) chegam a guisa de
conclusdo de que do ano 2011 a 2016 houve avango no incremento das unidades do CRAS em

todo o Brasil.

! BRASIL, Lei 8.069/193 (ECA), art. 136: “Sao atribui¢cdes do Conselho Tutelar: I - atender as criangas e
adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 ¢ 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; II -
atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII; III - promover a
execugdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de satde, educacéo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que
constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V - encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir
notificagdes; VIII - requisitar certiddes de nascimento e de dbito de crianga ou adolescente quando necessario;
IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente; X - representar, em nome da pessoa ¢ da familia, contra a
violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituicdo Federal; XI - representar ao Ministério
Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutenc@o da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redag@o dada pela Lei n® 12.010, de 2009);
XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014);
Paragrafo tnico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do
convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento ¢ as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio ¢ a promogdo social da
familia”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
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Quanto aos servigos da Protecdo Social de Alta Complexidade na assisténcia social sdo
aqueles que garantem a protecdo das pessoas, com moradia, alimentagdo, higieniza¢do e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram em situagdo de violagao de
direitos. Podem ser descritos da seguinte forma: a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas
seguintes modalidades: -Abrigo institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem (em Dourados, o
orgao ¢ a Casa da Acolhida); Residéncia Inclusiva. b) Servico de Acolhimento em Republica;
c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (Em Dourados o servigo foi
regulamentado pela Lei Municipal n. 3991 de 02 de junho de 2016); d) Servigo de Protegao
em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias (BRASIL, Resolucao 109/209 do
CNAS).

Em 2014 o Municipio avanga ao aprovar a Lei n. 3.783, de 23 de Abril de 2014 que
incorpora a politica do SUAS na cidade. A Lei Municipal prevé no art. 85 § 2° como
instituicdes de Alta Complexidade Acolhedoras: Lar Renascer; Casa da Acolhida; Instituicdo
de Acolhimento a Mulher em Situagdao de Violéncia (BRASIL, Lei Municipal Dourados n.
7383/2014).

Os avancos legislativos no Municipio passam pela aprova¢do da Lei Municipal do
SUAS, n°® 3.783 de 23 de abril de 2014, publicada no Diario Oficial no dia 28 de abril de
2014. A Lei Municipal dos Conselhos Gestores dos CRAS, Lei n°® 3.715, de 23 de setembro de
2013, que dispoe sobre a Criagdo dos Conselhos Gestores nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social e d& outras providéncias. A Lei Municipal n° 3.718 de 30 de setembro de
2013 que dispde sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social. Lei Complementar
Municipal n® 226, de 09 de setembro de 2013 que dispde sobre a Politica Municipal de

atendimento aos direitos da crianga e adolescente e estabelece normas para a sua aplicagao.

O SUAS do Municipio de Dourados ¢ regido pela Lei n. 3.783/2014 que no art. 74

estipula:

O publico destinatario do Sistema Municipal de Assisténcia Social de
Dourados ¢ constituido pelas familias, grupos ou individuos, cujas condi¢des
de risco e/ou vulnerabilidade social sdo as seguintes:

I — perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, de vinculos relacionais
ou de pertencimento e sociabilidade;

II — fragilidades proprias do ciclo de vida;

IIT — desvantagens pessoais resultantes de deficiéncia sensorial, mental ou
multipla;

IV — identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural, de género ou
orientagdo sexual;

V — violagdes de direito resultando em abandono, negligéncia, exploracdo no
trabalho infanto-juvenil, violéncia ou exploragdo sexual comercial, violéncia
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doméstica fisica e/ou psicologica, maus tratos, problemas de subsisténcia e
situacdo de mendicancia;

VI - violéncia social, resultando em apartag@o social;

VII — trajetoria de vida nas ruas ou situacdo de rua;

VII — situagdo de conflito com a lei, em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto;

IX — vitimas de catastrofes ou calamidades publicas, com perda total ou
parcial de bens;

X — situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao,
auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servi¢os publicos (BRASIL,
Dourados, Lei n. 7383/2014).

O Municipio de Dourados também instituiu o Programa da Familia Acolhedora por
meio da Lei Municipal n. 3991 de 02 de junho de 2016. A Lei Municipal cria critérios,

direitos, deveres para as familias que tém o interesse em contribuir com criangas e

adolescentes nas condi¢des preconizadas na Lei.
Em sintese, estabelece a Lei Municipal:

Art. 3° O servigco propicia o acolhimento de adolescentes que sofreram
abandono, maus-tratos, abuso sexual, negligéncia grave ou cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua
funcdo de cuidado e protegao.

Art. 4° O Programa Familia Acolhedora sera desenvolvido conforme o que
preconiza a Lei 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), alterada
pela Lei 12.435/2011, bem como Lei 8.069/901 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos
da Crianga e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (Resolucdo n. 145/2004 do CNAS) ¢ a
Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugdao 109/2009
do CNAS). Paragrafo unico: o Programa Familia Acolhedora ¢ classificado
como servico de protegdo social de alta complexidade (DOURADOS, Lei n.
3.991/2016).

Importante destacar que em todos estes servicos (basica, especial de média ou alta
complexidade), deve estar incluida a ideia de cooperacdo técnica, de servigo executado em
rede, de modo que cada o6rgdo pode e deve contribuir nos termos de suas normas
institucionais, nao havendo exclusao ou critério de importancia. A politica ptblica foi assim

dividida para promover a maior eficdcia na prote¢do de direitos sociais.

Na trajetéria da Assisténcia Social do Municipio de Dourados desde o ano de 2001 até
2019 ¢ possivel identificar uma evolug¢ao gradativa (morosa) tanto na ampliacdo dos servigos
sociais, como no investimento em infraestrutura, recursos humanos e materiais,
acompanhando-se a média brasileira. Com efeito, a qualidade de vida das pessoas evoluiu
significativamente ao perceber que a medida que as pessoas saem da pobreza passam a ter

dignidade, consumir, ¢ movimentam a economia promovendo desenvolvimento social. A
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partir dos dados oficiais e publicos obtidos e da realidade social implementada no Municipio,
pode-se afirmar que os dados oficiais do IBGE, SAGI e Censo Suas 2019, demonstram que o
Municipio avangou em relagdo a protegao de direitos sociais, paralelamente no momento em
que avancou a regulamentag¢do e concretizagdo da Politica Publica de Assisténcia Social no

Municipio de Dourados.

Conforme ja discutido anteriormente, apesar dos avancos da politica publica
apresentada nos ultimos anos, ¢ necessaria a ampliagao da politica publica e da rede de
protecdo social tanto na 4rea urbana do Municipio quanto nas aldeias indigenas, tornando-se
cada vez mais urgentes 0s servicos socioasssitenciais diante das crises. Em outras palavras,
diante da verificagdo historica e da profunda desigualdade social nesta regido, urgente se torna

a politica publica de assisténcia social.

E imperioso ressaltar que o servigo socioassistencial previsto na Tipificagdo Nacional
vai para além da ideia assistencialista ou caritativa enraizada no imaginario popular. Em
outras palavras, a participacdo popular e cidadd na constru¢do deste modelo de politica
publica ¢ essencial, porquanto a politica publica ndo surge “do nada”, encontrando obstaculo

no paradigma politico neoliberal a brasileira.

Nestes trabalhos socioasssitenciais € necessario o desapego aos processos teoricos-
metodologicos como um valor material, voltado para o bem-estar humano. As equipes
interdisciplinares no trabalho social dos 6rgdos em Dourados tendo equipes interdisciplinares
que compdem os Orgdos da protecdo social utilizam essa expertise numa perspectiva
multidimensional, havendo o Municipio evoluido na construgdo da politica publica. Infere-se
que o Municipio que implementou o primeiro CRAS em area indigena no ano de 2007 que
apresentou significativo avango a partir da criagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, havendo um cobertura importante as pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

O desafio do SUAS de Dourados ¢ a implementagao de equipes profissionais minimas e
infraestrutura adequada, com ampliagdo do numero de CRAS e CREAS, bem como de
instituigdes de Alta Complexidade. Os direitos sociais ¢ o desenvolvimento dependem
diretamente desta importante politica publica. Além disso, outra peleja ¢ fazer com que a
sociedade e o poder politico em todos os niveis da federacdo assumam o compromisso
constitucional pela garantia de direitos sociais, promovendo-se a assisténcia social como um

dever do Estado brasileiro € um direito universal.



166

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo de literatura empreendida neste trabalho buscou cumprir com os objetivos
apresentados, ao investigar como esta contextualizada a assisténcia social a partir da realidade
do Municipio de Dourados utilizado como referéncia. O trabalho ndo teve por finalidade
realizar um diagnéstico do local, mas sim utiliza-lo como arquétipo para discutir a relevancia

da promocao de direitos sociais sob a 6tica do desenvolvimento.

No capitulo I o trabalho discutiu a relagao entre o estudo do direito e da economia
demonstrando que a andlise do tema pode ser ampla permitindo a analise de diversas frentes,
como a macroeconomia na perspectiva da assisténcia social. Os direitos sociais prestacionais
consagrados na Carta Constitucional de 1988 exigem do Estado brasileiro uma atuacio
positiva e concreta, pois a sociedade brasileira assumiu o compromisso de conferir eficacia
plena a luz da dignidade humana, valor fundamental da Republica. Com efeito, a Constitui¢ao
de 1988 avanga ao estabelecer um rol de direitos sociais, mas deixa intacto o desafio da
concretizagdo destes direitos que precisam ser discutidos com a andlise econdmica do direito.
Portanto, ao transitar pelas ci€ncias economicas, pelas ciéncias politicas e juridicas constata-
se que a sociedade civil organizada precisa compreender o papel das politicas publicas de
assisténcia social e se mobilizar para requerer prestacdes positivas na garantia e promogao de
direitos. Em outras palavras, estes campos do saber precisam se aproximar na efetivagao

destes debates.

Ainda no capitulo I, a discussdo sobre desenvolvimento partiu do paradigma de que o
papel do Estado se expande no séc. XXI diante da necessidade cada vez mais expressiva
causada pelo aumento da pobreza e das desigualdades sociais, considerando que na
perspectiva de Amartya Sen o crescimento econdmico precisa ser compatibilizado com o
aumento das liberdades publicas e do bem-estar social, tendo o potencial de conduzir o pais
ao status de desenvolvido ao promover condi¢des e oportunidades minimas que garantam a

qualidade de vida da populacao.

A discussao sobre a evolucao do capitalismo deixa nitido que os interesses sociais nao
podem estar condicionados ao espontaneismo do mercado, permitindo afirmar que conquanto
o objetivo republicano de erradicagcdo a pobreza existe no texto constitucional, permanece
como um idedrio na mente de parcela da sociedade, que se acomoda e padece de investimento
publico na rede de protecao social. A discussdo ressalta que a democracia efetivamente
participativa, consciente da necessidade da busca pela implementacdo dos direitos sociais

minimos (com a criacdo de uma rede de prote¢dao social) que € o instrumento pratico que
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executa o compromisso que se impde a esta geracdo, qual seja, garantir o desenvolvimento e
promover a dignidade da pessoa humana. A democracia participativa € o caminho para essa

emancipagao social.

No capitulo II, discutiu-se que as politicas publicas e direitos sociais sdo de execugdo
obrigatdria e, portanto, ndo se aplica a teoria da reserva do possivel ao minimo existencial e a
garantia da dignidade humana. Neste interim, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sdo instrumentos importantes na
consecucdo dos objetivos que buscam concretizar o desenvolvimento, tendo o potencial de
aumentar as liberdades publicas exercidas pelos individuos, quando possuem acesso
igualitario as oportunidades. E dizer, a politica publica de assisténcia social é um direito
social dos cidadaos contra o Estado, e ndo uma benemeréncia de carater assistencialista ou

caritativo.

A realidade histdrica brasileira permite concluir que ¢ necessario de forma urgente
romper com este ciclo permanente de desigualdades, para isso os governos de todos os entes
devem estimular a participagao popular por meio de agdes culturais para o progresso das areas
do saber, investindo em educagdo para criar um ambiente cultural favoravel ao trabalho, ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Neste paradigma, a politica de assisténcia social
também pode executar este papel, adotando metodologias que incentivem a qualificagdo. E
necessario que a Assisténcia Social tenha infraestrutura adequada, com prédios e servidores,
reafirmando-se que a politica publica nacional de assisténcia social (PNAS) estd vigente
paralelamente ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bastando a sociedade
compreender o seu importante papel de cidadania e lutar por condi¢cdes que garantam sua

integral concretizagao.

Para isso, o debate politico sobre a pobreza deve assumir a centralidade nas discussdes
entre todos os entes publicos, Unido, Estados e Municipios, assumindo a responsabilidade
social solidaria estabelecida na LOAS que propoe a garantia de condi¢des dignas aos cidadaos
com suprimentos que atendam a universalizagdo dos direitos sociais, dando concretude aos
direitos sociais na CF/88. Estes direitos devem ser disponibilizados a populagdo com

equidade, justica numa dimensao politica que promova o desenvolvimento.

No mesmo sentido, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
instituida pelo decreto n. 9.810 de maio de 2019 ao ter por finalidade maior promover agoes
publicas para reducao das desigualdades sociais e econdmicas ndo esta dissociada da Politica

Nacional de Assisténcia Social (PNAS), uma vez que ambas podem oferecer servigos as
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populagdes mais pobres, criando possibilidades de superacdo das vulnerabilidades
(economicas, de saude, habitacionais, de educacdo, de moradia, entre outras). Dai outro

campo que requer aproximagao na discussao da formulagdo de politicas publicas.

No capitulo III, ao analisar o desenvolvimento e direitos sociais a partir da Realidade do
Municipio de Dourados, permite-se concluir que quando considerado com a média geral de
Municipios brasileiros, apresentou avangos significativos ao implementar paulatinamente o
SUAS, uma vez que oportuniza a sociedade local o acesso a direitos sociais por meio da
Politica de Assisténcia Social. Entretanto, o estudo da questdo social aponta que ainda ha
muito a avangar na concretizacdo de uma rede de protecdo social efetiva, que oportunize
acesso a direitos pelas popula¢des mais vulnerdveis, como por exemplo, os povos tradicionais

indigenas que historicamente sofrem com privagdes historicas e violagdes de direitos.

A revisdo de literatura confirma que a formagdo econdmica e o planejamento publico no
Estado de Mato Grosso do Sul (MS) sempre esteve vinculado 4 logica do crescimento
econOmico na ordem prioritaria da agenda politica. Os planos de desenvolvimento focaram

suas estratégias em melhoria da economia, em omissao as populagdes mais vulneraveis.

O Municipio investigado apresentou progressos ao criar o primeiro CRAS em area
indigena do Brasil (Localizado na Aldeia Boror6) no ano de 2007, ao aprovar a Lei Municipal
n. 3.783, de 23 de Abril de 2014 que incorpora a politica do SUAS na cidade e a Lei
Municipal n. 3991 de 02 de junho de 2016 (Lei que institui o Programa da Familia
Acolhedora). Entretanto, o0 Municipio ainda precisa avangar e instituir mais infraestrutura para

os Orgdos e profissionais que executam a Politica Publica Assisténcia Social.

A necessidade de ampliagdo se constata diante da caréncia por direitos sociais existentes
tanto na area urbana, nos distritos, quanto nas aldeias indigenas do municipio, que tém
aumentado diante das crises na sociedade brasileira marcada pela incerteza e pelo
desemprego. Com efeito, a demanda popular exige a ampliagdo da rede de protecdo social,
com melhoria dos orgdos de prote¢do em todos os niveis de complexidade. E de destacar,
neste ponto, que o financiamento da Assisténcia Social ¢ tripartite, devendo ser este o

compromisso reafirmado por todos os entes publicos (Unido, Estados, DF e Municipios).

A realidade ¢ que muitas pessoas ainda ndo possuem acesso a direitos e a oportunidades
de forma isondmica no Brasil. Neste sentido, em Dourados a questdo social ainda estd a
caminho de ser enfrentada. Em especial, a questdo dos povos indigenas merece destaque, pois

as Reservas Indigenas de Dourados ainda sdo espagos negligenciados e pouco discutidos na
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agenda politica de todos os entes federativos. A caréncia de servicos publicos de qualidade em
diversas frentes inviabiliza e desprotege esta populagdo historicamente negligenciada. Em
todos os casos, o atendimento a esta populacdo deve respeitar a Convencdo n. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada no Brasil pelo Decreto n.

5.051/2004.

Deste modo, o desafio consiste em lutar para que a legalidade torne-se pratica, e que os
direitos difusos, coletivos, sociais € humanos sejam traduzidos em agdes, programas e
projetos de Estado que garantam a dignidade humana. As implicac¢des entre desenvolvimento
e universalizagdo dos direitos sociais ndo podem desconsiderar que o desenvolvimento
nacional ndo pode ficar a cargo do mercado, uma vez que conforme discutido, o
espontaneismo do capital ¢ insuficiente para atender uma grande parcela de pessoas no Brasil,
em especial aqueles que ndo conseguem insercao no mercado de trabalho, sendo considerado

como “invisiveis” para o Estado.

Finaliza-se esta pesquisa reconhecendo-se a necessidade de maior aprofundamento em
temas tao complexos e relevantes para a sociedade, mas destacando que o trabalho contribui
para a compreensdo da realidade local frente a realidade nacional, exsurgindo como um
importante instrumento de discussdo e reflexdo sobre os diversos desafios da Politica Publica
de Assisténcia Social, sendo relevante para a estruturacao de uma rede de protecdo social

integral com universalizagao dos direitos sociais.

Na investigag¢do sobre desenvolvimento e direitos sociais a partir da assisténcia social
no municipio de Dourados-MS infere-se que a implementagdo desta politica publica encontra
resisténcia nas ideais neoliberais a brasileira, que resiste a promoc¢do de politicas publicas
voltadas para a populacdo desassistida. A dimensdo social estudada deixa cristalino que o
SUAS ¢ uma Politica Publica que tem se efetivado paulatinamente no Municipio de
Dourados, e que esta politica publica possui a capacidade de efetivar direitos sociais e

promover desenvolvimento.

Este trabalho buscou contextualizar a realidade local na implementacdo da Politica
Publica de Assisténcia Social, no desafio da concretizagdo de direitos sociais no contexto
politico neoliberal. Espera-se que a pesquisa tenha contribuido a coletividade, especialmente
para destacar e reforgar a importancia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na
promocao de direitos em Dourados/MS. A pesquisa concentrou esforgos para sistematizagao
dos elementos sociais, tedricos, histéricos, econdmicos, juridicos, metodoldgicos para que, na

sapiéncia de sua incompletude, submetamos a critica e ao debate académico e cientifico.
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