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RESUMO

Mato Grosso do Sul, estado localizado no Centro Oeste do Brasil, tem como importante
caracteristica regional a presenga de significativa populacdo indigena, a segunda maior do
pais. Uma parte desta populagdao se identifica como Kaiowa e Guarani, etnias presentes
principalmente na regido sul do estado. O processo de territorializagdo empreendido pelo
Estado brasileiro no inicio do século XX culminou com uma questao territorial que os atinge
profundamente. O engessamento dos processos de regularizagdo das terras tradicionais
repercute na adocdo de novas modalidades de ocupacao e territorializagdo como formas
encontradas para resistir e sobreviver, mas que trazem consigo outras categorias de questdes
com importantes perspectivas de reflexdao. Considerando esse campo fecundo para pesquisa, o
presente trabalho teve como objetivo analisar a relacdo de um grupo kaiowa e guarani que
vive na Vila Satélite, municipio de Aral Moreira - MS, com direitos fundamentais
assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa foi realizada a partir da
metodologia etnografica buscando a interlocu¢do com familias kaiowd e guarani,
especialmente as mulheres e principalmente as Nandesy (rezadoras), e com agentes do poder
publico local. O aporte tedrico foi buscado nas teorias sociais e juridicas como estratégia para
pensar o desenvolvimento regional a partir de parametros que contemplem os distintos grupos
sociais e especificamente os Kaiowa e Guarani voltando-se para o acesso aos direitos
constituidos. As conclusdes apontaram para o fato de que ndo ha, naquele contexto, acesso a
direitos, sejam aqueles assegurados especificamente aos povos indigenas, sejam os direitos
fundamentais assegurados a todas as pessoas.

Palavras-chave: Territorio, territorializacdao, desenvolvimento regional, direitos.



ABSTRACT

Mato Grosso do Sul, a state located in the Center West of Brazil, has as an important regional
characteristic the presence of a significant indigenous population, the second largest of the
country. Good part of this population is identified as Kaiowa and Guarani, present in the
southern region of the state. The process of territorialization undertaken by the Brazilian State
in the early twentieth century culminated in a territorial problem that deeply affects the
Kaiowa and Guarani. The hampering of demarcating processes repercuss on the adoption of
new strategies of resistance, which give rises to new and challenging problems. In this sense it
is possible to think of the new modes of occupation and territorialization Kaiowa and Guarani
as strategies adopted with the aim of resisting and surviving, But which bring with them other
categories of questions that call for important research perspectives. Considering then this
fruitful field for research, the present work has the objective of analyzing the relationship of a
Guarani Kaiowa group present in Vila Satélite, municipality of Aral Moreira - MS, with
fundamental rights guaranteed by the Brazilian legal system. The research was carried out
from the ethnographic methodology, seeking the interlocution with Kaiowa and Guarani
families, especially the women and especially the Nandesy, but also with agents of the local
public power. The theoretical contribution was sought in social and legal theories, as a
strategy to think regional development based on parameters that contemplate the different
social groups and specifically the Kaiow4 and Guarani, turning to the access to constituted
rights. The conclusions pointed to the fact that there is no access, in that context, to rights,
whether those specifically provided for indigenous peoples or the fundamental rights
guaranteed to all people.

Keywords: Territory, territorialization, regional development, rights.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como pano de fundo uma histéria pessoal muito mais
longinqua que os dois ultimos anos de leituras, descobertas e reflexdes. Posso dizer que a
minha trajetéria de vida, percorrida sempre no sul de Mato Grosso do Sul, foi um elemento
essencial ao exercicio de reflexdo que possibilitou desenvolver esta pesquisa.

Nascida em Amambai — MS, uma pequena cidade com grande populagdo indigena e
varias areas indigenas em seu entorno, vivi ali toda a infancia e adolescéncia. Entretanto, a
despeito da proximidade fisica entre indios e ndo indios naquela regido, ndo havia
convivéncia ou maiores reflexdes sobre a presenga indigena.

Aos 17 anos passei a morar em Ponta Pord — MS, iniciei a gradua¢do em Direito e
posteriormente a especializacdo em Direitos Humanos. Durante todo esse periodo de estudos
os indios e sua historia continuaram invisiveis para mim, poucas as vezes em que, de forma
timida, o tema era abordado em encontros da especializagdo. Ja adulta, aos quase trinta anos,
ingressei no programa de mestrado em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos e
logo nas primeiras aulas a temdtica indigena foi apresentada, conforme detalho
posteriormente.

A partir desse primeiro contato busquei de forma incessante destrinchar a historia da
regido na qual eu nasci. O primeiro passo na trajetoria desta pesquisa foi entender a regido de
Mato Grosso do Sul, tanto em seu aspecto historico quanto social, qual € esse lugar e quais
sdo as raizes inaparentes que (des) estruturam o presente.

Mato Grosso do Sul tem como marcante caracteristica regional a existéncia de
significativa populagdo indigena, a segunda maior do pais. Segundo dados do censo oficial de
2010 estdo estabelecidas no estado comunidades Atikum, Guarani (Nandeva), Guato,
Kadiwéu, Kaiowa, Kamba, Kinikinau, Ofai¢ e Terena que juntos perfazem um universo de
77.025 pessoas. Desse consideravel contingente grande parte se identifica etnicamente como
Kaiowd e Guarani, povos que vivem no extremo sul do estado (IBGE, 2010).

Investigar questdes atinentes aos povos indigenas em Mato Grosso do Sul significa
necessariamente ingressar em terreno de relagdes socialmente conflituosas e invoca reflexdo
interdisciplinar como pressuposto de compreensdo integra da realidade regional. O caso
especifico dos Kaiowa e Guarani e a gravidade dos conflitos fundiarios que os envolvem
estimula muitas reflexdes pertinentes a tematica. Pesquisadores como Brand (1993; 1997,
2003;), Pereira (2004; 2007) Silvestre (2011), Vietta (2013), Cavalcante (2013), Crespe
(2009; 2015), dedicaram-se a compreender aspectos especificos sobre esses povos com

informacdes que fornecem um alicerce essencial na construg¢do de novas reflexdes.
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O processo historico de territorializagdo empreendido pelo Estado brasileiro no inicio
do século XX teve por base a liberagdo de terras para a ocupagdo e colonizag¢ao por parte dos
nao indios. Utilizo-me aqui da nocdo de territorializacdo proposta por Pacheco de Oliveira
(1998, p.55), que a define como um modo de reorganizacao social com diversas implicagoes,
dentre elas a criagdo de nova unidade sociocultural, a constituicdo de mecanismos politicos
especializados, a redefinicao do controle social sobre recursos ambientais e a reelaboragdo da
cultura. Na regido de Mato Grosso do Sul o estimulo em busca de “povoamento” das areas
consideradas demograficamente “vazias”' se intensificou a partir da preocupacio do governo
federal em proteger o territdrio nacional proximo a fronteira, redimensionada apds a guerra
com o Paraguai (BRAND, 1997; VIETTA, 2013).

Ocorre que a dindmica de colonizagdo regional se deu ao custo da expulsdo dos povos
nativos que com o avango da ocupagdo ndo indigena foram gradualmente encurralados em
pequenos espagos. Como protagonista deste processo de espoliagdo aparece o Estado nacional
e suas instituicdes, inclusive a responsavel pela protecdo indigena a época, o SPI — Servigo de
Prote¢io aos Indios. Criado no ano de 1910 em um contexto historico que marcava a
intensificacdo do avango colonialista pelo interior do pais, o SPI teve por objetivo a protecao
e integracao dos indios, entdo considerados como “seres em estado transitério”. Operou até o
ano de 1967 quando foi substituido pela FUNAI — Fundagéo Nacional do Indio.

Em 1915 o SPI inicia a demarcagdo de oito reservas indigenas na regido do atual sul
de Mato Grosso do Sul com o objetivo especifico de assentar os Kaiowd e Guarani em
pequenas areas escolhidas pelo Estado nacional, fato que fez parte de um processo historico
de expropriacao territorial e de violagdo de direitos que permanece até hoje.

A partir do confinamento em reservas outras agdes governamentais contribuiram para
o surgimento de conflitos territoriais posteriores, consolidando uma relagdo desigual e
permeada de preconceitos. Dentre essas agdes, cito a criagdo da CAND - Colonia Agricola
Nacional de Dourados, através do Decreto-Lei n® 3059/1941, situada na politica nacional de
“Marcha para o Oeste” e a inser¢do de novos personagens que integrariam relagdes
conturbadas com os Kaiowa e Guarani.

Essas relagdes desiguais de poder estiveram vigentes por longo periodo, sustentadas

pelo proprio Estado brasileiro até a promulgagio da CF/88 - Constituicio Federal de 19882,

' O uso das aspas justifica-se pelo fato de que, comprovadamente, a regido atualmente definida como Mato
Grosso do Sul ja era vastamente habitada por povos nativos, dentre eles os Kaiowa e Guarani. Nesse sentido ver
Melia (1993); Melia, Grunberg e Grunberg (1976); Brand (1993; 1997; 2007).

2 Muito embora a CF/88 represente um marco de inegdvel importancia, os direitos territoriais indigenas ja eram
normatizados, embora com contornos ¢ defini¢des distintas, desde a época do Brasil Colonia com o Alvara
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Como marco juridico que simbolizou uma transi¢do a democracia, a Carta Constitucional
reconheceu os direitos territoriais indigenas e estabeleceu prazo para que fossem
implementados®>. O ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias dispds
expressamente no artigo 67 que “a Unido concluira a demarcagdo das terras indigenas no
prazo de cinco anos a partir da promulga¢do da Constitui¢cdo”. Apesar da supremacia
juridica que caracteriza a carta constitucional de um estado democratico, apds 29 anos as
demandas territoriais dos Kaiowa e Guarani de Mato Grosso do Sul ainda ndo foram supridas.

O engessamento dos processos de regularizagao das Terras Indigenas, em afronta
direta aos preceitos constitucionais, repercute na adogao de estratégias de resisténcia por parte
dos povos afetados, estratégias estas que muitas vezes originam novas e desafiadoras
problemadticas. Em Mato Grosso do Sul € possivel destacar os deslocamentos indigenas para
fora das areas de reserva e demarcagao, situagdo torneada de inumeras implicagdes sociais €
juridicas. A andlise destes deslocamentos remete a um momento anterior, muitas vezes
caracterizado pela violéncia, dirimida com o exercicio de novas formas de organizagdo e
territorializagdo. Nesse sentido ¢ possivel apontar, além dos deslocamentos rumo as cidades, a
organizagio de acampamentos e ocupacdes indigenas®.

O processo de territorializacdo empreendido pelo estado compromete a forma de
territorialidade propria dos Kaiowa e Guarani. Paulatinamente, a ocupagao territorial por parte
dos ndo indios estabelece que tenham que se alojar, quando ndo estejam nas reservas,
primeiro nos fundos das fazendas e, posteriormente, novamente expulsos, em acampamentos
a beira das estradas, proximos as areas que reivindicam, em areas ndo demarcadas e, ainda,
nas periferias das cidades.

As novas formas de organizagdo e territorializacdo observadas entre os Kaiowd e
Guarani em Mato Grosso do Sul trazem consigo uma gama de situacdes peculiares dentre as

quais destaco a perspectiva de acesso a direitos legalmente assegurados.

Régio de 1680 e posteriormente nas Constituigoes de 1934, 1946, 1967 e Emenda Constitucional 1/69. O
ineditismo da CF/88 vem no sentido da superagdo de um discurso homogeneizador e assimilacionista que
considerava o indio como um ser em transi¢do/evolugdo. Nesse sentido ver, entre outros, Carneiro da Cunha
(1987; 1993).

3 Chamo aten¢do aqui para a correta utilizagdo do termo “reconhecimento”, pela CF/88, de direitos territoriais
indigenas. Isso porque ¢ comum encontrar referéncias a uma suposta “constituicdo” desses direitos pela carta
magna, 0 que caracteriza uma imprecisao juridica. A CF/88 ndo “cria” um direito indigena a terra, mas sim
reconhece-a como direito originario, precedente a qualquer outro que tenha se constituido sobre area de
ocupacdo indigena e precedente, inclusive, a existéncia do proprio Estado brasileiro. Nesse sentido ver Carneiro
da Cunha (1992, p.141).

4 Crespe (2009), trabalha com a compreensdo destes fendmenos sociais quando, em sua dissertagdo, trata dos
acampamentos indigenas e ocupag¢des como novas modalidades de organizagdo e territorializagao.
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No Brasil o cenario atual de direitos voltados aos povos indigenas se delineia a partir
da énfase no territério ancestral e nos saberes proprios. A partir desses elementos ¢
estabelecido um conjunto de direitos e politicas publicas especifico, mas que desconsidera os
processos diaspdricos proprios da colonizagdo, processos estes muito presentes em Mato
Grosso do Sul. E certo que esse conjunto de direitos ndo se restringe aos territoriais, mas
abarca também todo o rol disposto no artigo 231 da CF/88, qual seja: reconhecimento da
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, muito embora a perspectiva
predominante ¢ a de que todos estes sejam imanentes aquele. Deste modo, por vezes, a busca
pela efetivagdo de direitos tangencia os sujeitos indigenas ndo encaixados nas dareas
reservadas ou demarcadas.

Ao lado do confinamento nas reservas indigenas, ao qual grande parte dos Kaiow4 e
Guarani foram relegados, aspecto estudado por Brand (1993; 1997; 2007), existem também
outras perspectivas, como a dos grupos que se deslocaram para fora das aldeias e Terras
Indigenas regularizadas.

A efervescéncia da problematica territorial em Mato Grosso do Sul inicialmente
despertou meu interesse em pesquisar os aspectos legais da regularizagdo fundiaria de Terras
Indigenas na regido sul do estado. Com graduagdo e especializacdo no campo das ciéncias
juridicas essa foi a primeira dimensdo de pesquisa que se afigurou para mim dentro da
tematica que escolhi estudar ainda enquanto aluna especial do programa de Mestrado.

Fui aceita como aluna especial para cursar a disciplina Cultura, Sociedade e Economia
no primeiro semestre de 2015. Essa primeira experiéncia me colocou em contato com fontes
tedricas diversas das que eu conhecia até entdo, contato que posteriormente veio a se estreitar
quando ingressei no programa como aluna regular, no segundo semestre de 2015.

A tematica indigena me foi apresentada por ocasido da disciplina cursada como aluna
especial quando surgiam debates dos quais eu participava de forma um tanto atonita, na
tentativa de apreender tantos novos conceitos e informagdes. A oportunidade de alinhar os
novos referenciais tedricos com a dimensdo empirica regional surgiu com o convite da
professora da disciplina para visitar duas reservas indigenas em Amambai, quando passei a
conhecer algumas lutas e reivindicagdes dos Kaiowa e Guarani da regido”.

Poucos meses depois, j& como aluna regular do programa, fui apresentada as teorias

classicas de desenvolvimento regional, pensadas por autores como Rostow (1964), Myrdal

5 Embora tenha nascido e vivido até o final da adolescéncia em Amambai — MS, minha relagio com estes povos
se dava de forma muito distante. E comum na regido a separagdo entre o “nds” e “eles”, indios e ndo indios,
seccdo que se perpetua ao longo das geragdes.
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(1962), Perroux (1977), dentre outros. Em comum entre muitos deles a andlise do
desenvolvimento regional a partir da dimensdo econdmica. Esse contato me permitiu logo de
inicio confrontar o contexto presente em Mato Grosso do Sul as perspectivas de
desenvolvimento regional abordadas pelos pensadores classicos dessa area.

Percebi que pensar o desenvolvimento regional sob a perspectiva dos povos indigenas
seria um exercicio desafiador que demandaria conhecimento tedrico, sensibilidade e
equilibrio, sob pena de incorrer em conflitos epistemologicos capazes de frustrar a pesquisa.
O olhar comum presente na regido, que considera o desenvolvimento como categoria
contraposta a inclusdo dos povos indigenas neste processo seria uma barreira a se transpor.

Observar a perspectiva indigena como inexoravel ao se pensar o desenvolvimento de
Mato Grosso do Sul me instigou a ampliar a imersdo conceitual para além das teorias
classicas e buscar referenciais teéricos que contemplassem as peculiaridades da pesquisa.
Essa busca trouxe novas dimensdes que, para além da perspectiva econdmica, consideram os
distintos grupos que habitam esses territorios. Nessa perspectiva, os Kaiowa e Guarani sdo
primordiais.

Toda essa dindmica de novos conhecimentos me fez reconsiderar a ideia inicial de
pesquisar o desenvolvimento regional a partir da demarcacao de terras indigenas. Surgiu entao
uma nova perspectiva de estudo: a dos coletivos indigenas fixados em locais outros que nao
territorios oficialmente considerados como indigenas.

A partir dessa perspectiva e com informacdes por parte de agentes da Funai a respeito
da existéncia de um bairro, em uma cidade da regido, habitado por muitas familias indigenas,
afigurou-se a possibilidade de explorar o tema. As informagdes davam conta de um bairro na
cidade de Aral Moreira — Mato Grosso do Sul, Vila Satélite, onde existiria um numero
significativo de pessoas Kaiowa e Guarani. O estudo se debrucaria entdo sobre a relagdo desse
coletivo com o poder publico e com direitos legalmente assegurados.

Apos essa primeira noticia fomos® apresentadas a Regina’ que se identificou como
lideranga dos indigenas da Vila Satélite, em uma ocasido em que se deslocara a Amambai -
MS na intengdo de conseguir documentos de identificagdo indigena junto a Funai. Nesse
primeiro momento de contato despertava atengdo a preocupa¢do do grupo, expressa por essa
mulher, em providenciar documentos civis para criangas e adultos do grupo que ainda nao os

tinham.

6 Utilizo o verbo no plural para narrar os episddios nos quais estava acompanhada de minha orientadora, além de
outros pesquisadores.

7 Considerando a realidade conflituosa que caracteriza a relagdo entre indigenas e ndo indigenas na regifo
estudada, optei por ocultar o nome verdadeiro de todos os sujeitos pesquisados.
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A partir dessa conversa surgiu o convite para visitar as familias no local em que
viviam. O convite me levou a conhecer de perto a vila, bem como uma parte de seus
habitantes indigenas e algumas de suas principais reivindicagdes. Esta primeira visita ja me
deu a oportunidade de definir a Vila Satélite como local da pesquisa de campo e com isso
propiciou maior seguranca no direcionamento tedrico necessario a consecugao do estudo.

Nessa perspectiva, considerando os estudos a respeito das formas tradicionais de
socialidade Kaiowa e Guarani, o arcabougo de direitos legalmente estabelecidos e as politicas
publicas indigenistas, o presente estudo se voltou para a tematica do acesso a direitos por
grupos indigenas fixados fora das aldeias, em termos mais especificos, o acesso a direitos pelo
grupo kaiowa e guarani presente na Vila Satélite em Aral Moreira - MS.

O estudo foi desenvolvido a partir do pressuposto, a titulo de hipotese, de que as
familias que vivem na vila ndo tém acesso as politicas publicas baseadas em direitos
especificos dos povos indigenas, como as verificadas nas aldeias e, tampouco, aos direitos
civis. Esse paradoxo existe para além da condi¢do de subalternidade, por uma série de fatores
que deveriam fazer parte do estudo, incluindo o fato de serem indigenas.

Com isso, algumas perguntas surgiam, demandando investiga¢des: que contexto
historico regional envolve os Kaiowa e Guarani fixados na Vila Satélite? Como se ddo as
relagdes com o poder publico local? Quais direitos conseguem acessar? Quais direitos
demandam?

A busca por essas respostas exigiu uma imersdo teodrica interdisciplinar que busquei
alicercar a partir dos estudos a respeito do desenvolvimento regional, parte da minha
formagdo no mestrado, mas também a partir da Historia, Sociologia, Antropologia e do
Direito. O entrelagamento entre esses campos cientificos possibilitou um aporte tedrico inicial
imprescindivel ao desenvolvimento da pesquisa.

Entremear aspectos como etnicidade, direitos e desenvolvimento regional exigiu
cautela adicional pela facilidade de incorrer em analises restritivas, pautadas por categorias
proprias da sociedade ocidental. A pujanca da dimensdo econdmica nas teorias classicas do
desenvolvimento regional evidencia a importincia despendida a elementos como
produtividade e competitividade em uma concepgao capitalista que muitas vezes acaba por
rejeitar outras dimensodes do desenvolvimento. Entretanto, a proposta desta pesquisa foi a de
superar a restrigdo imposta por essa visdo unidimensional e considerar uma abordagem que

contemple outras especificidades e epistemologias com perspectivas tedricas e politicas que
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contemplem as diferencgas culturais e as diversas compreensdes a respeito do que seja o bem
viver.

Dadas as peculiaridades do estudo emergiu a necessidade de eleger um método que
fosse capaz de apreender as diversas complexidades que permeiam o tema, o que passa,
necessariamente, pela pesquisa de campo. A importancia do campo em um trabalho com
matiz antropoldgico ¢ sinalizada por Saez (2013, p. 144) quando afirma que “o trabalho de
campo é, por defini¢do, a situagdo de estudo em que se renuncia a controlar as condigoes do
estudo. Ele é marcado pelos imponderaveis e pelo contexto”. Aqui a importancia do campo
foi tamanha que apenas apds as primeiras visitas a Vila Satélite fui capaz de delimitar, dentre
muitas, as questdes norteadoras da pesquisa.

Os subsidios teoricos fornecidos por Strathern (2014) e Cardoso de Oliveira (2000)
possibilitaram compreender a adequabilidade da aplicacdo de um método proprio das ciéncias
sociais: a etnografia. Com o enfoque na observagdo das relagdes sociais, o método exige, a
priori, um intenso trabalho de observacdo. Entretanto, pela caracteristica complexa do tema
explorado, ¢ necessaria uma segunda etapa que compde o momento etnografico: o trabalho de
analise das observagdes ndo compreendidas.

As duas etapas sugeridas por Strathern (2014) foram essenciais durante o periodo de
realizagdo do trabalho de campo, iniciadas sempre com manhds e tardes de conversas
espontaneas que geralmente se desenvolviam a assuntos relevantes para o meu estudo.

A primeira visita ao local de pesquisa foi previamente marcada, entretanto, em
decorréncia de algumas impressdes havidas dessa reunido, as quais relato em capitulo proprio,
optamos por realizar todas as outras visitas sem o prévio aviso ao grupo da Vila Satélite. Essa
decisdo se mostrou bastante proveitosa no sentido de revelar as diferentes concepcdes
presentes dentro do proprio grupo, o que possibilitou uma analise aprofundada sobre o que de
fato ocorre naquele local. Essas dimensdes serdo explanadas com detalhes no decorrer dos
capitulos, especialmente do capitulo 4.

O presente trabalho foi estruturado em 5 capitulos, sendo que esta introducao constitui
o primeiro deles.

No segundo capitulo trago elementos bibliograficos que permitem compreender o
contexto histérico que envolve a formagdo do estado de Mato Grosso do Sul. Esse
entendimento inicial sobre os processos historicos regionais ¢ ferramenta essencial para
reflex@o sobre a realidade que permeia os povos indigenas sul-mato-grossenses, em especial

os Kaiowa e Guarani. Com esse intuito trabalhei a partir de um recorte temporal que resgatou
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o final do século XIX, considerando pontualmente a eclosdo da Guerra da Triplice Alianca,
também conhecida como Guerra do Paraguai.

Em seguida trago o capitulo 3 no qual apresento, também a partir de fontes
bibliograficas, os aspectos histdricos e culturais concernentes aos Kaiowa e Guarani de Mato
Grosso do Sul. Essa abordagem ¢ subsidiada por estudos de antropo6logos e historiadores que
se aprofundaram na cultura e histéria destes povos, como Melia, Griinberg & Griinberg
(1976), Melia (1993), Schaden (1974), Brand (1993;1997;2007), Pereira (2004; 2007).

Neste momento da pesquisa procuro fornecer elementos capazes de esclarecer quem
sdo os Kaiowa e Guarani e suas formas de socialidade tradicionais. Trago ainda as
implicagdes da chegada das frentes desenvolvimentistas sobre o modo de vida destes povos,
discussdo que possibilita entender a contemporaneidade e as distintas estratégias construidas
como forma de sobrevivéncia e resisténcia. Logo apos essas primeiras apresentacdes e ainda
no terceiro capitulo emergem os conflitos territoriais envolvendo os Kaiowa e Guarani na
regido estudada. Trago, a partir de fontes secundérias, algumas ocorréncias regionais recentes
que demonstram a realidade de violéncias que circunda esses povos.

Ap6s o panorama historico fornecido por essas etapas preliminares do trabalho
desenvolvo o quarto capitulo que tem a preocupacao de apresentar e caracterizar 0 municipio
de Aral Moreira — MS e a propria Vila Satélite. Encontrar dados historiograficos pertinentes
ao municipio foi uma tarefa bastante dificil pela quase inexisténcia de pesquisas
desenvolvidas naquela regido.

Adentro entdo a parte empirica do trabalho que demandou diversas idas até a Vila
Satélite como forma de familiarizagdo com o local de pesquisa. O desenvolvimento da
pesquisa de campo para mim, enquanto oriunda da area juridica, foi a etapa mais delicada de
todo o trabalho, pelo contato apenas tedrico havido até entdo com o método etnografico. Na
trajetoria de construgdo desse capitulo realizei visitas aos Kaiowéd e Guarani que vivem na
Vila Satélite, onde a partir de longas conversas com as Nandesy® e também com jovens
indigenas fui capaz de agrupar informacdes.

Em um primeiro momento esses dados recolhidos me pareciam um tanto desconexos e
exigiram, para tomar corpo, muitas reflexdes posteriores, o que entendi como a realizag¢do da
segunda parte do momento etnografico definido por Strathern (2014) ao qual me referi

anteriormente. Além das visitas a comunidade, houve também a necessidade de ouvir os

8 Nandesy é um termo da lingua guarani que pode ser traduzido como “nossa mée”. As Nandesy sdo mulheres
mais velhas que atuam como liderangas espirituais e exercem bastante influéncia sobre os grupos aos quais
pertencem.
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representantes do poder publico de Aral Moreira como forma de compreender integralmente a
relacdo entre o coletivo indigena da Vila Satélite e o acesso a direitos legalmente assegurados.

O acesso a esses representantes, aqui considerados os secretarios municipais €
coordenadores de 6rgdos municipais, constituiu uma dificuldade a parte pois o periodo da
pesquisa de campo coincidiu com um momento de grandes mudangas na gestdo do municipio
devido aos resultados das eleigdes municipais de 2016. Houve também a necessidade de
entender o posicionamento da Funai enquanto 6rgdo indigenista oficial e principal executora
de politica indigenista do governo federal.

O subsidio tedrico prévio a imersdo etnografica me trouxe a suposi¢do de que muito
provavelmente eu teria que lidar com uma dualidade de discursos, tendo em vista duas
perspectivas distintas: a do grupo indigena da Vila Satélite e a das agéncias do poder publico.
Apesar dessa suposicao ter me acompanhado até o primeiro encontro com o grupo indigena, a
primeira observagdo me revelou ja de inicio que, além da perspectiva indigena e da
perspectiva institucional, emergem também concepc¢des conflitantes existentes dentro do
proprio grupo da Vila Satélite, fato que detalho no bojo do segundo capitulo.

Apbs o intenso trabalho descritivo do qual lancei m@o na segunda etapa do trabalho,
inicio o quinto capitulo que se desenvolve com a apresentacdo da perspectiva juridica que
norteia a pesquisa. A intengdo foi explorar uma abordagem para além do simplismo legalista,
permeada por contribuicdes da antropologia e da sociologia, capaz de alcangar mais
efetivamente a complexidade do tema tratado.

A relacdo entre direitos e povos indigenas ganhou aqui contornos desenhados a partir
da perspectiva encontrada na teoria zetética do direito apresentada por Viehweg (2008), a qual
descrevo na constru¢do do capitulo. A preocupacdo foi a de utilizar uma teoria juridica que
permitisse o exercicio de raciocinio aberto exigido pela andlise do tema trabalhado, onde as
respostas podem ser multiplas. Essa escolha buscou atender a complexidade contida na
categoria “direitos dos povos indigenas”, de amplitude que exige analise para além dos
dogmas sacramentados pela ordem normativa, embora a ordem normativa também configure
elemento de reflexdo no presente trabalho.

A certeza de que essa trajetoria tedrica critica seria a mais adequada aos propdsitos do

trabalho foi fortalecida a partir de Santos (2000) no sentido de que o objetivo na ponderacao
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do tema foi subverter o que a dogmatica juridica considera como familiar, em outras palavras,
criar desfamiliarizacio sobre o que estd estaticamente estabelecido.’

Definida a perspectiva juridica de analise, houve a necessidade de encontrar o suporte
tedrico capaz de abranger a complexidade da questdao envolvida no estudo. A caracteristica da
pesquisa me permitiu perceber a impossibilidade de lidar com a tematica a partir apenas de
conceitos fixos. A multiplicidade e heterogeneidade dos elementos envolvidos no tema, que
aproximam a juridicidade aqui invocada ao estudo das relagdes inter-humanas, interculturais e
com o Estado atrairam ponderagdes teoricas de pensadores como Theodor Viehweg (2008),
Ortega y Gasset (1966) e Recaséns Siches (1971), que discutem o direito e a normatividade a
partir de logicas para além do racionalismo positivista, voltados as diferentes perspectivas
existentes em um mundo multicultural. O intuito, ao se resgatar esses autores, foi escapar a
restricdo abstrata que muitas vezes caracteriza o direito exclusivamente legalista.

Apos estabelecer o prisma a partir do qual foi explorado o direito dentro da tematica
indigena apresento os elementos legais que tratam do direito indigenista no Brasil. A despeito
da perspectiva antropologica da pesquisa a trajetoria de levantamento do direito positivado foi
de extrema importancia por me fornecer subsidios de contrapontos e reflexao na analise das
informacdes colhidas em campo.

Aqui, mais uma vez, percebi a importincia de trazer os aspectos historicos e as raizes
do direito indigenista no Brasil. Delimitei essa imersdo historica aos pos Segunda Guerra
Mundial, a partir de quando se aprofundam as discussdes internacionais sobre direitos
humanos, posteriormente materializadas na ordem constitucional brasileira. Nesse sentido, a
evolugdo do direito indigenista no Brasil ¢ um exercicio que perpassa necessariamente pela
analise das transformacdes internacionais ocorridas no ambito dos direitos humanos durante o
século XX, especificamente apds sua primeira metade.

O aprofundamento da discussdo a partir da andlise do direito indigenista brasileiro
como fruto do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi subsidiado por fontes tedricas

como Buergenthal (1988), Bobbio (1992), Cancado Trindade (1996) e Piovesan (2013). As

 Aqui a fala de Santos (2000, p.17) traduz perfeitamente o intuito da analise juridica pretendida, quando diz que
“todo pensamento critico € centrifugo e subversivo, na medida em que visa a criar desfamiliarizagdo em relagao
ao que estd estabelecido, e € convencionalmente aceito como normal, virtual, inevitavel, necessario. Mas,
enquanto para a teoria critica moderna o objetivo do trabalho critico ¢ criar desfamiliarizagdo, ai reside o seu
caracter vanguardista, e a tese aqui defendida € que o objeticvo da vida ndo pode deixar de ser a familiaridade
com a vida. Por isso, a desfamiliarizagdo ¢ aqui concebida como um momento de suspensdo necessario para criar
uma nova familiaridade. O objetivo ultimo da teoria critica ¢ ela propria, transformar-se num novo senso
comum, um senso comum emancipatorio. ”’
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teorizagdes trazidas por esses pensadores possibilitaram elucidar a relagdo contemporanea
entre o aparato juridico brasileiro e os povos indigenas.

Avanco ainda pelos principais instrumentos juridicos que integram o direito
indigenista vigente no Brasil, como a Convenc¢do 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, além da propria CF/88, ordenamentos que
superam categorias estaticas de “indianidade” como pressupostos de direitos especificos.

Julguei importante estabelecer uma relagao dialdgica entre os elementos de direito
positivo apresentados e a perspectiva sdcio antropologica que permeia a tematica indigena.
Esse desenvolvimento tedrico associado surge com esteio nas ponderagdes de Carneiro da
Cunha (1987, p. 116) quando afirma que “a cultura é algo essencialmente dindmico e
perpetuamente reelaborado”. Sendo assim, ¢ necessdrio que a construcdo de direitos
acompanhe a dinamica cultural, sem a imposi¢ao de modelos de identidade e “indianidade”.

Ap6s as discussoes juridicas desenvolvidas no decorrer do capitulo, necessarias para a
clara definicdo da perspectiva juridica que balizou a analise juridica na presente pesquisa,
apresento os resultados da pesquisa de campo. Nesse momento do trabalho procuro confrontar
as informacdes extraidas durante o periodo de convivéncia com as familias kaiowa e guarani
que vivem na Vila Satélite as informag¢des recolhidas junto as agéncias do poder publico, e a
partir desse confronto tecer as consideracdes acerca da relacdo entre o coletivo indigena e os

direitos legalmente assegurados, fechando assim o objetivo da pesquisa.
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2. MATO GROSSO DO SUL: PROCESSOS HISTORICOS E FORMACAO DO
ESTADO

O marco temporal a partir do qual desenvolvo a primeira parte do trabalho ¢ a eclosao
da Guerra da Triplice Alianga, também conhecida como Guerra do Paraguai. Se justifica a
partir da necessidade de entender os processos historicos vivenciados pelos Kaiowa e
Guarani. Entretanto, relacionado a esse momento histérico, esta a descoberta do ouro na
regido de Cuiabd entre os anos de 1718 e 1719, pontualmente no rio Coxipd, afluente do rio
Cuiaba, fato que acabou por atrair maior interesse pela regido setentrional de Mato Grosso —
MT.

A porcao meridional, atual Mato Grosso do Sul, ndo atraiu, a época, interesses outros
que ndo fossem o de “percurso” até as minas cuiabanas, muito embora ja se configurasse
como um inicio sutil de ocupac¢do!®. Esse emaranhado de movimentos e expedi¢des em busca
da conquista de novos territorios ndo ocorreu de forma pacifica e conjugou a atuagdo de
varios personagens com distintas temporalidades.

Entender os diversos movimentos ¢ modalidades de colonizacdao que se desenharam na
regido do antigo sul de Mato Grosso foi um passo essencial na trajetoria de reflexdo acerca
dos desdobramentos regionais, tanto na perspectiva historica quanto politica e economica. O
estudo desse periodo exigiu compreensdes tedricas que abarcaram desde defini¢cdes
conceituais de base, com autores como Martins (1975; 1997), até pesquisas e registros
especificos sobre a histéria da regido, com autores como Queiroz!! (1998; 2015).

A origem e desenvolvimento das frentes colonizadoras na regido ocorreram em
diferentes momentos da formacao social e geografica brasileira, e representaram diferentes
interesses. As modalidades de colonizagdo percebidas no antigo sul de Mato Grosso, definidas
teoricamente como “frentes de expansao” e “frentes pioneiras” tém seus fundamentos em
Martins (1975;1996; 2009). Cada uma dessas modalidades envolveu sujeitos pessoais e
coletivos portadores de distintas historicidades e o transcurso do processo colonizador se deu
ao custo de muitos conflitos que resultaram favoraveis a temporalidade hegemonica ocidental,

conforme se vé atualmente.

19 H4 que se considerar aqui que até o ano de 1977 o territorio que hoje faz parte do estado de MS pertencia ao
estado de MT. Deste modo, esse acontecimento ja pode ser considerado como um prologo dos processos
colonizadores que se intensificariam nos séculos posteriores, conforme Queiroz (2015, p. 108-109).

I Registro especial agradecimento ao professor Paulo Cimé Queiroz, referéncia essencial dentre os historiadores
que se dedicaram a analise historica de Mato Grosso do Sul e que com ateng@o e disposi¢do me proporcionou
acesso a varios de seus estudos.
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E possivel, entdo, compreender diferencas sociais e diferencas de consciéncia que
nos remetem aos fundamentos estruturais do que observamos sociologicamente.
Sobretudo, ¢ possivel compreender a diversidade das temporalidades da historia,
suas implicacdes, seu sentido e as possibilidades historicas que abre.
Temporalidades que aparentemente se combinam, mas que de fato também se
desencontram, na pratica dos que foram langados pelas circunstancias da vida numa
situagdo social em que o conflito sai de seus ocultamentos, inclusive os ideologicos,
e ganha visibilidade e eficacia dramatica na propria vida cotidiana de adultos e
criangas. (MARTINS, 2009, p.12)

A “ocupagdo” territorial mais efetiva do atual territério de Mato Grosso do Sul,
observada com maior vigor a partir do ano de 1840, aproximadamente, surge como um
processo de colonizagdo caracterizado por migragdes espontaneas e denominado “frentes de
expansido”!?. Esse fenomeno é considerado por José de Souza Martins (1975, p.47) como o
deslocamento de diferentes sujeitos sobre novos espagos, supostamente “despovoados”, em
exercicio de uma dindmica eminentemente demografica. O modo de apropriagdo do espago,
aqui, conservava ainda alguns tracos de cultura de subsisténcia e extrativismo de
autoconsumo, pouco ligado ao sistema econdmico capitalista'?, ao contrario do que ocorreria
posteriormente com as frentes pioneiras que representaram mais do que uma dindmica
demografica por estarem fundamentadas na modernizagado e nas relagdes de mercado.

A partir de 1840 ¢ possivel observar um aumento gradual de fluxos migratorios
direcionados ao territorio do atual Mato Grosso do Sul, mas que somente tomariam volume
consideravel ao final da Guerra do Paraguai. A visibilidade que esse territorio ganhou com o
decorrer da guerra ocasionou a movimentagdo de um “campesinato marginal” em dire¢do a
regido, com a chegada de migrantes atraidos pela grande extensdo de terras livres, em uma
dindmica de ocupacao territorial considerada como “frente de expansdao” (MARTINS, 1975;
ALBANEZ, 2013).

A deflagracdo da Guerra do Paraguai foi determinante para os desdobramentos que se
seguiram no antigo sul de Mato Grosso como ¢ o caso da exploracao da erva-mate bem como
a implantagdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil - NOB. A partir do conflito armado a

atencdo das autoridades politicas do pais se voltaram para a regido e medidas de estimulo a

12 Antes desse periodo ndo havia ainda interesse explicito na ocupacdo do territorio dessa regido. De acordo com
Holanda (1986), no final do século XVI houve na regido do atual Mato Grosso do Sul, entdo sob o dominio
espanhol, a fundacdo da povoacdo Santiago de Xerez que pela auséncia de suporte econdmico e pelo isolamento
ndo conseguiu se consolidar. Posteriormente, j4 no século XVII, a regido passou a ser alvo de constantes
bandeiras paulistas interessadas na busca pelo ouro e na captura de indios para servidao.

13 Importante salientar que, apesar de pouca, existia ligagdo das frentes de expansdo com o sistema econdmico
vigente. Entretanto as relagdes existentes nessas comunidades ndo eram determinadas pela producdo de
excedentes.
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ocupa¢do do chamado ‘“vazio populacional” foram implementadas como estratégia de

protecdo a um territorio considerado vulneravel (BRAND, 1997).

2.1 OS PROCESSOS DE COLONIZACAO

O periodo da guerra possibilitou que muitos sujeitos convivessem na regido e a partir
dessa convivéncia encontrassem as grandes areas ervateiras ali existentes'®. Tal fato atuou de
forma contundente nos rumos de desenvolvimento que se sucederiam, com destaque para a
instalacdo da Companhia Matte Larangeira. A arvore da erva-mate era abundante na regido, e
a producdo e comercializagdo de suas folhas constituiram importante ramo econdmico
desenvolvido a partir do final da guerra no ano de 1870'>. O ciclo ervateiro representou o
cerne da economia politica da época e esteve relacionado a praticamente todas as dimensoes
da vida social local (QUEIROZ, 2015).

Com o final da guerra o volume de pessoas que chegavam a regido aumentou
consideravelmente, com destaque para os paraguaios que buscavam fugir de um territorio
devastado pelo conflito armado e os migrantes que chegavam principalmente do Parana, Sao
Paulo e Minas Gerais. Posteriormente pode ser observada uma intensa movimentagcdo de
gauchos que chegavam a regido no periodo das violentas lutas civis que ocorriam no Rio
Grande do Sul na década de 1890, decorrentes da Revolugdo Federalista'®, buscando novas
terras para o desenvolvimento da atividade pecudria (BRAND, 1997; ALBANEZ, 2013).

Nesse periodo de poés-guerra destacou-se a figura do empreendedor Thomas
Laranjeira, que percebeu na erva-mate um grande potencial economico a ser explorado. Com
importantes contatos e vinculos com dirigentes provinciais e federais!’, obteve no ano de

1882 a primeira concessdo publica para explorar o mate, concessdo essa que viria a ser

14 Aqui fago uma observagio acerca das inlimeras fontes historicas que apresentam as areas ervateiras daquele
periodo como sendo areas de “ervais nativos”, o que remete a uma presenga congénita da erva mate na paisagem
local. Entretanto ja existe discussdo contundente no sentido de que as areas ervateiras encontradas seriam
resultado de permanente manejo do ambiente pelos grupos Guarani, conforme ressalta Crespe (2013, p. 94). Essa
reflexdo é de grande importancia na medida em que aponta esses povos como protagonistas de seu ambiente,
superando a visdo etnocéntrica de que aquela terra apenas fora manejada a partir da chegada do homem branco.

15 A Argentina se constituia como o principal mercado consumidor da erva-mate produzida no entdo Sul de Mato
Grosso, o que faz com que comumente se associe o uso da planta aos originarios de referido pais. Nao obstante
tal associag@o, quem tradicionalmente se utilizava das folhas dessa planta como complemento alimentar eram os
antigos habitantes da regido, sobretudo os povos Guarani. Posteriormente os conquistadores europeus adotaram o
mesmo hébito vindo a formar um amplo mercado de consumo do produto (LINHARES, 1969), (QUEIROZ,
2015).

16 A Revolugdo Federalista se deu entre os anos de 1893 e 1895.

17 Destacam-se apoios politicos influentes como Joaquim Murtinho e Antonio Maria Coelho.
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renovada e ampliada por diversas vezes, alcangando quase que a totalidade das éareas

ervateiras do antigo Mato Grosso'® (QUEIROZ, 2015).

FIGURA 1 - Regido de dominio da erva mate /sul de Mato Grosso (1870-1937)
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Fonte: adaptado por Guedes (2011) apud Figueiredo (1967).

18 Apesar dessas areas estarem administrativamente vinculadas ao Mato Grosso, ha que ser lembrado que a erva
mate era encontrada apenas em parte da regido sul do antigo Mato Grosso, atualmente Mato Grosso do Sul.
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Foi criada entdo, em 1891, a Companhia Matte Larangeira, que mantinha o monopo6lio
da atividade ervateira na regido do antigo sul de Mato Grosso. Essa Companhia expandiu suas
atividades de tal forma que em meados da década de 1920 chegou a gerenciar recursos até
seis vezes maiores que a receita estadual, chegando inclusive a financiar, em varios episodios,
o proprio estado de Mato Grosso (BORGES, 2001).

A despeito da mencionada Companhia exercer o monopolio legal sob a atividade de
extracdo do mate na regido, ainda assim € possivel observar a existéncia de alguns produtores
independentes!® que sobreviviam ilegalmente a partir da exploracio de pequenos espacos
dentro da imensa area da concessdo. Esse fato era inclusive gerador de conflitos com a
Companhia, na medida em que esta, para proteger seu monopdlio, usava de forga repressiva
através de uma milicia armada, os comitiveros (ALBANEZ, 2013).

A influéncia politica e econdmica que a Matte Larangeira passou a exercer no estado
de Mato Grosso, possibilitou que a mesma se valesse de caracteristicas de estado, exercendo
atribuicdes deste, com exemplo no policiamento, cobranca de taxas e emissdo de autorizagdes

(CARONE, 1970).

19 Albanez (2013, p. 43) denomina estes produtores de “posseiros”.
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FIGURA 2 — Areas das concessdes a Companhia Matte Larangeira (1882 — 1895)
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Fonte: adaptado por Guedes (2011) apud Arruda (1989).

A Companhia Matte Larangeira, com suas sucessivas e amplificadas concessdes
publicas para a exploragdo do mate, constituiu um impacto pontual sobre o0 modo de vida dos
Kaiowa e Guarani. A partir dai ja € possivel observar os contornos do que se afiguraria

adiante, no desenrolar do processo de ocupacao da regido.




34

A Companhia foi responsavel pelo deslocamento de inimeras familias indigenas, com
a exploracdo do trabalho nos ervais, haja vista a ocorréncia da colheita do mate em terras
novas e cada vez mais distantes. Entrementes ha que se ter em conta que, apesar desses fatos,
o impacto causado pela Companhia sobre as populacdes indigenas foi menor do que aquele
representado pelas frentes pioneiras estabelecidas posteriormente, quando do final da
concessdo. Isso porque a Companhia ndo questionava a posse da terra ocupada pelos indios,
ao mesmo tempo em que impedia que colonos se fixassem nessas areas, como forma de
protecao ao monopolio da extragdo (BRAND, 1997; FERREIRA, 2007; CAVALCANTE,
2013).

A promulgacgdo da Constituicdo republicana de 1891 também guarda conexao com os
processos regionais de colonizagdo do territorio sul mato-grossense, tendo em vista que por
sua forga as terras consideradas devolutas passaram ao dominio dos estados e estes
estabeleceram os critérios de transferéncia para o dominio privado.?’ A partir desse periodo
foram instaladas as primeiras fazendas nos arredores das atuais cidades de Amambai, Ponta
Pord e Bela Vista, que em primeiro momento se utilizaram da mao de obra kaiowa e guarani
para em sequéncia expulsa-los, muitas vezes com o suporte do Estado (CAVALCANTE,
2013).

Um fato relevante e pouco estudado refere-se ao uso, pela Companhia Matte
Larangeira, da mao de obra indigena no desempenho de funcdes e trabalhos diversos ligados
diretamente & empresa ervateira. Nas pesquisas referentes aos trabalhadores da erva mate ¢
comum perceber a visibilidade quase que exclusiva da mao de obra paraguaia e o siléncio
quanto a explora¢do de mao de obra indigena (FERREIRA, 2007; CAVALCANTE, 2013).

Monteiro (2003) reproduz em seus estudos um relatorio elaborado em 1927 pelo Sr.
Genésio Pimentel Barboza, funcionario do SPI, que circulou pela regido a época com o intuito
de descrever ao 6rgao protetor o modo como viviam os indios. Por meio do longo relatério, o
funcionario descreve que a mao de obra utilizada pela Companhia era composta de indios e
paraguaios. Aqueles em maior nimero.

Os trabalhadores indigenas cooptados ao trabalho ervateiro eram envolvidos em uma
relacdo de verdadeira exploracdo. Com salérios irrisorios, s6 tinham acesso as mercadorias
comercializadas dentro dos proprios acampamentos a precos exorbitantes de forma que

passavam a constituir dividas cada vez maiores que o salario ndo dava conta de cobrir. A

20O conceito de terras devolutas teve origem na Lei de Terras — Lei n° 601, de 18/09/1850. De acordo com esta
lei, terras devolutas eram aquelas que ndo se achavam aplicadas a algum uso publico e que também ndo se
achavam no dominio particular. Entretanto, seriam consideradas juridicamente como bens pertencentes ao poder
publico.
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partir dai o que se observa ¢ que a relagdo ocorria nos moldes de escravidao por dividas, que
apenas se romperia com a fuga do trabalhador. Alguns tentavam, porém, a maioria era
capturada e acresciam-se as suas dividas as despesas com a “diligéncia” de captura
(FERREIRA, 2007).

No ano de 1916 o monopdlio da Companhia Matte Larangeira foi quebrado por meio
da Lei n°® 725, de 24 de setembro de 1915, muito embora seu dominio tenha se verificado até
0 ano de 1943, ocasido na qual o entdo Presidente da Republica, Getlilio Vargas, criou o
Territério Federal de Ponta Pora. A criagdo desse territorio federal objetivou, dentre outros
fatores, a desarticula¢do definitiva do controle que a Companhia estabelecia no sul de Mato
Grosso como forma de oportunizar a ocupagdo e nacionalizagdo da fronteira. Nesse sentido e
com essa pretensao o territorio foi criado e a partir de entdo os direitos de arrendamento da
Companhia ndo foram renovados (BRAND, 1997).

O programa de colonizagdo “Marcha para o Oeste”, anunciado pelo presidente Getalio
Vargas em 31 de dezembro de 1937, foi um importante fato histérico que reverberou no
processo de formacdo da regido estudada e conclamava a populacdo que se aventurasse rumo
ao oeste em busca de novas oportunidades de conquista e ocupagao.

Essa politica colonizadora buscava a integracdo dos “espagos vazios” do interior com
o litoral, e instigava a migracdo com vistas ao desenvolvimento de pequenas propriedades
agropastoris. Muitas pessoas de diversas partes do pais passaram a migrar a regido atraidos
pelas terras vendidas pelo Estado a pregos irrisorios, de forma que gradualmente se percebeu a
modificacdo estrutural no estado de Mato Grosso, em especial na regido sul (GRESSLER e
SWENSSON, 1988).

Dentro da politica desenvolvimentista langada por Getilio Vargas destacou-se a
criacdo da CAND, no mesmo ano em que foi criado o Territorio Federal de Ponta Pora, 1943,
com a finalidade de promover a agricultura de pequeno porte e contribuir para a ocupagdo da
regido dita “vazia”, e que atraiu consideravel contingente populacional (MENEZES, 2012).

A partir de entdo ¢ possivel observar que o fenomeno de colonizacao se transmuta para
a modalidade de “frente pioneira” cujas caracteristicas determinantes sdo a propriedade
privada da terra e a producdo voltada para o mercado. Se nas frentes de expansdo a
preocupacdo centrava-se nos deslocamentos rumo a novos territdrios, as frentes pioneiras
significaram uma configuragdo distinta, pautada pelo mercado e pelas relagdes sociais de

cunho contratual. Segundo Martins (1996, p. 29):
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A concepcdo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na
fronteira se cria o novo, nova sociabilidade, fundada no mercado e na
contratualidade das relagdes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira ¢ mais do
que o deslocamento da populagdo sobre territorios novos, mais do que supunham os
que empregaram essa concep¢ao no Brasil. A frente pioneira é também a situagdo
espacial e social que convida ou induz a modernizagdo, a formulacdo de novas
concepcdes de vida, a mudanga social. Ela constitui o ambiente oposto ao das

regides antigas, esvaziadas de populacdo, rotineiras, tradicionalistas e mortas.

A transi¢do das frentes de expansdo para as frentes pioneiras ocorre a partir do
estimulo a ocupacdo territorial nos moldes capitalistas, quando as relagdes de producao se
tornam imperativas. Apos a estabiliza¢do das frentes de expansdo, os pioneiros passaram a
avancar sobre as terras ocupadas pelos campesinos posseiros, de forma a originar os conflitos
fundiarios entre posseiros e fazendeiros (ALBANEZ, 2013).

A década de 1970 foi caracterizada pela chegada de migrantes gatichos que por varios
motivos se viram atraidos e se instalaram na regido, introduzindo o desenvolvimento da
agricultura mecanizada com destaque para o cultivo da soja e abertura de pastagens para
criacdo extensiva de gado (BRAND, 1997).

Todo esse processo migratdrio e de expansao econdmica observado na regido sul do
entdo Mato Grosso acabou por delinear uma formagao politica e econdmica distinta da que se
via no norte do estado. Pelas condi¢des geograficas e climaticas propicias encontradas no sul,
fronteira com o Paraguai, os setores da agricultura e pecudria ali existentes se desenvolveram
e se ampliaram atuando como for¢a motriz do desenvolvimento econdmico de todo o estado
(SILVA, 1996).

E de se destacar que “Norte” e “Sul” do antigo Mato Grosso receberam distintas
influéncias colonizadoras, fato que acabou por interferir nas relagdes entre as duas regides. No
Norte uma populagdo advinda sobretudo da busca pelo ouro descoberto em Cuiabé no século
XVIII e que tentava se consolidar como pequenos fazendeiros em uma devastada economia
mineradora. J& os responsaveis pela ocupag¢do do Sul constituiam-se de migrantes atraidos
pelas terras férteis vendidas a pregos baixos, dgeis em desenvolver as potencialidades da
regido para as atividades de agricultura e pecudria (SANTOS, 1995).

As distintas estruturas de formacao economica entre Sul e Norte do mesmo estado
atuaram também para fortalecer politicamente alguns grupos de familias sulinas que deram
origem as oligarquias regionais desvinculadas das oligarquias ja existentes no Norte. A

experiéncia exitosa do Sul, com a pratica econdmica assentada na agricultura e pecuaria,
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acresceu a importancia politica e economica das elites dessa parte do estado e fomentou os
ideais separatistas (BITTAR, 2009).

A conjugacdo de todos esses fatores culminou com o desmembramento politico e
administrativo da regido, quando na data de 11 de outubro de 1977 o entdo presidente Ernesto
Geisel sancionou a Lei Complementar n° 31, criando o estado de Mato Grosso do Sul em area

desmembrada do estado de Mato Grosso.

FIGURA 03 — Mapa de Mato Grosso do Sul

TP MATO GROSSO DO SUL ESTADO MAPA
3 BRASIL

Sido Paulo

PARAGUAI

Lenda
Parana

Fasseie

{1 foneira do estado

III capitsl do eswdo

e
ancixTcaane

Copyrig & 2014 wmapmmmaom

Fonte: https://pt.mapsofworld.com/brasil/estados/mato-grosso-do-sul.html
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2.2 ASPECTOS POLITICOS E ECONOMICOS

Os contornos politicos a partir do desmembramento puderam ser observados ja no
mandato do primeiro governador nomeado pelo presidente Geisel e empossado em 1° de
janeiro de 1979. Harry Amorim Costa exerceu seu mandato por pouco mais de cinco meses,
vencido por pressdes politicas efetuadas pela ja existente elite politica estadual que se
considerou desprestigiada por estar subordinada a um governador “de fora”, ndo sul-mato-
grossense, ¢ secundariamente pelo fato de que pessoas de outros estados foram escolhidas
para compor a equipe técnica do governo (BITTAR, 1997).

O que se seguiu na conjuntura politica do novo estado foi uma sucessdo de governos
que formataram e fortaleceram a hegemonia das elites locais, com alternincias do poder
dentro da mesma esfera de influéncia. Essa dominagdo politica esteve assegurada no poderio
econdmico das oligarquias agrarias, que predominaram desde a criagdo do estado. Esse ciclo
hegemdnico rompe-se apenas no ano de 1998, quando da elei¢do do governador José¢ Orcirio
Miranda, o “Zeca do PT”, figura posicionada politicamente como de esquerda.

Para Bittar (1997), antes da divis@o havia se estabelecido no sul de Mato Grosso uma
elite politica de mando regional, destacando-se Olimpio Machado, Vespasiano Barbosa
Martins, Nicolau Fragelli, Laucidio Coelho e Fernando Correa da Costa, dentre outros. A
maioria pertencia a familias vinculadas a posse de terras, alguns j& haviam atuado como
governadores de Mato Grosso e apds a divisdo politico-administrativa continuaram a se
alternar como governadores do novo estado até o pleito eleitoral do ano de 1998!. Nesse
sentido ¢ a colocagdo de Ferreira Jr, Bittar e Grosso (2001, p. 69) em publicacdo da Revista

Internacional de Desenvolvimento Local:

Episodio inédito, as esquerdas chegaram ao poder coroando uma trajetéria de lutas
iniciada na década de 70 do século XX. Esse contexto historico, até pelo seu
ineditismo, nos impode grandes desafios, pois desde 1979, quando da instalagcdo do
primeiro governo poés-divisdio de Mato Grosso, o cendrio estadual foi
hegemonicamente controlado pelos partidos apoiados pelas oligarquias
latifundiarias.

O processo eleitoral de 1998 representou episddio inédito em Mato Grosso do Sul pelo
protagonismo exercido pelo Partido dos Trabalhadores - PT, uma frente de esquerda que

desarticulou o controle hegemdnico dos partidos politicos apoiados e compostos pelas elites

21 O tdo criticado “mandonismo” de Cuiab4 se fazia presente agora em MS, pois ainda antes da divisdo ja havia
se estabelecido. Ou seja, ndo se concretizou a expectativa de que “uma vez dividido o estado, o governo do sul
seria exatamente o oposto daquele que rejeitava”. (BITTAR, 2009, p. 364).
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rurais. A bipolaridade até entdo observada e o revezamento do poder entre pedrossianismo e
anti-pedrossianismo* acabou por representar uma disputa entre faccdes oligarquicas sobre as
quais ja nao se definiam quais eram os pontos de divergéncia politica (FERREIRA JR,
BITTAR e GROSSO, 2001).

Esses governos alternados passaram a protagonizar escandalos de corrupcdo que
gradualmente esgotaram a influéncia sobre os eleitores, o que desencadeou uma empatia
popular pelas ideologias apregoadas pelos partidos de oposi¢do (notoriamente mais alinhados
com um pensamento de esquerda) e o consequente empoderamento dessa ala politica nas
eleigoes estaduais de 1998.

A atuagdo dos partidos de esquerda em Mato Grosso do Sul tem inegével importancia
na historia politica do estado. O revés imposto as oligarquias politicas através da ascensdo do
Partido dos Trabalhadores ao governo constitui fato inusitado, uma vez que em um estado
com estruturas preponderantemente agrarias espera-se que as elites rurais mantenham seu
status quo como detentora do poder.

A partir da analise tedrica concernente a formagao historica das estruturas politicas e
econdmicas de Mato Grosso do Sul € possivel observar que as décadas seguintes a criagdo do
novo estado, pontualmente os anos de 1970 e 1980, moldaram a regido a partir de um
evidente processo de transformag¢do e modernizacdo das atividades agropastoris. O uso
intensivo de maquinas inovadoras e o avanco das técnicas agricolas conjugaram-se a abertura
do mercado brasileiro as economias estrangeiras no inicio dos anos 1990, originando o atual
setor do agronegdcio. Atualmente, esse setor ¢ alavancado no estado pelas monoculturas de
soja e cana-de-acticar®>,

Segundo o Diagnoéstico Socioecondomico de Mato Grosso do Sul (2015) realizado com
base nos dados do IBGE, a estrutura fundidria no estado é concentrada, com poucos
latifundiarios proprietarios de grandes extensdes de terra. Entre os periodos de 1996 e 2006
percebe-se um consideravel aumento na quantidade de estabelecimentos rurais no estrato de
zero a menos de 100 hectares, as chamadas pequenas propriedades. Esse aumento
significativo durante o periodo deve-se, sobretudo, ao crescimento do numero de
assentamentos rurais observado na regido. Entretanto ainda assim Mato Grosso do Sul

caracteriza-se pela grande propriedade territorial.

22 Isso por que se alternavam como governadores Pedro Pedrossian (herdeiro politico de Filinto Miiller) e Wilson
Barbosa Martins (herdeiro politico de Fernando Corréa da Costa).
23 Para uma analise da dindmica econdmica recente do estado ver, entre outros, Missio e Vieira (2014).



QUADRO 1: Estrutura Fundidria em MS — 1980/2006
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ANO | DESCRICAO GRUPO DE AREA TOTAL
0-20 20 - | 100 - | Mais de | Sem Total
100 1000 1000 declaragdo
1980 Estab. 18.731 | 11.247 | 12.034 5.822 109 47.943
Area (ha) 142.695 | 499.929 | 4.489.243 | 25.611.864 | - 30.743.731
1985 Estab. 20.618 | 13.048 | 14.674 6.215 76 54.631
Area (ha) 145.354 | 589.710 | 5.406.314 | 24.967.432 | - 31.108.810
1996 Estab. 14.240 | 12.683 | 15.423 6.821 175 49.342
Area (ha) 112.037 | 564.807 | 5.992.676 | 24.273.252 | - 30.942.772
2006 Estab. 24874 | 17.801 | 15.228 6.661 300 64.864
Area (ha) 236.627 | 701.890 | 5.991.350 | 23.345.109 | - 30.274.975

Fonte: Diagnostico Socioecondémico de Mato Grosso do Sul, 2015.

Os nimeros apontados pelo diagndstico socioecondomico de 2015, com base nos dados
do IBGE, refletem os aspectos historicos de politica econdomica apresentados no decorrer
desta se¢do e demonstram a existéncia de significativa concentragdo de terras em um numero
pequeno de propriedades que abarcam grandes areas. A transformacdo e modernizacdo das
atividades agropastoris sdo concomitantes a concentracao da propriedade da terra (QUEIROZ,
1998).

As fontes secundarias de pesquisa mostraram a imprescindibilidade de trazer a
dimensdo historica. Considero-a uma base para os demais capitulos do trabalho e sem a qual
nao seria possivel o exercicio de reflexdo que a tematica exige. A certeza de que a trajetéria
histérica seria essencial se fortaleceu a partir de Raymundo Faoro (1973) que em “Os donos
do Poder” exortou a necessidade de se esmiugar a historia para além do fendmeno a ser
compreendido.

O autor utilizou-se deste método ao resgatar os acontecimentos histéricos do pais
colonizador para entender a formagdo do patronato politico brasileiro. Ao delinear esse
construto historico-cientifico, Faoro (1973) foi capaz de tecer andlise acerca da origem do
Estado-nagdo brasileiro e a partir dela desenvolver uma investigacdo ontoldgica que
permitisse desvendar a identidade nacional.

Para Faoro (1973) a estrutura estamental vigente em Portugal incidiu diretamente na
formacao estrutural do Brasil colonia que herdou de seus colonizadores a tradigdo
patrimonialista e uma aristocracia que se considera, desde essa época, a unica qualificada ao

exercicio do poder. Essa aristocracia deve ser compreendida em um conceito que se dilata ao
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longo do tempo abarcando inicialmente os homens descendentes da nobreza, os senhores de
terras e engenhos, a burocracia civil e militar e finalmente a burguesia comerciante que
ascendia aos postos do governo mediante a compra de empregos ¢ acabava por aderir a
consciéncia social aristocratica.

O termo “estamento burocratico” ¢ largamente utilizado por Faoro (1973) para
interpretar as estruturas da formagdo social brasileira, calcadas no patrimonialismo e nos
privilégios para além dos aspectos econdmicos. Esse patrimonialismo-estamental representa
uma estrutura rigida e impermeavel, que se renova sempre dentro de si mesma pelo evento da
circulagdo de elites. Faoro (1973) e Fernandes (1981) comungam do entendimento de que as
estruturas politicas e institucionais do Brasil foram construidas ao longo da historia de forma
a tornarem-se centralizadas e com fortes tragcos de continuismo e permanéncia de uma camada
social nos circulos de comando.

Deste modo, o estamento burocratico engloba a relacdo entre individuos que desfrutam
de prestigio e privilégios perante determinada sociedade, e congrega os elementos politicos
aos econdmicos de forma a engendrar uma estrutura de poder circular e permanente. De

acordo com Faoro (1973, p.59):

Os estamentos florescem, de modo natural, nas sociedades em que o mercado nao
domina toda a economia, a sociedade feudal ou patrimonial. Nao obstante, na
sociedade capitalista, os estamentos permanecem, residualmente, em virtude de certa
distingdo econdmica mundial, sobretudo nas nagdes ndo integralmente assimiladas
ao processo de vanguarda.

Essa permanéncia residual da estrutura de estamentos no Brasil ¢ percebida também
por Fernandes (1981) quando considera que, mesmo com a incorporagdo de relacdes
capitalistas no pais, os processos historicos e institucionais locais propiciaram a coexisténcia
da sociedade capitalista e da sociedade estamental. Houve um processo de recomposi¢do das
estruturas de comando entre a aristocracia € uma burguesia ascendente, onde a consciéncia
social aristocratica se enraiza dentro da classe em ascensao formando um todo disposto a
perpetuar-se no poder em prol de interesses privados.

Transcendendo as ponderagdes supra colocadas para uma dimensdo pontual, ¢
perceptivel que se instalou em Mato Grosso do Sul, desde sua fundacdo politico-
administrativa, um cendrio favoravel ao crescente empoderamento das oligarquias regionais

assentadas sob a protecdo da titulacdo de terras muitas vezes oferecidas pelo Estado, mas
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muitas vezes também provenientes de meios escusos como a grilagem.?* Esse dominio sobre
o territorio se constitui como a principal forga das elites fundiarias sul-mato-grossenses e foi
utilizado como esteio para a chegada e perdurancia dessa classe no poder politico do estado
desde sua fundacao.

O estado suporta como heranga histérica o amalgama entre os circulos de comando
politico e os circulos de comando econdmico. O transito entre esses circulos estd restrito a
uma elite que tem na propriedade da terra o passaporte para a manutengao de sua condigdo,
renovando-se perpetuamente (BITTAR, 2009).

Essa realidade remete a Faoro (1973) quando disserta sobre o patrimonialismo
estamental, uma vez que a forma historica de estruturacdo social assentada em elementos
politicos e econdmicos tem, especificamente em Mato Grosso do Sul, sufocado as
possibilidades de desenvolvimento compartilhado com as minorias.

As caracteristicas intrinsecas e potenciais do estado, de grande extensdo de terras
férteis e cultivaveis, moldaram uma elite fundidria que entrelaca seu poderio economico aos
elementos politico e governamental, fato que contribui a indisting@o entre as esferas publica e

privada.

24 O termo grilagem de terras é comumente utilizado para descrever uma pratica ilegal pela qual se falsifica
documentos, forjados com o objetivo de se apossar de determinada area como se dono fosse. Na origem da
pratica, os papéis forjados eram colocados em caixas com grilos como forma de dar aspecto envelhecido aos
titulos falsos.
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3. 0S KAIOWA E GUARANI EM MATO GROSSO DO SUL

A dinamica de colonizacao dos territérios que atualmente integram o estado de Mato
Grosso do Sul se acirra em meados do século XIX, conforme explanado na se¢do anterior.
Entretanto, ao contrario do que propugnavam os articuladores das politicas de colonizacdo da
fronteira com o Paraguai, o territorio ndo representava um vazio demografico. Os Kaiowa e
Guarani habitavam uma vasta extensdo territorial antes da chegada dos colonizadores
europeus (BRAND, 1997; MELIA, 1986; CHAMORRO, 2015; SCHADEN, 1974).

Schaden (1974) relata que os Guarani desenvolviam com acuricia as técnicas da
agricultura de subsisténcia o que proporcionava alimentagdo variada e equilibrada. O
desenvolvimento de técnicas agricolas conectava-se com uma percep¢do integrada e
sist€émica, para além do carater de sobrevivéncia, tendo em conta o cuidado desses povos em
estabelecer areas de cultivo a partir de um sistema rotativo, a denominada “coivara”, a partir
da qual eram prevenidos os desequilibrios ecoldgicos.

Dentre os varios coletivos indigenas de Mato Grosso do Sul, os Guarani destacam-se
por serem os mais numerosos, sendo que 66,86% dos Guarani do Brasil estdo alocados no

estado, conforme dados do censo demografico de 2010 (IBGE, 2010).

TABELA 1 - Populagao indigena Guarani por situacao de domicilio segundo as unidades da
federagao — Brasil — 2010

Situacio do domicilio

Unidades da Federacgao Total Urbana Rural
Brasil 63.861 14626 49235
Mato Grosso do Sul 42.701 2419 40282
Sdo Paulo 6298 4173 2125
Parana 5775 2536 3239
Rio Grande do Sul 4734 2688 2046
Santa Catarina 2086 1119 967
Rio de Janeiro 1591 1113 478
Espirito Santo 676 578 98

Fonte: IBGE, censo demografico 2010.
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TABELA 2 - Populagdo indigena Guarani por tipo de etnia segundo as unidades da federacao
— Brasil — 2010

Unidades da Federacao Total Guarani Kaiowa Guarani Nandeva Guarani Mbya
Brasil 63.861 42.234 14.068 7.559
Espirito Santo 676 147 231 298
Rio de Janeiro 1.591 427 1001 163
Sao Paulo 6.298 1.249 2.253 2.796
Parana 5.775 1.294 3.255 1.226
Santa Catarina 2.086 483 610 993
Rio Grande do Sul 4.734 984 1.744 2.006
Mato Grosso do Sul 42.701 37.650 4974 77

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Existem algumas dificuldades terminologicas a serem consideradas quanto as
nomenclaturas utilizadas para definir cada grupo étnico subdividido a partir do grande grupo
Guarani e que refletem o fato de que grande parte destas nomenclaturas e classificagdes
surgiram externamente aos proprios grupos indigenas (PEREIRA, 2004).

A populagido Guarani é subdividida em trés grupos étnicos: os M’bya; os Kaiowa?’; e
os Nandeva?®. Estes dois tltimos sdo os que habitam o sul do territorio que veio a constituir o
estado de Mato Grosso do Sul, especialmente na fronteira com o Paraguai.

A denominagdo que emprego na constru¢ao do trabalho ¢ a sugerida por Colman e
Azevedo (2016), de forma que ao utilizar o termo Kaiowd e Guarani estarei me referindo aos
Kaiowa e aos Nandeva. Apesar de serem dois coletivos indigenas diferentes possuem
elementos culturais e territorialidade muito semelhantes, além de participes dos mesmos

processos historicos.

25 Conhecidos no Paraguai como Pai Tavyterd, conforme Melia, Grunberg & Grunberg (1976).
26 O Guarani Nandeva se autodenominam apenas como Guarani.
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FIGURA 4 - Municipios com area indigena por etnia em MS
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Fonte: Programa Kaiow4/Guarani — NEPPI/UCDB — Geoprocessamento (2007)

Apesar do recorte geografico necessario para a viabilidade do estudo ¢ importante
compreender que os territdrios étnicos ndo estdo adstritos as fronteiras politicas e
administrativas demarcadas pelos Estados. Os Guarani espalham-se para além do Brasil
alcancando o Paraguai, a Bolivia e a Argentina, em disposi¢do muito anterior a colonizagao,
fato que ¢ amplamente explicitado por relatos histdricos e antropoldgicos que demonstram a
ndo submissdo da pertencga étnica as imposicdes territoriais dos Estados, conforme destaca

Chamorro (1995, p. 36):
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La verdadera autodenominacion de los Kaiowa del Brasil es Te’yi, Te’yijusu o Ava,
formando con los Pdi Tavyterd del Paraguay um mismo pueblo hasta hoy. Basta
recordar, a propdsito, que 1a «fronteira» entre ambos grupos data del siglo pasado y
que la historia de los Guarani en 14 region és mucho mas antigua que los problemas
de limites entre Paraguay y Brasil.

As redes de relacionamento entre os Guarani, € aqui especificamente entre os Kaiowa
e Guarani de Mato Grosso do Sul, seguem com suas dindmicas proprias, pela manutencao de
intensas e variadas trocas com os Pai Tavyterd do Paraguai, fato que comumente desperta
discursos recriminadores onde a mobilidade transfronteirica ¢ considerada como um
subterfugio para obtencdo de supostas vantagens.

Entretanto o que realmente ocorre, segundo percepcao defendida por Azevedo et al
(2008), ¢ a persisténcia dos deslocamentos espaciais dentro de um mesmo territério guarani,
despreocupada com demarcagdes fronteirigas estabelecidas pelos Estados Nacionais. A
categoria ““fronteira”, para esses povos, ¢ permeada de significados proprios e ndo
comprometidos com o conceito ocidental de fronteira imovel/fixa.

Apesar dessa percep¢do, alguns dados da Cepal (2006) enfatizam que,
contemporaneamente, o exercicio da mobilidade guarani muitas vezes guarda conexdo com a
existéncia de politicas agressivas que motivam deslocamentos em busca de melhores
condig¢des de vida. Nesse sentido, o exercicio da mobilidade transfronteiri¢a no contexto atual
pode caracterizar uma espécie de mobilidade espacial forgada quando decorre da violacao de
direitos. E necessario considerar que a linha de fronteira é relacionada aos processos de
territorializagdo proprios do estado-nagdo, o que difere da dindmica de territorialidade
enquanto formas de vivéncia em um determinado territdrio propria dos Kaiowé e Guarani.

Azevedo et al (2008) apds o aprofundamento de pesquisas acerca dos Guarani,
delineou um mapa do espago territorial tradicional onde estes povos exerciam/exercem a

mobilidade e estabelecem suas relagdes sociais.
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FIGURA 5 — Mapa da ocupacao dos Guarani na América do Sul
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Fonte: Azevedo et al (2008)

Alguns pesquisadores se destacam por estudar profundamente a histéria e cultura dos
Kaiowa e Guarani. Dentre eles Schaden (1974), Chamorro (1995; 2008; 2015), Melia (1976;
1993), Brand (1993; 1997; 2007) e Pereira (2004; 2007). A partir dessas leituras busquei

alicercar uma compreensao a respeito dos Kaiow4 e Guarani.
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Melia, Grunberg & Grunberg (1976) consideram em sua etnografia guarani que a
historia colonial dos Pai Tavyterda remonta a execu¢ao do Tratado de Madrid, entre 1750 e
1760. Entretanto, segundo eles, a origem desses povos € de histéria ainda mais longinqua,
visto que sdo considerados descendentes dos Itatim?’, dissolvidos pelas bandeiras e
encomiendas do século XVII.

De acordo com Brand (1997), o amplo territério habitado pelos Kaiowa e Guarani se
situava entre o rio Apa, Serra de Maracaju, os rios Brilhante, Ivinhema, Parana, Iguatemi e a
fronteira com o Paraguai. A amplitude do territério habitado atendia a forma de
territorialidade propria dos Kaiowa e Guarani, que nessa vastiddo territorial buscavam se
estabelecer em locais considerados bons para plantar e viver segundo sua cosmologia.

Pereira (2004) constatou em sua tese de doutorado que a territorialidade e socialidade
kaiowd acontecem, tradicionalmente, a partir do agrupamento em familias extensas.
Originalmente, esses agrupamentos atendiam a caracteristica de mobilidade territorial e
atuavam também como estratégia de superacao de conflitos internos.

Schaden (1974, p.12), em pesquisas desenvolvidas em periodo anterior ao autor acima

citado, descreve a estrutura social guarani do seguinte modo:

As aldeias grandes, com duzentas ou mais almas, subdividem-se, porém,
normalmente em diversos grupos locais, cada um dos quais é constituido por uma
parentela que tem como nucleo a familia-grande de uma personalidade de prestigio,
geralmente um chefe religioso (fianderu, entre os Nandeva; pai, fianderu ou
mburuvitxa entre os Mbia; pai, entre os Kayova). Somente em determinadas
circunstancias, como em importantes festas religiosas, a horda ou aldeia toda
aparece realmente como unidade.

Schaden (1974) faz mencao a “familia-grande” como o nucleo da organizacdo social
guarani. Contemporaneamente estudiosos como Pereira (2004), Cavalcante (2013) e Crespe
(2009; 2015) enfatizaram a importancia dessa categoria como unidade sociologica essencial
na organizacdo e utilizacdo dos espacos pelos Kaiowd e Guarani, denominando-a “familia
extensa”, ou “parentela”. Dada a importancia dessas categorias no processo de compreensao
da forma de organizacdo tradicional dos Kaiowda e Guarani, trago algumas das principais
referéncias que se dedicaram a explica-las.

Segundo Melia, Grunberg & Grunberg (1976), as bases da vida social guarani estdo

assentadas sobre as relagdes familiares. Entretanto, relagdo familiar no contexto guarani vai

270 Ttatim era uma regido localizada geograficamente ao norte do rio Taquari, ao sul do rio Apa, a leste da Serra
de Maracaju e a oeste do rio Paraguai. Atualmente encontra-se dentro do Estado de Mato Grosso do Sul e
Paraguai oriental.
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além da concepc¢do de familia nuclear ocidentalmente conhecida. A partir dessa constatagao
esses autores apresentam a categoria da “familia-extensa” que consideram o termo mais
apropriado para descrever a concepgao guarani do termo “familia”.

A familia extensa inclui, além dos parentes por relagdes consanguineas, aqueles que
mantém relagdes politicas e os adotados. Sdo grupos macro familiares, que na cultura
tradicional guarani formavam as unidades socioecondmicas bdasicas, segundo Cavalcante
(2013).

Pereira (2004, p.154) destaca a familia extensa como “um grupo de parentes bilaterais,
aliados e agregados que vivem juntos, atraidos por um homem de expressdao”. O agrupamento
dessas familias extensas formava entdo o fekoha, que sugnifica “o lugar no qual vivemos
segundo nossos costumes”. Diversos autores como Melia, Griimberg & Griinberg (1976),
Schaden (1974), Brand (1997), Pereira (2004) e, mais recentemente, Crespe (2015),
discutiram os significados contidos no termo.

Utilizo, aqui, a defini¢do apresentada por Crespe (2015, p.25), segundo a qual:

[...] apresento o significado de fekoha, a partir da etimologia da palavra. Teko
significa modo de ser e ha ¢ um indicativo de lugar. Assim, o uso mais comum do
termo ¢ para se referir a um lugar onde se viveu, se vive ou se pode viver o teko, o
modo de ser kaiowa. Este modo de ser ndo pode ser de qualquer jeito; muito pelo
contrario, o modo de ser que os Kaiowa e os Guarani se referem ¢ o bom modo de
ser (modo reto, certo), chamado de feko pord.

O surgimento de novos nucleos sociais provenientes dos novos fekoha possibilitava
uma permanente mobilidade, caracteristica muito presente entre os Kaiowa e Guarani, e
guarda conexdo intrinseca com uma importante perspectiva guarani: a busca pela realizagao
do teko pord, que apenas pode se dar no tekoha.

Compreender a categoria nativa teko pora ¢ de grande valia na busca por conhecer as
perspectivas dos Kaiowa e Guarani. O termo teko pora foi aprofundado por Melid, Grunberg
& Grumberg (1976) por ocasido de seu estudo etnografico com os Pai Tavytera, e pode ser

entendido como o modo de vida correto, bom e belo.

Formalmente se puede distinguir también un teko pord, como diferente del reko
general y del teko marangatu religioso. Se trata también de una concretizacion del
sistema pai, ahora a nivel de normas y valores éticos. Teko pord es ‘lo que estd
bien’. El teko pord viene configurado por un cuadro de virtudes, ante todo sociales,
pero que rigen también los comportamientos individuales (MELIA, GRUNBERG &
GRUMBERG, 1976, p. 101).
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A busca pelo modo de vida correto, bom e belo, valores semanticos atribuidos pelos
Guarani ao termo teko pord, dinamiza as relacdes sociais entre esses povos e repercute em
uma gama de praticas tradicionais, muitas das quais, com dificuldade, persistem ao longo dos
processos historicos, como € o caso da mobilidade tradicional Guarani.

Uma constatacdo apresentada por Melia, Grunberg & Grunberg (1976) da conta de
que os grandes fekoha acabavam se dividindo devido a conflitos e disputas internas, a partir
de onde um ou mais tenonde’® formavam novos tekoha (MELIA, GRUNBERG e
GRUNBERG, 1976).

As seccOes entre as varias familias extensas dinamizavam o exercicio de
territorialidade dos Guarani, uma vez que a ruptura impunha a necessidade de encontrar novos
espacos de organizagdo. A mobilidade tradicional, entretanto, ndo se dava a esmo, pois era
pautada por uma logica propria delineada por relagdes familiares ou politicas.

Essa dinamica foi constante até meados do século XIX, com a fartura de espagos
disponiveis onde se estabeleciam os novos fekoha. Posteriormente a esse periodo o avango do
processo colonizador passou entdo a ocupar os espacos antes disponiveis, alterando
paulatinamente as possibilidades de representagdo cultural a partir do territorio (CRESPE,
2009; CAVALCANTE, 2013)

O confinamento territorial imposto aos Kaiowa e Guarani de Mato Grosso do Sul,
processo acirrado no inicio do século XX, desenhou novos contornos ao exercicio da
territorialidade desses povos. O aldeamento for¢ado, como abordarei na proxima secdo,
acabou por restringir de forma acentuada a mobilidade tradicional, fato que trouxe consigo
efeitos perversos, uma vez que os deslocamentos atuavam como importante estratégia de
resolucdo de conflitos sociais internos. Atualmente uma nova configuragdo territorial esta
vigente na regido, caracterizada sobretudo pelas expulsdes e confinamentos ocorridos durante

o processo de colonizagao.

3.1 OS CONFLITOS PELA TERRA

A escolha por estudar aspectos da relacdo entre territorio e direitos a partir da
perspectiva dos Kaiowa e Guarani fixados fora das areas regularizadas pode parecer, em um
primeiro momento, o abandono da problematica territorial originaria. Essa percep¢ao me

perseguiu durante a escolha do objeto de pesquisa € me acompanhou até a primeira visita a

28 Tenonde é a denominagdo de “levantador”, o que vai a frente, ¢ em ato de levante, deixa o antigo tekoha e
funda o seu proprio.
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campo. Ja nas conversas iniciais foi possivel perceber que a perspectiva abordada refletia em
sua base aquelas problemdticas originais nucleadas pelos elementos territério e
territorialidade.

Se a presenga de pessoas kaiowa e guarani fixadas na Vila Satélite remete a uma
problematica territorial anteriormente posta, considerei essencial trazer detalhes das
categorias “territorio” e “territorialidade” permeados nas concepgdes culturais dessas etnias.
Esse detalhamento ndo terd como condao esgotar as definigdes conceituais de tais categorias,
mas sim fornecer o suporte tedrico necessario para as discussoes empiricas posteriores.

A busca pelo entendimento de aspectos da socialidade e territorialidade prépria dos
Kaiowa e Guarani ¢ de fundamental importancia para que se alcance uma visao sist€émica dos
elementos que envolvem as relacdes conflituosas entre indios e ndo indios em Mato Grosso
do Sul. Vérios autores preocuparam-se em propiciar o conhecimento prévio dos fundamentos
da cultura desses povos, evidenciando aspectos de territério e territorialidade, onde aliaram
fontes tedricas as experiéncias etnograficas, dentre os quais Crespe (2009; 2015), Cavalcante
(2013), Brand (1993; 1997; 2007), Schaden (1974) e M¢lia, Grunberg & Grunberg (1976),
nos quais me amparo como referenciais.

O territorio pode ser considerado como uma categoria de definicdo conceitual
polissémica, para a qual se atribui varias perspectivas. Tendo em conta as especificidades,
adoto as perspectivas utilizadas por Cavalcante (2013) em sua tese de doutorado, quando
analisou a concepgao de territdrio para os Kaiowa e Guarani.

Utilizo-me entdo do conceito de territério proposto por Cavalcante (2013, p. 34), no
sentido de que ¢ “uma por¢ao do espago apropriada por um grupo humano que o constrdi em
seus aspectos sociais, simbolicos, culturais, econdmicos e politicos através de modos
especificos”.

A concepgdo que cada povo indigena faz de seu territorio estd amparada nas relagdes
internas e externas com outros povos € conjuga ainda a relagdo com a propria natureza
presente neste territério. Nesse sentido Souza Filho (1999), ao tratar do territério enquanto
dimensao de direito, considerou existir ligagao estreita com os direitos ambientais que por sua
vez estdo intimamente ligados aos direitos culturais cujo exercicio estd vinculado
intrinsecamente as possibilidades ambientais de exercicio.

A compreensdo do territorio enquanto ambiente de ag¢do social ¢ trabalhada por Paul
Little (2002) quando considera essa categoria como o ambiente ocupado por um grupo em

consonancia com suas formas de organizacdo social. A dindmica social propria de cada grupo
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afeta o ambiente fisico que se transcende a ambiente social e a partir dai Little (2002)
apresenta outro conceito de importante compreensao: a territorialidade.

O territorio, para Little (2002), ¢ um produto historico de processos sociais e politicos,
sendo estes a propria expressao da territorialidade. Nesse sentido entdo, a territorialidade
retne as peculiaridades concebidas por um grupo social no trato com o territério, o0 modo de
exercicio da propriedade, os sentimentos afeitos a este territdrio bem como a histdria de sua
ocupacao segundo a memoria coletiva.

A partir dessas definicdes conceituais € possivel vislumbrar o choque de concepgdes
ocorrido em Mato Grosso do Sul a partir das investidas colonialistas. As frentes de expansao e
posteriormente as frentes pioneiras estabelecidas na regido confrontaram-se com o modo de
territorialidade dos Kaiowé e Guarani que aqui viviam e impuseram a concep¢ao dominante.
E nitida essa imposic¢do ao refletir sobre a politica de aldeamento a qual foram submetidos
€sSes povos.

Os Kaiowa e Guarani compreendem o territério a partir de uma légica propria,
permeada de caracteres simbolicos nos quais se assenta a sobrevivéncia cultural, sendo que a
manutencdo da identidade étnica esta intimamente relacionada a dimensao territorial
(BRAND, 1993;1997; 2007).

Apresentado o suporte tedrico concernente as categorias territorio e territorialidade,
considerei relevante trazer algumas ponderacdes acerca das relacdes historicas estabelecidas
entre os Kaiowa e Guarani e as frentes colonizadoras quanto ao aspecto territorial.

Os povos indigenas de forma geral e os Kaiowa e Guarani de forma especifica, por
seus modos de vida proprios e suas formas de territorialidade, sofreram um processo de
desterritorializagdo refor¢ado sobretudo com a chegada das frentes desenvolvimentistas
instaladas na regido em meados do século XIX, conforme abordei nas se¢des e capitulos
anteriores.

Dentro da perspectiva que me proponho a estudar comumente me refiro aos conceitos
de desterritorializacdo e reterritorializagdo no sentido desenvolvido por Little (2002) e
posteriormente resgatado por Cavalcante (2013). Os dois elementos estdo contidos na historia
dos Kaiowd e Guarani da regido na medida em que estes povos foram expulsos de seus
territorios, solapados de suas territorialidades para posteriormente serem reassentados de
forma precéria.

O processo de desterritorializagdo sofrido configurou uma modalidade compulsodria de

mobilidade que os Kaiowa e Guarani denominam “sarambi” ou “esparramo”, a partir de uma
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dindmica agressiva de dispersdo e ruptura que atacou/ataca a reproducdo fisica e cultural
desses povos. Comungo, nesse aspecto, com o pensamento de Cavalcante (2013) que
compreendeu os processos diasporicos vivenciados pelos Kaiowa e Guarani a partir do inicio

do século XX como dinamicas eminentemente forcadas pelo avango das frentes colonialistas.

O ja comentado esparramo ou sarambi, a meu ver pode ser enquadrado como uma
espécie de diaspora, que na maioria das vezes se deu em forma de deslocamentos
forcados, pois muitos fekoha foram desarticulados sendo que seus representantes se
espalharam por varias reservas indigenas e/ou outros locais de assentamento, como
fundos de fazendas, margens de rodovias etc (CAVALCANTE, 2013, p. 93).

Aos movimentos de esparramo compulsorio aos quais foram submetidos os Kaiowa e
Guarani de Mato Grosso do Sul seguiram-se outras modalidades de deslocamentos, surgidas
apods os processos de reterritorializagdo precaria. Crespe (2015, p.322) faz men¢ao a uma nova
forma de mobilidade resultante dos processos histéricos de colonizagdo, e que ela caracteriza

como “perambulacao for¢ada”:

Com a colonizagao do sul de MS praticamente acabaram os espagos disponiveis para
a producdo de novos assentamentos, construiu-se as cidades e as estradas,
promoveu-se a remog¢do dos indios de seus assentamentos transferindo-os para as
reservas ¢ os usando como principal mdo de obra na abertura das fazendas. Essa
situagdo resultou em uma nova forma de mobilidade, uma perambulagdo for¢ada,
como me ressaltou Bonifacio. A remog¢do das familias para as reservas e o trabalho
nas fazendas, conhecidas como changa entre os Kaiowa e Guarani, resultou em uma

forma de mobilidade que fragmentou as parentelas, o sarambi.

Brand (1997) destaca em varios momentos de sua tese a forte caracteristica de
mobilidade presente entre os Kaiowa e Guarani, no que se pode definir como oguata. Os
deslocamentos, ou oguata, ocorriam originariamente como a circulacdo pelo territorio
definido por relagdes politicas ou familiares, e também para o exercicio da coivara, a qual
anteriormente ja mencionei.

Entretanto, o aldeamento impositivo que confinou um grande ntiimero de pessoas
indigenas em espacos exiguos desencadeou uma nova modalidade de oguata, eminentemente
distinta da modalidade originéria e trabalhada por Crespe (2015) em sua tese. O exercicio
contemporaneo do oguata, que melhor se encaixa na denomina¢do mobilidade forcada, se da,
nesse novo contexto, como a busca por lugares onde possam viver melhor. A partir desse

novo exercicio de mobilidade, que pode muitas vezes ser percebido como estratégia de
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sobrevivéncia e resisténcia, surgem outras realidades para além das reservas, com exemplo
nos acampamentos precariamente estabelecidos a beira de estradas e ainda na fixagdo em
areas urbanas marginais, conforme retomo em momento posterior.

Para compreender o contexto do confinamento, retrocedo ao ano de 1916, momento
em que o monopdlio da Companhia Matte Larangeira sobre os campos ervateiros foi
quebrado, quando a Lei n° 725, de 24 de setembro de 1915 abriu a possibilidade de os colonos
adquirirem até dois lotes de terra de 3.600 hectares. Essa realidade agucou nos novos
proprietarios o sentido da propriedade privada, o que propiciou o inicio gradual de conflitos
territoriais entre estes e os povos indigenas, antigos habitantes do territorio. No mesmo ano,
1915, o SPI iniciou suas atividades na regido de Dourados junto aos Kaiowa e Guarani
(BRAND, 1997).

Nesse contexto historico, entre os anos de 1915 e 1928, o SPI, entdo 6rgdo indigenista
oficial, fez a demarcagao de oito reservas indigenas destinadas a abrigar os Kaiowa e Guarani
na regido que atualmente ¢ o sul de Mato Grosso do Sul. O principal e evidente intuito era o
de integrar a populacdo indigena a ordem social da cultura dos ndo indios, convertendo-os aos
costumes ditos “civilizados”. Essas demarcagdes contavam com dimensdes exiguas em
comparagdo com o contingente populacional desses povos, tendo como base moddulos de
3.600 hectares, mas que na maioria dos casos contava com areas ainda menores (BRAND,
1993; 2007)

As éreas reservadas na regido, Amambai, Dourados, Caarapd, Porto Lindo, Taquaperi,
Sassoro, Limdo Verde e Pirajui, foram escolhidas pelos funcionarios do SPI principalmente
em funcdo da facilidade de acesso, sem que houvesse necessariamente a preocupagao de
resguardar um territorio que atendesse os significados culturais imanentes aos grupos
indigenas. A criacdo dessas reservas foi uma estratégia governamental de liberagdo de terras
para a colonizagdo, e por consequéncia submeteu os povos tradicionais a padrdes nao
indigenas no trato com o territorio e seus recursos naturais, ignorando a sua forma tradicional
de organizagdo social (BRAND, 1997; CAVALCANTE, 2013).

Para Pereira (2007), a finalidade da delimitagdo de areas reservadas, a priori, era
concentrar os Kaiowd e Guarani em pequenas areas de forma a liberar terras para a
colonizagdo agropastoril. Sequencialmente o intuito era implementar uma politica
assimilacionista dentro dessas reservas, que pudesse integrar os indigenas a dita “comunhao

nacional”. Nestes termos, o confinamento territorial buscava integra-los a ordem social da
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cultura dos ndo indios, com o fim especifico de espolid-los de sua identidade tradicional e
converté-los aos costumes ditos “civilizados”.

Essa demarcagdo discriciondria dos locais das reservas territoriais efetuada pelo SPI
delineou contornos conflituosos que perduram na regido até os dias atuais. A reunido de varias
familias extensas em uma mesma area, advindas de inimeros tekoha, representou um grande
obstaculo ao exercicio das relagdes culturais imanentes ao Kaiowa e Guarani, o que acaba por
gerar conflitos internos. Outrossim, as dificuldades encontradas para o exercicio da tradicional
pratica de mobilidade, que representava a busca por equilibrio social e ecoldgico, importou
em rapido esgotamento dos recursos naturais ja pouco existentes nas reservas resultando,
dentre inimeros outros efeitos, em altos indices de desnutricdo (CAVALCANTE, 2013).

Schaden (1974), em relatos datados do ano de 1940, ja constatava que os Guarani
caminhavam para uma situa¢do de aldeamento confinatorio e impositivo, defendido pelas
autoridades administrativas sob o manto da protegdo tutelar do Estado, mas que na realidade
mascarava interesses politicos e econdmicos.

A atuagdao do SPI era contundente em viabilizar a mudanga dos povos Kaiowa e
Guarani as areas reservadas, e quando encontrava resisténcia o proprio 6rgdo indigenista se
responsabilizava por fazer a transferéncia através do uso da forca. A recusa em se “aldear” era
considerada como ato subversivo, e para o governo justificava a suspensao de todas as formas
de assisténcia, como aquelas relacionados a saude, educagcdo e apoio em programas
econdmicos, 0s quais passavam a ser disponiveis exclusivamente aos “aldeados” (CRESPE,
2009).

Nesse sentido, o Relatorio Figueiredo?’, documento resultante da Comissdo de
Investiga¢do do Ministério do Interior de 1967 presidida pelo procurador Jader de Figueiredo
Correia, onde sdo narrados fatos sobre o envolvimento do SPI em ag¢des violentas que
arrancavam os Kaiowa e Guarani de seus fekoha transferindo-os forcadamente as areas de

reserva, dentre inimeras outras violagdes.

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados, que lhe
impuseram um regime de escraviddo e lhe negaram um minimo de condigdes de
vida compativel com a dignidade da pessoa humana. E espantoso que exista na
estrutura administrativa do pais reparti¢do que haja descido a tdo baixos padroes de
decéncia (Relatorio Figueiredo, p. 2).

» Disponivel em
<http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Doclndio&PagFis=66&Pesg>com acesso em
01/12/2016.
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Toda essa dindmica permite afirmar que os Kaiowa e Guarani passaram por um
processo de desterritorializacdo de suas terras tradicionais para posteriormente serem
reterritorializados nas reservas indigenas do estado. Este processo ignorou o modo proprio de
territorialidade destes povos, considerando que a finalidade principal da criacao das reservas
era a de que em um futuro préximo deixassem de ser indigenas e fossem assimilados pela
sociedade nacional (MOTA, 2011).

O processo de aldeamento veio no sentido de liberar as terras tradicionais indigenas
para a colonizacdo € ao mesmo tempo garantir a esses povos um espaco onde viveriam
temporariamente até que estivessem completamente assimilados a sociedade nacional.
Entretanto o que ocorreu foi a resisténcia aos padrdes culturais hegemonicos, com a
transformagao das aldeias em deposito humano e suprimento de mao de obra barata para as
fazendas da regido, com contratos muitas vezes intermediados pelos proprios funcionario do
SPI (CAVALVANTE, 2013).

O aldeamento em reservas diminutas inviabilizou a reprodu¢do do modo de vida
kaiowé e guarani, prejudicados no exercicio da mobilidade territorial e na realizagdo do feko
pord.

A grave e problematica realidade vivenciada por esses povos na regido pode ser
percebida como o desdobramento da politica desenvolvimentista instituida na era Vargas. A
partir da década de 1950 acentua-se a instalacdo de novos empreendimentos do setor
agropastoril nos espacos antes ocupados pelos indigenas®’, fator determinante na modificagdo
ambiental do territorio, que passa a ser constituido gradualmente de extensos campos de
pastagens e vastas lavouras de soja

Esses processos historico-regionais atuaram de forma contundente sobre as estruturas
sociais kaiowa e guarani, uma vez que, expulsos dos territorios tradicionais se viam obrigados
a mudarem para as reservas ou para acampamentos precariamente estabelecidos. Somada a
1sso, a gradual destrui¢do da vegetacdo nativa com a modificacdo ambiental com vistas ao
cultivo de pastagens e lavoura (CAVALCANTE, 2013).

Atualmente a regido apresenta-se como uma area de permanentes conflitos entre
indigenas e ndo indigenas, que muitas vezes revelam desfechos trdgicos. A morosidade do
Poder Publico em se empenhar na resolu¢cdo da problematica territorial em Mato Grosso do
Sul estimula as retomadas de tekoha por parte dos indigenas, confinados nas pequenas areas

marcadas pela altissima densidade demografica.

30 E muitas vezes ainda habitados por aqueles indios que recusavam a acomodagdo nas 4reas reservadas.
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Em contraponto a articulacdo indigena em torno das retomadas territoriais muitos
fazendeiros da regido organizam acdes violentas como forma de conté-las, com o uso até
mesmo de expedientes ilegais justificados sob o argumento da propriedade da terra.

A combinagdo dos movimentos acima citados atua como propulsora de conflitos
violentos com frequentes assassinatos®'. Para ilustrar essa constatacdo destaco a matéria
publicada no dia 31 de agosto de 2015 na Folha de S3o Paulo®?, que informou o assassinato de
uma jovem lideranga guarani kaiowd, Simeao Fernandes Vilhalva, durante conflito territorial
entre indios e fazendeiros ocorrido em 29 de agosto de 2015. O palco da violéncia, a Terra
Indigena - TI Nanderu Marangatu, localiza-se na cidade de Antonio Jodo — MS, e reveste-se,
como muitas outras terras no estado, de caracteristicas polémicas do ponto de vista juridico.

A TI Nanderu Marangatu foi alvo de homologacio por decreto presidencial publicado
no Diério Oficial da Unido em 29 de margo de 2005, mas que foi suspenso no més de
setembro do mesmo ano por decisdo do entdo ministro presidente do STF, Nelson Jobim, a
favor dos proprietarios rurais que possuem imoveis dentro do referido territério**. Ainda em
2005, no dia 24 de dezembro, a Folha de Sao Paulo noticiou, no mesmo territorio, o
assassinato do lider guarani kaiowa Dorvalino da Rocha durante confronto com segurangas de
uma fazenda local *°.

O mesmo territorio Nanderu Marangatu ja havia sido palco, em 1983, do assassinato
de uma emblematica figura de lideranca destes povos, Margal de Souza, conhecido
internacionalmente a época por sua luta incisiva em busca de protecdo aos direitos indigenas
(Folha de Sdo Paulo, 28/11/1983)¢. Tal episodio alcangou prescri¢io processual sem que os
responsaveis pela violéncia fossem punidos.

Dentre muitos outros episodios de conflito e violéncia entre indios e ndo-indios em
Mato Grosso do Sul € possivel lembrar também do desaparecimento do lider kaiowa e guarani
Nisio Gomes ocorrido no dia 18 de novembro do ano de 2011, logo apos a retomada do

tekoha Guaiviry localizado em Aral Moreira — MS (Folha de Sio Paulo, 19/11/2011)*”.

31 Especialmente de liderangas indigenas.

3Disponivel em  http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1676053-policia-federal-investiga-morte-de-
indio-em-area-de-conflito-em-ms.shtml com acesso em 22/04/2016.

33 Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/517972/pg-2-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-29-
03-2005 com acesso em 22 de abril de 2016.

34 Decisdo ministerial disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94&classe=SL&codigoClasse=0&ori
gem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em 22 de abril de 2016.

35 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u74809.shtml . Acesso em 22 de abril de 2016.
3¢ Disponivel em http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1983/11/28/2/ . Acesso em 24 de abril de 2016.

3"Disponivel em
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94&classe=SL&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94&classe=SL&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u74809.shtml
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A andlise do contexto histdrico regional evidencia a influéncia da dimensdo politica
estadual no processo de manutenc¢ao da condi¢do marginal imposta aos Kaiowa e Guarani, na
medida em que a classe detentora do poder politico se confunde com a classe de poder
econdmico. Nessa configuracdo, qualquer movimento que ouse questionar o poderio dessa
elite € investido no papel de antagonista a ordem.

A concepc¢ao corrente em Mato Grosso do Sul, insuflada na maioria das vezes pelos
meios de comunicagdo locais, ¢ a de que “h4 muita terra pra pouco indio”, uma concepgao
que ignora os processos de territorialidade kaiowa e guarani e camufla a perspectiva nao
indigena da terra enquanto mercadoria. Nessa dire¢do, também ¢ difundida entre a sociedade
ndo indigena a imagem categoérica do indigena como incapaz, preguicoso e atrasado, o que
gera uma tensao permanente que se desdobra em extrema intolerancia e irreflexao.

Essa disseminagdo de caracteristicas negativas desconsidera todo o processo historico
vivido pelas comunidades, como forma de desqualificar a luta indigena por reconquista
territorial. Um exemplo latente da falta de relevancia dada as problematicas indigenas refere-
se as altissimas taxas de suicidio observadas e comprovadas entre os Kaiowa e Guarani, e que
sdo permanentemente ignoradas pela populagdo local.

A despeito de todo o historico supra narrado, de conflitos e violéncia vivenciados por
esses povos, ha um crescente fortalecimento de sua identidade étnica, que se traduz em
mobilizagdo politica, em que passam a reivindicar o reconhecimento de sua existéncia € o
direito de reproduzir seu modo préprio de ser e sentir. O questionamento sobre a ilegalidade
do confinamento a que foram submetidos ¢ premente, de forma que cada vez mais avocam
para si seus territorios tradicionais como espago de afirmagdo de identidade e autonomia

cultural.

3.2 TERRA INDIGENA: CONCEITOS JURIDICOS E ANTROPOLOGICOS FRENTE AO
CONTEXTO REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL

A conjugacao de diversos elementos de violagcdo de direitos, seja no contexto das

reservas indigenas superpovoadas, seja no contexto dos acampamentos indigenas formados

http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/?q=Nisio+Gomes&site=&periodo=acervo&x=12&y=21. Acesso em 22
de abril de 2016.
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como meio de reivindicar territorios tradicionais®®, traz consigo uma série de efeitos que
permanentemente impactam os Kaiowa e Guarani de Mato Grosso do Sul.

Um desses efeitos constitui o tema da presente pesquisa e refere-se a presenca de
alguns grupos indigenas em lugares outros que ndo os territdrios reservados ou demarcados.
Essa forma de mobilidade muitas vezes pode ser considerada compulsdria na medida em que
se constitui como condi¢do essencial para a manutengdo da vida. Para Azevedo et al (2008,
p.19) a violéncia que atinge os Kaiowa e Guarani em Mato Grosso do Sul atua como

propulsora de deslocamentos em busca de condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Esse fenomeno de migragdo para as periferias das cidades da regido tem se
acentuado nos ultimos anos. Hoje ¢ possivel identificar varios grupos familiares que
vao se estabelecendo de maneira precaria nas periferias urbanas. Essas migragdes
decorrem das dificeis condigdes de vida nas reservas kaiowa e guarani, nas quais
falta espago para produzir seus alimentos e das dificuldades em encontrar trabalho
fora das reservas, a nao ser nas usinas de cana de agucar e alcool.

As terras tradicionais e as reservas indigenas estdo, muitas vezes, circundadas por
areas urbanas. Essa condi¢o regional esté ligada ao fato de que os coletivos indigenas fixados
em lugares para além das reservas, mesmo no entorno das cidades, ocupam ou buscam ocupar
seus territorios tradicionais.

Em Mato Grosso do Sul essa possibilidade se coaduna perfeitamente com a propria
histéria de colonizacdo e exige o aprofundamento acerca de determinadas categorias
conceituais. Especificamente na regido sul do estado, a linha ténue que separa as terras
tradicionais indigenas das 4reas supostamente ndo indigenas impde a reflexdo acerca de
conceitos que, a partir desta se¢do, comegam a apresentar a perspectiva juridica que também
compde o tema de pesquisa.

Introduzir a discussdo juridica pertinente a territorios indigenas passa pelo resgate de
conceitos origindrios sobre os quais ele estd assentado. Considero importante entdo
aprofundar a defini¢do conceitual de Terra Indigena em uma trajetoria tedrica que possibilite
compreender um aspecto peculiar presente em Mato Grosso do Sul: a volubilidade possivel
no exercicio de compreensdo da fronteira entre terras tradicionais indigenas e terras nao

indigenas™.

3 Nesse sentido ver Crespe (2009), que em sua dissertagdio aprofundou pesquisas concernentes aos
acampamentos indigenas como nova modalidade de organizagao e territorializa¢ao entre os Guarani e Kaiowa de
Mato Grosso do Sul.

39 Neste trabalho a discussdo acerca das terras supostamente “ndo indigenas” sera enfatizada a partir das 4reas
que fazem parte das cidades, levando em consideragdo que a pesquisa tem como objeto especifico estudar um
grupo kaiowa e guarani que estd fixado em uma area periférica da cidade de Aral Moreira — MS.
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Na se¢do anterior abordei definigdes conceituais concernentes a territorio e
territorialidade, partindo de aporte tedrico estabelecido na antropologia e na historia, base que
propiciou compreender as categorias na dimensao apresentada por esses campos cientificos. A
presente secdo surge com o condao de preparar a discussdao juridica que tomara lugar no
capitulo 5, fato que exige a andlise especifica da categoria Terra Indigena, definida por
Carneiro da Cunha (1987; 1993) como uma categoria juridica origindria e essencial na
defini¢do conceitual de direitos territoriais indigenas.

A intersec¢do entre o conceito juridico de “Terra Indigena” e a compreensao
antropologica de “ferritorialidade” origina certa tensdo que percebo um tanto mais evidente
no campo juridico, pela necessidade de fusdo entre elementos técnicos e sociais de uma e
outra dimensdo, exercicio que escapa a cultura intensamente juspositivista do direito
brasileiro. ~ Sob outro aspecto, essa interdisciplinaridade pode ser considerada como
importante instrumental para o exercicio da hermenéutica juridica como método de
interpretacdo a partir do qual se busca alcancar a melhor aplicabilidade do direito.

O conceito “Terra Indigena” surgiu pela primeira vez em 1973 no Estatuto do indio,
Lei 6.001/1973, instituto juridico incorporado a Constitui¢do Federal vigente a época e que
previa trés espécies de Terras Indigenas: as terras habitadas ou ocupadas pelos indigenas; as
areas reservadas; as terras dominiais dos indigenas ou suas comunidades. Entretanto, essas
disposi¢des juridicas foram permanentemente ignoradas tanto pelo Estado brasileiro quanto
pelo 6rgdo indigenista oficial, SPI, que reconheciam como Terra Indigena apenas aquelas
provenientes de reservamento (CAVALCANTE, 2013).

No caso especifico de Mato Grosso do Sul, assim como na maior parte do Brasil, os
dispositivos constitucionais vigentes a época ndo conseguiram assegurar aos Kaiowa e
Guarani os direitos formalmente assegurados e o que ocorria era a permanente expulsdo com
vistas a confind-los nas areas de reserva para gradual assimilagdo. Esse contexto configurou
na regido uma realidade perversa onde os Kaiowa e Guarani tiveram suas terras tradicionais
esbulhadas em nome de interesses politicos e econdmicos e foram confinados nas areas de
reserva.

Os deslocamentos forgados aos quais foram submetidos representam, a um sé tempo, a
barbarie do exterminio perpetrado pelas frentes de colonizagdo e a base argumentativa que
busca impedir o reconhecimento de direitos sobre terras tradicionais. Aqui me refiro

especificamente a tese do marco temporal quanto a ocupagdo de terras tradicionais,
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expediente de interpretacdo utilizado por muitos juristas** quando consideram que o artigo
231 da CF/88*' apenas assegura aos indigenas o direito sobre as terras que estivessem
efetivamente ocupadas ou sob disputa judicial na data de promulgacdo da Carta
Constitucional.

O argumento do marco temporal de ocupagdo surgiu a partit do leading case **
representado pelo julgamento do caso Raposa Serra do Sol no Supremo Tribunal Federal -
STF em 2009. Naquela ocasido o ministro Carlos Ayres Brito apontou alguns requisitos que
deveriam estar presentes para o reconhecimento de terras indigenas*’. Dentre esses requisitos

consta o marco temporal da ocupagdo, de interpretacdo extremamente perversa ao se pensar

sua aplicacdo no contexto historico-regional de Mato Grosso do Sul.

I — o marco temporal da ocupagdo. Aqui é preciso ver que a nossa Lei Maior
trabalhou com data certa: a data da promulgac@o dela propria (5 de outubro de 1988)
como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que tradicionalmente ocupam,
atente-se, ¢ ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em
outras épocas, mas sem continuidade suficiente para alcangar o marco objetivo do
dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido proposito
constitucional de colocar uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer
outra referéncia temporal de ocupag@o da area indigena. Mesmo que essa referéncia
estivesse grafada em Constitui¢io anterior. E exprimir: a data de verificagdo do fato
em si da ocupacdo fundiaria € o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro. (Trecho
do voto do relator Min. Carlos Ayres Britto no julgamento do Caso Raposa Serra do
Sol, em 19-3-2009).

Ora, se em Mato Grosso do Sul essas sociedades foram initerruptamente esbulhadas
pelo proprio Estado aliado ao SPI, em um processo marcado por extrema violéncia, dai
decorre uma das perversidades representadas pelo argumento do marco temporal.

A CF/88, cuja relevancia no ambito do direito indigenista serd retomada com
pormenores em se¢do posterior, definiu o conceito de Terra Indigena no § 1° do artigo 231
segundo o qual sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em

carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

#0s quais, grande parte das vezes, representam interesses privados de bancadas politicas, interesses
escamoteados sob o manto da representagdo popular.

41 As discussdes acerca do marco temporal da ocupagdo gravitam em torno da interpretagdo do artigo 231 caput
e § 1° da CF/88: Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

“Um Leading case pode ser definido como a decisdo judicial que se torna pardmetro a balizar decisdes futuras.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: Plenario. Peti¢io n. 3.388. Augusto Affonso Botelho Neto e Unifo
Federal. Relator: Min. Ayres Britto. DJE de 1°/07/2010.
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preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Nao se impde ao direito sobre as terras tradicionais a necessidade de chancela estatal
para que exista, uma vez que a CF/88 o estabelece como um direito originario, de existéncia
anterior a propria carta constitucional. De acordo com Souza Filho (1999) esse direito esta
incluido na categoria de direitos naturais, vigente e reconhecido independentemente de lei que

0 constitua.

A Constituicdo de 1988 reconhece aos indios o direito de ser indio, de manter-se
como indio, com sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas ¢ tradig¢des.
Além disso, reconhece o direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Esta concepcao ¢ nova, e juridicamente revolucionaria, porque rompe com
a repetida visdo integracionista. (SOUZA FILHO, 1999, p.107).

Considero importante apresentar essas andlises antes mesmo de aprofundar elementos
de direito indigenista constitucional, os quais pormenorizo em se¢do propria. O suporte que
essas informagdes fornecem ¢ essencial na analise do contexto regional vigente no sul de
Mato Grosso do Sul, onde a tentativa de distinguir as terras de ocupagao tradicional indigena
das areas ndo indigenas ¢ tarefa dificultada pelos recentes processos historicos vivenciados.

Retornando as peculiaridades expostas por Souza Filho (1999) na tentativa de
caracterizacdo conceitual de “Terra Indigena”, apresento a reflexdo de José Afonso da Silva

em parecer juridico que detalha este mesmo tema**:

[..] os direitos dos indios as terras por eles tradicionalmente ocupadas preexistem ao
proprio reconhecimento constitucional, porque entranhadamente a sua existéncia
comunitaria. Nesse sentido, pode-se dizer que sdo direitos naturais, porque
coexistentes com o proprio ser das comunidades indigenas e que o sistema
constitucional, desde a Constituicdo de 1934, acolheu como forma de direito
constitucional fundamental, direitos humanos fundamentais dos indios que tém, para
eles um valor de sobrevivéncia fisica e cultural, tanto quanto t€m, para todos nos os
direitos humanos consagrados nos documentos constitucionais e declaragdes
internacionais

Em trecho do relatério anteriormente citado, no julgamento do caso Raposa Serra do

Sol, o ministro relator Carlos Ayres aponta a natureza juridica da Terra Indigena*’:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente ‘reconhecidos’, € ndo simplesmente outorgados, com o que o
ato de demarcagao se torna de natureza declaratdria, e ndo propriamente constitutiva.

“ Disponivel em < https://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2016/05/parecer-josc3a9-afonso-
marco-temporal_.pdf > com acesso em 10 de fevereiro de 2017.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: Plenario. Peti¢io n. 3.388. Augusto Affonso Botelho Neto e Unifo
Federal. Relator: Min. Ayres Britto. DJE de 1°/07/2010.



https://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2016/05/parecer-josc3a9-afonso-marco-temporal_.pdf
https://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2016/05/parecer-josc3a9-afonso-marco-temporal_.pdf
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Ato declaratorio de uma situagdo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta
Magna havé-los chamado de ‘originarios’, a traduzir um direito mais antigo do que
qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos,
mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse
em favor de ndo indios. Atos, estes, que a propria Constituigdo declarou como ‘nulos
e extintos’ (§ 6° do art. 231 da CF).

O entendimento predominante considera o direito a terra de ocupacao tradicional
como uma situagdo juridica preexistente que ndo carece de titulo constitutivo para ser
legitimada. Essa interpretagdo estd implicita na disposi¢do do artigo 231 da CF/88, que nao
constitui um direito, e sim, o reconhece como direito originario.

Essas constatagdes surgem no contexto regional sul mato-grossense como parte de um
paradoxo que fornece um campo proficuo para pesquisas e analises. Como apresentei em
secdes anteriores, os processos de coloniza¢do da regido sul de Mato Grosso do Sul sdo
consideravelmente recentes em termos de histéria. Os muitos estudos historicos e
antropologicos sobre este tema, alguns dos quais utilizo como referéncias teéricas, ddo conta
de que toda a regido sul do estado constituia espago territorial Guarani, dominio exercido
quase que exclusivamente por esses povos até o inicio do século XIX.

Entretanto, as investidas colonialistas patrocinadas pelo Estado e suas instituicoes,
mais perceptiveis a partir da Guerra do Paraguai e muito contundentes a partir de meados do
século XX, deslocaram compulséria e forgadamente iniimeros grupos sociais indigenas de
suas terras tradicionais, despejando-os nas reservas instituidas pelo Estado. Essas areas
esbulhadas foram constituidas como propriedades privadas, e nelas se estabeleceram ainda

muitas das cidades hoje existentes no sul de Mato Grosso do Sul.
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GRAFICO 1 — Superficie das Terras Indigenas Regularizadas em relagdo a superficie de MS

Populagéo Indigena: 77.025
Populagéo Indigena em terras indigenas: 61.158

O Mato Grosso do Sul

. Terras Indigenas

98,40%

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da FUNAI e IBGE.

Nesse sentido a Comissdo Nacional da Verdade — CNV - elaborou em dezembro de
2014 um relatorio sobre Violagdes de Direitos Humanos dos Povos Indigenas*® onde
apresentou o resultado de casos documentados sobre situagdes de violéncia as quais estiveram
expostas as populagdes indigenas no periodo entre 1946 e 1988.

Dentre as muitas espécies de violagdo de direitos as quais foram submetidos os
Kaiowa e Guarani, o relatdrio discorre sobre as remogdes violentas perpetradas pelo proprio
SPI, que, a forca, retirava os indigenas de suas terras tradicionais, atirando-os em gaiolas
sobre caminhdes com destino as reservas, € apos isso buscavam de todas as formas cercar-lhes
a mobilidade com o claro interesse de impedir o retorno as terras espoliadas. Segundo o
relatorio, “os chefes de posto exerciam um poder abusivo, impedindo o livre trdnsito dos
indios, impondo-lhes detengoes em celas ilegais, castigos e até tortura no tronco” (Relatdrio

CNV, vol 11, p. 207).

46 Disponivel em http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 2 _digital.pdf, com acesso em 0/12/2016.


http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf
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O mais comum no processo de expropriagdo territorial que atingiu os indigenas do
sul de MS foi a transferéncia compulsoéria dos grupos para dentro das oito pequenas
reservas previamente criadas ou a simples expulsdo desses grupos das areas
colonizadas, em agdes violentas, envolvendo praticas como queima de casas,
espancamentos ¢ mesmo assassinatos (Relatorio CNV, vol 11, p. 214).

As intensas investidas realizadas tanto pelo proprio Estado representado pelo SPI,
mais tarde FUNAIL quanto por particulares apoiados pelo Estado, intentaram forgar a
integracdo dos Kaiowa e Guarani como forma de mais facilmente colonizar os territorios
tradicionais estratégicos para o desenvolvimento de projetos politicos € econdmicos.

A investigacdo apresentada no relatério da CNV apontou que a violéncia contra os
Kaiowa e Guarani era tdo intensa durante o periodo de colonizacao do sul de Mato Grosso do
Sul que parte desses povos buscaram refiigio no Paraguai em funcdo das constantes ameagas
que muitas vezes eram executadas pelos colonizadores e pelo SPI. Nesse contexto o regresso
as terras tradicionais das quais foram violentamente rechacados pode entdo ser considerado
como a volta de um exilio for¢ado (Relatorio CNV, vol II, p.2015).

Existem evidéncias contundentes de que em varias ocasides fazendeiros forgavam
violenta transferéncias dos Kaiowa e Guarani kaiowd, despejando-os no Paraguai, conforme
se verifica em algumas publica¢des da Folha de Sao Paulo, uma das quais datada de 13 de

maio de 19797

Contatados pelos brancos ha mais de 80 anos, esses caiovas viviam ha 50 anos nas
terras que hoje pertencem a Companhia Mate Laranjeira, que, alias, durante anos
utilizou a mao-de-obra indigena para a colheita da erva que produz o mate. Com o
avango da pecudria e consequente ampliagdo das pastagens, além da desnecessaria
utilizagdo da mao-de-obra numerosa (a pecudria exige poucos homens para o seu
servigo), os proprios responsaveis pela fazenda Rancho Jacaré — de propriedade da
Companhia Mate Laranjeira, resolveram, em julho de 1977, transferir por conta
propria todos os 90 indios para o Paraguai sem, pelo menos ao que se sabe, o
conhecimento da Funai. Os fazendeiros simplesmente colocaram os indios em
caminhdes e os despejaram no Paraguai, a trés quilometros da cidade de Pedro Juan
Caballero. As casas dos indios foram queimadas.

Todas essas forcas peculiares que atuaram no sul de Mato Grosso do Sul deram
origem a uma realidade extremamente complexa, onde pensar a distingdo entre terra indigena
e terra ndo indigena ¢ tarefa desafiadora. Apesar da comprovagdo de que o territério onde hoje
esta estabelecido o estado foi, em um passado muito recente, area de ocupagdo guarani, muito

pouco da superficie do estado foi regularizada como Terra Indigena.

47 Disponivel em http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1979/05/13/2/ com acesso em 05/03/2017, anexo L.



http://acervo.folha.uol.com.br/fsp/1979/05/13/2/
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4. ARAL MOREIRA — MS E A VILA SATELITE

O objetivo deste capitulo ¢ trazer as informagdes obtidas durante o periodo no qual
estive em campo. Aqui a preocupagao central ¢ a de descrever detalhadamente o que vi e ouvi
durante a pesquisa etnografica, apresentando desde a configuragdo espacial existente na Vila
Satélite, os relatos do grupo kaiowd e guarani que la habita, até os discursos dos diversos
representantes do poder publico, aqui considerados os secretarios e coordenadores municipais
e também a FUNAL

Escrever este capitulo foi um exercicio delineado, também, a partir das consideragdes
metodoldgicas de Cardoso de Oliveira (2000, p. 17-36) quando enfatiza “o carater
constitutivo do olhar, do ouvir e do escrever na elaboracdo do conhecimento préprio das
disciplinas sociais [...]”. Essa percep¢do do método utilizado compreende-se ainda como o
momento etnografico composto pela conjugagdo dos dois campos de pesquisa: o da

observagao ¢ o da analise.

E significativo que a imersdo em campo se repita no estudo subsequente, longe do
campo. Os etndgrafos se colocam a tarefa de ndo s6 compreender o efeito de certas
praticas e artefatos na vida das pessoas, mas também recriar alguns desses efeitos no
contexto da escrita sobre eles. E claro que a analise (a "escrita") comega "em
campo", assim como os anfitrides do(a) etnografo(a) continuam a exercer, muito
depois, uma tracdo sobre a direcdo de suas energias. Ora, a divisdo entre os dois
campos cria dois tipos de relacdo (inter-relacionados). Um deles é a consciéncia
aguda da tragdo exercida por trilhas divergentes de conhecimento, ¢ o antropdlogo
pode considerar que uma dessas trajetorias pertence a observagdo e a outra, a
analise; o outro ¢ o efeito de envolver juntamente os dois campos, o que podemos
chamar de momento etnografico (STRATHERN 2014, p.350).

Os trabalhos de campo foram realizados entre outubro de 2016 e julho de 2017 e
abarcaram, além das visitas as familias indigenas da comunidade, o contato com o poder
publico municipal e com a FUNAL

Contudo, antes de adentrar & descricdo etnografica trago alguns aspectos gerais
referentes ao municipio de Aral Moreira, tarefa que se mostrou dificil pela pouca quantidade
de fontes documentais sobre o local, que se resumem a poucos trabalhos cientificos além de
matérias jornalisticas. Grande parte das informagdes historicas coletadas encontravam-se um
tanto dispersas, de modo que procurei organiza-las em presumida ordem cronolégica.

Mato Grosso do Sul, por suas caracteristicas geograficas proprias, apresenta uma

grande quantidade de municipios localizados em linha limitrofe com outros Estados
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Nacionais, 0 que se nota também no municipio de Aral Moreira estabelecido na linha de

fronteira com o Paraguai e com 4rea territorial de 1.655,660 km? (IBGE, 2015).

FIGURA 6 — Localizagdo geografica de Aral Moreira em MS
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Geograficamente, Aral Moreira se situa na regido de Mato Grosso do Sul conhecida
como Sul-Fronteira e esta localizada a 367 quilometros da capital Campo Grande. Apresenta
limites territoriais com os municipios de Ponta Pora, Coronel Sapucaia, Amambai e Laguna
Carapa, além da extensa area de fronteira direta com o Paraguai. Na sua extensao territorial
vive uma populagio de 10.251 pessoas*®, segundo censo demografico do IBGE (2010).

A distancia que separa Brasil e Paraguai naquela regido ¢ diminuta, fato que propicia o
constante e natural fluxo entre os habitantes dos dois paises conforme observado no relatdrio

antropolégico do MPF/MS (2015, p. 5-6):

[...] cumpre apontar a curta distdncia entre a Sede Municipal e o pais vizinho (menos
de 1 km do centro, em linha reta), separado do Brasil por aquilo que se
convencionou chamar de “linha seca”, o que facilita o fluxo de pessoas entre os dois
paises. Inexistindo acidentes geograficos demarcatorios das fronteiras, a diviséria
entre os dois Estados Nacionais, naquela regido, se da por marcos geodésicos
(postes) que criam uma “linha imaginaria” entre um poste e outro. Ao longo desta
“linha”, ha, em ambos os lados da fronteira, uma estrada de terra (no lado do Brasil,
conhecida como “internacional”). Entre uma estrada e outra fica uma faixa de terra,
de cerca de 20 metros de largura, sendo 10 metros de cada lado, a qual se denomina
de “Linha de Fronteira”.

O municipio tem economia pautada na agricultura e pecuaria, caracteristica observada
logo que se chega a pequena cidade que apresenta cenério ainda um tanto rural, cercada de
lavouras e pastagens por todos os seus extremos. Seguindo o que se vé na imagem de satélite
e constatado in loco, a cidade esta formatada de modo bastante concentrado do ponto de vista

demografico.

4 Ha uma estimativa mais recente publicada pelo proprio IBGE (2016) segundo a qual a populagdo de Aral
Moreira ja contaria com 11.586 pessoas.
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FIGURA 7 - Municipio de Aral Moreira — MS
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Ao investigar a historia da regido fui surpreendida pela grande quantidade de nomes
que identificaram o local ao longo do tempo, fato que provoca algumas confusdes observadas
até mesmo nas conversas com pessoas antigas no municipio. Barbosa (2015, p,25) intentou
dirimir essa dificuldade ao organizar um sistema com o conjunto das denominagdes utilizadas

desde o inicio da colonizacao.
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FIGURA 8 — Toponimia da regido de Aral Moreira
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Fonte: Barbosa, 2015.

Inicialmente denominada Rio Verde do Sul, o povoado teve formacao intimamente
relacionada com a explora¢do da erva mate por Thomas Laranjeira que se estabeleceu nas
proximidades daquele territorio no final do século XIX. A instalagdo de Laranjeira naquela
area ¢ apontada de forma unanime pelos pesquisadores que tratam da historia local e se
confunde com histéria de colonizagao da cidade vizinha, Ponta Pord, conforme pesquisa

publicada pelo SEBRAE®:

O desbravamento do municipio de Ponta Pora comecou pela regido de Aral Moreira.
Em 1883 Thomas Laranjeira instalava suas ranchadas a margem direita do Rio
Verde, nas proximidades da atual Vila Cat, fundava a Cia. Mate Laranjeira, e
iniciava a exploragdo da erva mate. Estava dando inicio ao Ciclo da Erva-Mate no
sul do Estado, que duraria mais de 60 anos (SEBRAE, p.6)

Entretanto a regido veio a ser colonizada de forma mais contundente a partir da década
de 1940, com a chegada de migrantes gauchos, paulistas e uma nova onda de ocupagdo que

trouxe migrantes paranaenses em 1970, periodos que coincidem com a decadéncia do ciclo

“Disponivel em
<https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebraec/UFs/MS/Anexos/Mapa%200portunidades/Livreto ARAL
%20MOREIRA.pdf> com acesso em 10 de maio de 2017.



https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/MS/Anexos/Mapa%20Oportunidades/Livreto_ARAL%20MOREIRA.pdf
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/MS/Anexos/Mapa%20Oportunidades/Livreto_ARAL%20MOREIRA.pdf
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ervateiro e a transi¢do da modalidade de colonizacdo que passa a se dar a partir de frentes
pioneiras (BARBOSA, 2015).

Na década de 1950 o entdo presidente Getalio Vargas criou no local a Colonia General
Dutra, pertencente ao Territério Federal de Ponta Pora, reflexo da preocupagdao do governo
Federal em ocupar as areas da regido de fronteira. As terras adjacentes ao povoado foram
distribuidas a aliados do governo, com motivagdes politicas.

Segundo relatos colhidos por Barbosa (2015, p. 38-44), a criagdo da Coldnia se deu
em terreno ndo muito bem definido. Com a chegada de migrantes, estes tomavam conta dos
espacos fazendo demarcagdes discricionarias de lotes em areas supostamente doadas por um

fazendeiro local com grande influéncia politica:

Em meados de 1948, Eurico Gaspar Dutra, homem influente na Colonia General
Dutra/Brasil, recebeu uma area de 12.000 hectares, doada pelo fazendeiro Orcicio
Freire, para ser colonizada e, sobretudo, distribuida em lotes rurais de varios
tamanhos. Nao se sabe, ao certo, o motivo da doagdo de terras, sabe-se, porém, que
Orcicio, assim como era popularmente conhecido entre a populagdo da
Coldnia/Brasil, era um “politico” ativo, sendo assim, respeitado entre os sujeitos que
habitavam a regido, por se tratar de um homem que lutava em prol do progresso da
Coldnia/Brasil.

A emancipagdo politica e administrativa veio com a lei Estadual n° 3.686 de 13 de
maio de 1976 que transformou a drea no municipio de Aral Moreira, denominagdo que teve
como intento homenagear postumamente o influente deputado fronteirico Aral Moreira.
Entretanto a escolha do nome ndo teria sido consenso entre as familias locais segundo as quais
o deputado teria trabalhado contra os interesses progressistas de fomentar o desenvolvimento
da cidade por temer possiveis invasdes a sua propriedade rural, a fazenda Cerro Alegre que
era, em 1976, uma das maiores e mais antigas da regido (BARBOSA, 2015, p. 53).

De acordo com dados apresentados pelo IBGE (2010), Aral Moreira experimentou um
intenso processo de urbanizacdo nos ultimos 20 anos. Apesar do crescimento, a cidade
apresenta um contexto urbano peculiar, pelo traco forte e presente do rural a se mesclar a sua
paisagem. Ha um pequeno centro comercial, que aparentemente ndo ¢ capaz de suprir as
demandas de uma parcela de moradores, visto que mais de uma vez ouvi pessoas comentando
sobre as idas quase didrias a cidade vizinha Ponta Pora em busca de uma ou outra mercadoria

ou assisténcia médica.>®

0 Tais conversas eram ouvidas sempre que visitei os 6rgdos municipais, restaurantes € pequenos pontos
comerciais da cidade.
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Completando o cendrio agricola observado na cidade, os dados concernentes a
economia local comprovam que o espaco do agronegdcio ¢ muito bem delineado naquela
area, o que se depreende da andlise de alguns fatores como o Produto Interno Bruto — PIB,

movimentado principalmente pela agropecuaria:

TABELA 3 — Produto Interno Bruto — PIB municipal

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Variavel Aral Moreira Mato Grosso do Sul Brasil
Agropecudria 206.538 2.846.972 105.163.000

Industria 16.104 3.178.558 539.315.998

Servigos 147.037 12.396.930 1.197.774.001

Fonte: IBGE (2013)

Dados publicados pelo Sebrae demonstram a significativa prevaléncia, em Aral
Moreira, de empresas que exploram o setor da agropecudria, fato que atua para que este setor
seja a principal fonte de empregos naquele local e acaba por refletir em todas as esferas que

configuram o municipio, com destaque para a esfera politica.

GRAFICO 2 — Empresas por setor de atividade no municipio de Aral Moreira - MS
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Fonte: SEBRAE (2015)
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Deste modo, Aral Moreira segue a caracteristica presente em todos os municipios do

sul de Mato Grosso do Sul, pois também esta assentada sobre as bases do agronegécio, setor

econdmico que tem relagao bastante conflituosa com os povos indigenas da regido.

FIGURA 9 — Planta de Localiza¢ao da cidade de Aral Moreira
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A area do municipio estd localizada em uma regido de historica presenca de povos
Guarani, fato comprovado de forma contundente por pesquisadores como Brand (1993; 1997;
2003), Azevedo et al (2008), Melia (1993) >!. O local foi habitado quase que exclusivamente
por povos kaiowa e guarani até o final do século XIX, portanto hd menos de 150 anos, o que
representa periodo relativamente recente na historia.

Silva (2007) desenvolveu uma pesquisa especifica sobre a formagdo de Aral Moreira

e destacou, além do processo de formagdo, as principais figuras que fizeram parte da historia
da cidade. Em sua descri¢do destaca que:

A regido que hoje compreende o municipio de Aral Moreira correspondia, durante

varios séculos, ao territorio dos Indios Guaranis. E foram os indios guaranis que

deram nomes aos mais diferentes pontos pertencentes ao Municipio. Denominagdes
que até hoje sdo mantidas (SILVA, 2007, p.29).

Muito embora pesquisas de relevo comprovem a presenca guarani naquele local, essa
informagdo ¢ praticamente ausente em fontes de informagdo ndo cientifica, o que pode ser
entendido como tentativa de desqualificar as demandas territoriais desses povos que compdem
uma parte da historia que se tenta de todas as formas apagar e esquecer. A figura do pioneiro,
ali, € a que se destaca como o heroi que proporcionou a chegada do progresso.

A regido do municipio engloba trés territorios tradicionais indigenas dos quais um, a
Terra Indigena Guasuti, ¢ o Unico ja declarado e formalmente reconhecido. Os outros dois
territorios, Terra indigena Bacia Amambaipegud e Terra Indigena Bacia Iguatemipegua estdo

na primeira etapa administrativa do processo de reconhecimento desde o ano de 20082,

51 Nesse sentido verificar a Figura 5.
2. Disponivel em http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/publicacoes/tekoha-3-dia-do-indio-
2012-mpf-ms/TEKOHA-III-Tabela-Povos-Final.pdf com acesso em 01/12/2016.



http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/publicacoes/tekoha-3-dia-do-indio-2012-mpf-ms/TEKOHA-III-Tabela-Povos-Final.pdf
http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/publicacoes/tekoha-3-dia-do-indio-2012-mpf-ms/TEKOHA-III-Tabela-Povos-Final.pdf
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QUADRO 2 — Terras indigenas tradicionais que englobam o municipio de Aral Moreira

TERRA INDIGENA BACIA | TERRA INDIGENA BACIA i
, , TERRA INDIGENA GUASUTI
AMAMBAIPEGUA IGUATEMIPEGUA
Amambai Amambai
Aral Moreira Aral Moreira
Caarap6 Coronel Sapucaia
Coronel Sapucaia Dourados Aral Moreira
Juti Iguatemi
Laguna Caarapa Paranhos
Tacuru Tacuru

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do MPF (2012).

A caracteristica intensamente presente no Sul de Mato Grosso do Sul, de proximidade
fisica entre indios e ndo indios ¢ uma realidade que se vé também em Aral Moreira. O
povoamento, posteriormente transformado em municipio, estd estabelecido em terras que
compunham parte do grande territorio Guarani e desde o inicio da colonizacdo esteve presente
um constante envolvimento, ndo harmonioso, entre esses distintos personagens.

Barbosa (2007, p.64), ao desenvolver uma pesquisa na cidade, entrevistou varios
habitantes pioneiros na colonizacdo local e as informagdes relatadas demonstram a
contrariedade que a presenca indigena provocava em alguns governantes. Um depoimento em
especial me chamou a ateng¢ao, no qual um antigo morador da cidade relata episddios pontuais
ocorridos no ano de 1987. Segundo tal relato os politicos dessa época tentaram por muitas
vezes acabar com um agrupamento indigena que ocupava uma area da regido levando-os para
outros locais e trancando as estradas de acesso a area ocupada em exercicio intermitente ao
longo do tempo.

Algumas areas reivindicadas como TI na regido de Aral Moreira foram palco de
intensas e violentas lutas entre indigenas, governantes e fazendeiros, como ¢ o caso da TI

Guasuti que teve processo demarcatério concluido no ano de 1992.
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FIGURA 10 — Localizacao da Terra Indigena Guasuti, Aral Moreira — MS

S Y

Fonte: Imagem produzida pelo Google Earth em 14/12/2016.

Outro territorio da regido, apontado pelos Kaiowd e Guarani como ancestral ¢ o tekoha
Guaiviry>?, local de muitos conflitos, um dos quais culminou com o desaparecimento do lider
kaiowa e guarani Nisio Gomes, ocorrido em 2011.

Genito Gomes, filho de Nisio Gomes, relatou o episodio de violéncia contra seu pai*:

Eles chegaram perguntando pelo meu pai, que correu pra dentro da mata.
Comecaram a soltar fogos de artificio, e foram atras dele. Meu pai foi baleado de
uma distancia de mais ou menos 15 metros. Foram cerca de quatro tiros que o
atingiram. Meu sobrinho Jonatan, de 13 anos, que viu o avo caido, morto, tentou
carregar o corpo, mas era muito pesado e ele teve que fugir. Entdo os pistoleiros
foram 14, pegaram o corpo do meu pai, jogaram na cagamba de uma caminhonete
Hilux cinza ¢ foram embora. A ag¢do durou mais ou menos 15 minutos, foi tudo
muito rapido. Nos outros indios, eles atiraram com balas de borracha. No meu pai,
foi pra matar mesmo.

33 O tekoha Guaiviry esta localizado na regido da Bacia Amambaipegua.
5% Disponivel em < http://reporterbrasil.org.br/documentos/emterrasalheias.pdf > com acesso em 18 de abril de
2017.



http://reporterbrasil.org.br/documentos/emterrasalheias.pdf
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A érea de Guaiviry ¢é reivindicada pelos Kaiowa e Guarani desde 2004, ano em que
houve a primeira retomada por parte de aproximadamente 65 familias. Segundo contam as
liderangas mais velhas, no inicio do século XX o SPI transferiu a populagdao de Guaiviry para
a reserva de Amambai. Apds isso o Estado teria declarado a area do tekoha tradicional como
terra devoluta. Esses povos teriam sido expulsos de suas aldeias para dar espago a expansao
agropecuaria na regido sendo obrigados a migrar para as reservas indigenas criadas pelo
antigo SPI .

Em 2007, Guaiviry foi objeto de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
celebrado entre 0 MPF e a FUNAI com a finalidade de dar andamento aos estudos de
identificacdo e delimitacdo de diversas terras dos povos kaiowa e guarani em Mato Grosso do

Sul, muito embora forcas politicas tenham travado at¢é mesmo o cumprimento do TAC,

conforme relatorio antropoldgico do MPF/MS (2015, p.8):

Os Kaiowa cujas terras de ocupagdo tradicional se localizam nas proximidades dos
tributarios da Bacia do rio Amambai - dentre os quais os de Aral Moreira -, hd muito
tempo, desde o inicio da década de 1990, reivindicam a “demarcacao” de suas terras.
Apenas em 2007, com a assinatura do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta -,
firmado entre o MPF e a FUNALI, o Orgio Indigenista se dignou a constituir grupo
de trabalho que contemplasse os estudos da regido, em conformidade com o Decreto
1775/96 ¢ a Portaria de N°14/96 do Ministério da Justi¢a. Neste sentido, por
intermédio da Portaria N° 788 da Presidéncia da FUNAI, de 10 de julho de 2008, o
antrop6logo Guaranidlogo Rubem Thomaz de Almeida foi designado para a
realizagdo da pesquisa e relatoria dos estudos atinentes aquela regido. Ha de se
observar, contudo, que o referido antropdlogo ja fez a entrega do relatorio
correspondente a Bacia do Amambai Pegua, desde o ano de 2011. Contudo, a
FUNAI/SEDE ainda nao se dignou a analisa-lo nem, tampouco, publica-lo.

Em 2015, em episodio de intenso conflito, houve uma nova agdo de retomada e as
familias ocupam a éarea até o presente momento, 2017.

A histdria de Guaiviry tem relagdo direta com a histoéria do grupo guarani kaiowa que
vive na Vila Satélite e com a principal Nandesy com quem tive contato naquele local
conforme detalho na proxima se¢do. O desenvolvimento da pesquisa € o contato com o ja
citado relatério antropologico do MPF/MS (2015) me indicaram a origem de boa parte
daquelas familias que compunham parte de um grande territorio denominado Tekoha Guasu
Guaivyry-Joyvy.

Os Kaiowa e Guarani da regido de Aral Moreira, assim como em outras cidades de

Mato Grosso do Sul, tiveram seus territorios invadidos pelas frentes colonialistas e a medida

55 Disponivel em http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noticias/2015/10/trf3-atende-mpf-e-

indios-permanecem-em-guaiviry-ate-estudos-demarcatorios-conclusivos, com acesso em 15/12/2016.



http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noticias/2015/10/trf3-atende-mpf-e-indios-permanecem-em-guaiviry-ate-estudos-demarcatorios-conclusivos
http://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noticias/2015/10/trf3-atende-mpf-e-indios-permanecem-em-guaiviry-ate-estudos-demarcatorios-conclusivos
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em que foram expulsos de seus territdrios tradicionais surgiram fazendas e o proprio povoado
tomando conta da paisagem e alterando-a de forma a inviabilizar o exercicio do modo de vida
tradicional. Esse fator pode ser a causa da presenga do grupo kaiowa e guarani na Vila
Satélite, visto que a cidade pode ter se tornado um espago de territorialidade alternativa.

O censo demografico realizado pelo IBGE (2010) demonstra que grande parte das
cidades estabelecidas proximas a territorios kaiowd e guarani tem em sua populagdo pessoas

que vivem na area urbana e se autodeclaram indigenas.

QUADRO 3 - Populacao autodeclarada indigena na area urbana - microrregiao de Dourados

Municipio Autodeclarados indigenas
Amambai 67
Antonio Jodo 576
Aral Moreira 135
Caarap6 93
Douradina 5
Dourados 688
Fatima do Sul 26
Itapora 36
Juti 59
Laguna Carapa 22
Maracaju 126
Nova Alvorada do Sul 86
Ponta Pora 47
Rio Brilhante 88
Vicentina 23

Fonte: Censo demografico — IBGE 2010.

Em Aral Moreira a quantidade de pessoas que se autodeterminam indigenas e vivem
na area urbana € bastante significativa levando-se em consideragdo o tamanho da cidade. Os
nimeros apontados pelo IBGE (2010) sdo, contudo, menores que a estimativa feita em 2013
pela Coordenacdo da FUNAI — Ponta Pord, quando estimou que cerca de 84 familias
indigenas residem na area urbana do municipio, especificamente na Vila Satélite, o que
representa mais de 300 pessoas.

A Vila Satélite compde o peculiar ambiente urbano de Aral Moreira e ¢ uma area que
apresenta confrontacdes geograficas diretas com propriedades rurais. Ao observar a planta de
localizagdo percebe-se que a vila se expande de area central até o extremo definido por um

espago de vegetacdo e um pequeno corrego.




FIGURA 11 — Localizacao da Vila Satélite
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aral Moreira com adaptagdes
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FIGURA 12 — Acesso lateral a Vila Satélite FIGURA 13 - Confrontagdo com fazendas

Fonte: Acervo proprio Fonte: Acervo proprio

FIGURA 14 - Tergo final da vila FIGURA 15 - Fundo da vila

b

Fonte: Acervo proprio Fonte: Acervo proprio
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A entrada de acesso a vila se dé a partir de um entroncamento préoximo a area principal
da cidade’®, com ruas pavimentadas e casas populares. Tal observagio em principio me fez ter
a impressao de que o bairro teria formatacao similar a encontrada em periferias urbanas da
maioria das cidades do interior de Mato Grosso do Sul.

Entretanto, a medida que percorria o interior da vila, trajetérias sempre feitas a pé, a
impressdo de que estava em um bairro comum de periferia foi dissipada. Algumas
discrepancias foram bastante evidentes a observagao ja desde a primeira visita, dentre as quais
cito as condigdes estruturais de uma parte do bairro. A diferenga na paisagem urbana ¢ nitida
e se torna um tanto mais precaria na parte extrema que abrange o terco final da area até o seu
limite as portas da pequena area de vegetacao que antecede areas extensas de lavoura. Um
relatorio antropoldgico sobre a Vila Satélite foi produzido pelo MPF/MS no ano de 2015 no

qual, dentre outras informagdes, ha a caracterizacao do local aquela época:

O local, a0 mesmo tempo que lembra uma area rural (casas com amplos quintais e
criagdo de aves), tem um qué de favelizagcdo, com marcada falta de estrutura e lixo
espalhado em varios locais. Construida literalmente onde acaba a cidade, na periferia
da mesma, a Vila Satélite se inicia quando termina o asfalto, quando comega uma
inclinag@o que vai dar em um cérrego. Os efeitos da erosdo pluvial sobre o terreno
podem ser sentidos nas vias de acesso, onde ha varios sulcos provocados pelas
chuvas. De modo a prevenir a erosdo, em algumas partes da localidade, os
moradores espalharam metralhas e restos de demolicdo de construgdes, o que
também evitam atoleiros no viscoso terreno argiloso (MPF/MS, 2015, P.14).

Como forma de me fazer compreender, divido a area da Vila Satélite em trés partes de
igual tamanho, sendo que a parte 1 seria a contigua ao centro de Aral Moreira e a parte 3 seria
a parte periférica contigua as areas privadas de lavoura. Na parte 3, que apresenta uma
configuracdo estrutural extremamente distinta das demais, concentram-se as familias kaiowa e
guarani. O local ¢ de pouquissima infraestrutura e a presenca do poder publico ¢ aparente
apenas pela existéncia de iluminagdo publica, servigo de agua e, segundo alguns moradores,

coleta de lixo.

56 Aqui me refiro a entrada principal por ser o nucleo comercial da cidade, onde se concentram o Unico hospital,
agéncias bancarias, Prefeitura Municipal e suas secretarias.
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FIGURA 16 — Moradia de familias indigenas na Vila Satélite

Fonte: Acervo proprio

FIGURA 17 — Moradia de familias indigenas na Vila Satélite
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Fonte: Acervo proprio
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FIGURA 18 — Moradia de familias indigenas na Vila Satélite

Fonte: acervo proprio

FIGURA 19 — Moradia de familias indigenas na Vila Satélite
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Percorrendo a 4rea da Vila Satélite percebi que em uma das extremidades laterais®’
estava em constru¢do um novo conjunto habitacional que até o encerramento dos trabalhos de
campo ja havia sido concluido. Entretanto, conforme pude constatar com o grupo kaiowa e
guarani, as varias familias indigenas que encontrei vivendo em barracos ndo foram
contempladas com as novas casas. De acordo com as informag¢des que colhi durante as
conversas com os representantes do poder publico municipal, a falta de documentos civis
aparece como obstaculo intransponivel a participagdo dos Kaiowa e Guarani da vila em

programas habitacionais para pessoas de baixa renda.

FIGURA 20 — Novo conjunto habitacional contiguo a Vila Satélite

Fonte: Acervo proprio

FIGURA 21 — Novo conjunto habitacional contiguo a Vila Satélite

Fonte: Acervo proprio

57 Observando a planta de localizagdo da cidade de Aral Moreira, Figura 9, ao lado esquerdo da 4rea assinalada
como Vila Satélite.
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4.1 OS KAIOWA E GUARANI NA VILA SATELITE: DESCRICAO ETNOGRAFICA

A etapa da pesquisa de campo realizada junto ao grupo indigena da Vila Satélite foi,
inicialmente, a que mais despertou insegurancas pelas incertezas que me acompanhavam
enquanto pesquisadora iniciante tanto no contato com aquele grupo indigena quanto no
desenvolvimento de uma pesquisa etnografica. O periodo que antecedeu o primeiro contato
foi de tensdo, pela preocupagao em ser recebida por aquela comunidade e com isso poder
estabelecer de fato aquele local como territorio de pesquisa.

Geograficamente a concentragdo demografica dos Kaiowa e Guarani se estabeleceu no
terco final da Vila, conforme assinalo na planta de localizagdo de Aral Moreira e na imagem
de satélite. A area ocupada pelo grupo representa uma espécie de fronteira entre a drea urbana

e a area rural.

FIGURA 22 - Localizacao do grupo kaiowa e guarani na Vila Satélite
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FIGURA 23 — Localizacao do grupo kaiowa e guarani na Vila Satélite
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Fonte: Prefeitura Municipal de Aral Moreira, adaptado pela autora.

A primeira visita ocorreu em outubro de 2016, apés um agendamento prévio com
Regina, uma mulher kaiowa que até aquela ocasido eu conhecia como lider do grupo indigena
local. Entretanto em decorréncia de algumas impressdes havidas dessa reunido optamos por
realizar todas as outras visitas sem o prévio aviso ao grupo da Vila Satélite como forma de
conseguir apreender as diferentes concepgdes existentes naquele coletivo.

A reunido com os Kaiowa e Guarani que vivem na vila ocorreu no quintal da casa de
Regina, onde gradualmente chegavam varias mulheres com seus filhos pequenos. Ali, a
sombra das darvores, era possivel enxergar areas extensas de lavouras pertencentes as

propriedades rurais limitrofes a area da Vila Satélite.
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Fonte: Algacir Amarilia

O primeiro encontro reuniu aproximadamente quinze mulheres e alguns poucos
homens os quais raramente se manifestavam, apenas ouviam. Das quinze mulheres trés se
destacaram como as que mais interagiam, uma delas a que morava na casa e nos recebia e
outras duas jovens mulheres, que a primeira vista, pareceram bem proximas a ela.

Iniciada a conversa ja se estabeleceu uma dificuldade inicial no tocante ao idioma,
uma vez que o grupo se expressa muito bem em seu idioma nativo, o guarani, mas nao tanto
em portugués. As mulheres mais jovens falam a lingua portuguesa, embora fosse perceptivel
que a maioria delas muitas vezes ndo conseguia compreender certas palavras, o que
comprometeu o didlogo por varias vezes.

Contribuiu conosco nesse primeiro encontro um estudante kaiowd da graduagdo em

Ciéncias Sociais da UEMS — Amambai, fluente na lingua portuguesa € no guarani, que
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colaborou como tradutor durante os didlogos, auxilio extremamente relevante sem o qual seria
muito dificil captar as impressdes que tivemos naquela ocasido.*®

A primeira tentativa de estabelecer os rumos da conversa surgiu uma fala que foi
repetida de forma intermitente durante todas as etapas da pesquisa de campo, tanto pelos
jovens do grupo quanto pelas Nandesy. Afirmavam sempre: “a gente nasceu aqui, por aqui
mesmo”, “somos daqui, criadas aqui nesse lugar”, “sempre estive por aqui”’. Posteriormente,
ao ter acesso ao relatério antropologico do MPF/MS elaborado pelo antropdlogo Marcos
Homero Ferreira Lima, percebi que essas afirmagdes estdo intrinsecamente ligadas a

existéncia do tekoha tradicional préximo a cidade:

Ouve-se de muitos indios a expressdo “daqui memo” ou “aqui memo” para designar
0 nascimento na regido - ali mesmo. No que concerne aos indigenas da Vila Satélite,
para além das muitas origens, ha de se considerar, por parte de muitos, o sentimento
de pertencimento ao Tekoha ali compreendido, qual seja, o Tekoha Joyvy
(MPF/MS, 2015, p. 24).

A dificuldade em conseguir definir essas informacdes a partir de datas foi contornada
com perguntas delimitadas temporalmente pelo uso das fases da vida, como infancia e
juventude, estratégia que me possibilitou organizar em certa ordem cronoldgica as
informacgdes obtidas dos interlocutores.

Segundo relatado pelo grupo, eles teriam se fixado pontualmente naquele local da Vila
Satélite apos o ano de 2002 ocasido na qual o prefeito da €poca teria doado a area, que até
entdo era area privada de lavoura, para ser loteada®®. Nesse sentido relatou um dos poucos
homens que participaram da reunido, quando disse: “o primeiro aqui que abriu esse terreno foi
o Irimar, isso aqui era uma lavoura”.

A fala remete a figura de um antigo prefeito da cidade, proprietario de terras na regiao.
A érea da Vila Satélite seria, até o ano de 2002, de propriedade privada utilizada para lavouras
até que fosse doada com a finalidade de loteamento e composi¢do do territdrio urbano. Essa
informag¢ado foi referendada por todos os presentes na reunido e posteriormente verifiquei,
junto aos 6rgaos publicos que visitei, que € de conhecimento notoério o fato de aquela area ter

sido doada por um antigo governante. O contexto dessa doagdo e da consequente presenca do

grupo na vila foi melhor esclarecido quando de minhas outras visitas, ao conversar

38 Durante todo o trabalho de campo realizado junto as familias kaiow4 e guarani pude contar com o apoio de
dois estudantes kaiowa de Ciéncias Sociais da UEMS-Amambai, Lucia e Algacir, que atuaram de forma
essencial para que eu realmente pudesse desenvolver a pesquisa ¢ aos quais sou muito grata.

59 Essa informagdo foi confirmada quando tive a oportunidade de conversar com representantes do poder publico
municipal, fato que detalho posteriormente.
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especificamente com a principal e mais idosa Nandesy que percebi representar concepcdes
bastante distintas das de Regina.

Ao iniciar os didlogos o intuito foi ouvir o grupo sobre as situagdes cotidianas que
permeiam suas vidas naquele local, como forma de captar qual ¢ a real relagdo que se
estabelece entre eles e o poder publico.

Os relatos foram contundentes em demonstrar muitas dificuldades no trato com as
politicas sociais municipais, sobretudo pela falta de registros e documentos tanto civis quanto
indigenas, de pessoas pertencentes ao grupo, fato que prejudica o acesso a direitos
fundamentais, sejam os direitos assegurados especificamente aos povos indigenas, sejam os
direitos arrolados pela Constituigdo Federal como fundamentais a condi¢do humana.

Essa problemadtica ¢ muito presente no cotidiano do grupo e visivelmente os afeta.
Absolutamente todas as indagacdes relacionadas ao acesso a direitos basicos como assisténcia
social e educagdo apontaram para o obstaculo representado pela falta de documentos que
fatalmente priva um grande nimero de pessoas indigenas de alcancarem direitos essenciais.
Em muitos momentos das conversas emergia a esperanga dessas pessoas de que a nossa ida
até o local pudesse interferir de algum modo trazendo para elas o acesso aos documentos.

As diferentes falas me pareceram revelar a priori um conflito intimo materializado
pelo bindmio documentos civis / documentos indigenas, advindo da necessidade de transitar
ora por um, ora por outro caminho em busca de condi¢do de vida digna.

Durante a conversa ficou bastante perceptivel o sentimento de abandono que parece
imperar entre os Kaiowa e Guarani na Vila Satélite, pela auséncia da Funai e das institui¢cdes
publicas locais que repelem o que pensam ser problema do 6rgao indigenista.

A presenga da FUNAI nesse contexto ¢ praticamente inexistente, sendo que as
unidades mais proximas ficam nas cidades de Amambai e Ponta Pord.®’ Esse é o principal
motivo pelo qual muitos Kaiowa e Guarani que vivem na vila ndo conseguem documentos de
identificacdo indigena, o que converge para uma situacao na qual alguns deles acabam sendo
registrados sem a informagdo de pertencimento étnico. Percebe-se a falta de informacgdes
nesse sentido, por desconhecerem que podem ter documentos civis com registro da etnia a
qual pertencem.

Essa situagdo ainda fica agravada com o pejo, imputado por servidores pubicos e

moradores locais de forma geral, de ndo terem nacionalidade brasileira. O que pesa ¢ a

% A cidade de Amambai esta a 56 quildmetros de distincia de Aral Moreira e possui uma Coordenagio Técnica
Local da FUNALI Ja a cidade de Ponta Pora estd a 86 quilometros de distancia e possui uma Coordenagdo
Regional da FUNAL
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extrema necessidade de conseguirem acessar determinadas politicas assistenciais que chegam
efetivamente apenas aqueles que “existam” como “cidaddos” perante o poder publico. Nao se
configura a preocupagao ou sentimento de ocultar a identidade indigena.

Essa constatacdo ficou clara a partir da fala de uma das minhas interlocutoras, uma
jovem senhora que aqui vou nomear como Renata, quando disse: “a gente vai no Cras mas
dizem que sem documento ndo pode fazer nada, 14 dizem que viemos do Paraguai”.

O discurso predominante ¢ o de que desejam ser identificados como kaiowéa e guarani,
conforme a fala de Renata: “a gente quer ter os dois documentos, civil e indigena, mas a
FUNALI ¢ longe, € caro pra pagar carro pra ir”.

Algumas semanas apoOs essa visita, ja diante de uma das representantes de um 6rgao
municipal, lembrei-me da fala de Renata quando a representante afirmou de forma categorica
que os indigenas locais ndo querem ser indios e ndo querem ser identificados como indigenas,
fato que relato na proxima secao.

As muitas dificuldades alcancam ainda os Kaiowé e Guarani que possuem apenas o
documento de identificagdo indigena, pois sdo tolhidos da dindmica econdémica da vida
urbana, o que pude compreender a partir da fala de outra jovem senhora que vou nomear

como Angela:

Eu acho muito bom vocés aqui porque ajuda. Naquele tempo®! eu trabalhava na rua
varrendo, eu tenho documento da FUNAI, mas parei com o servi¢o eu ¢ meu marido
porque ndo temos documento civil, tem que tirar. Eu sou daqui mesmo, me criei
aqui em Aral Moreira, tenho que me virar, faz um ano que tive cancer, nunca a
assisténcia social me ajuda, nunca consegui pegar cesta®?”.

Angela é uma mulher de cerca de 35 anos de idade. Fala o portugués com extrema
dificuldade, mas tentou se comunicar durante toda a reunido. Para conseguir compreender o
que ela dizia muitas vezes foi necessaria a interven¢ao do nosso tradutor/colaborador. Uma
das falas de Angela me atingiu de maneira incisiva, quando faz uma narrativa sobre a busca
por atendimento social perante as agéncias publicas municipais: “Uma vez pedi na assisténcia
ai falou que eu indio tenho que pedir na FUNAI, ai nunca mais pedi nada, fiquei com
vergonha.”

A fala de Angela entrega o ambiente permanentemente tenso que envolve os Kaiow4 e

Guarani que vivem na vila e aqueles investidos no dever de promover a inclusdo e combater

61 Pelo contexto da fala entendo a expressdo “naquele tempo” como sendo uma determinada época na qual ndo
haviam maiores exigéncias quanto a documentos civis.

62 A “cesta” remete a politica assistencial de distribuicdo de cestas basicas para familias em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e social. Entretanto a falta do documento civil exclui os Kaiowa e Guarani que
possuem apenas o documento de identificagdo indigena.
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preconceitos. A negacdo de direitos na esfera municipal ¢ justificada pela existéncia da
FUNALI, apontada como a responsavel por viabilizar politicas assistenciais a indigenas. Ja
para a FUNAI sdo considerados desaldeados e, por isso, fora do seu ambito de atuacao.

Esse paradoxo refor¢a o contexto de vulnerabilidade que caracteriza a vida dos
Kaiowa e Guarani na vila, fato que se revelou nos depoimentos dessas pessoas. Aqui, mais
uma vez utilizo o discurso de Renata, quando externalizou o desamparo que os atinge: “Nos
nao temos ajuda da FUNAI nem de ninguém. Da FUNAI vem ajuda pra Guasuti todo més, o
indio da cidade nao tem ajuda [...] a maior parte de nds trabalha, quando nao tem boia fria a
gente cata milho qualquer coisa assim para ter como viver”.

O acesso a educagdo foi outro elemento que suscitou informagdes e percepgoes
importantes durante a primeira visita. O grupo fixado na Vila Satélite ndo tem acesso a
educacdo escolar indigena, de forma que as muitas criangas, caso tenham documentos civis,
acessam o sistema geral de educagdo do municipio.

Dessa realidade emerge mais uma vez o obstidculo quanto ao idioma. As criangas
dominam o guarani como lingua materna e o inicio da alfabetizacdo em portugués em escolas
do sistema geral ¢ fator que origina muitos percal¢os aos mais novos. Essa dificuldade foi
apontada também durante as visitas aos O6rgdos municipais, quando me foram relatadas as
intensas dificuldades pelas quais passam os educadores das séries iniciais, que ndo falam o
guarani e, portanto, ndo conseguem se comunicar com as criancas indigenas até que estas
superem suas dificuldades pessoais e aprendam a se comunicar em portugueés.

Ao abordar o tema do acesso ao ensino superior fui mais uma vez tocada pelo fato de
que, naquela reunido, nao havia sequer uma pessoa kaiowd e guarani informada sobre a
existéncia de politicas publicas especiais para o acesso de indigenas ao ensino superior. Essa
informagdo se confirmou também durante outras visitas realizadas no decorrer da pesquisa de
campo.

O desamparo ali transcende o material e tolhe as possibilidades de superacao de uma
condi¢do vulneravel pela desinformacdo e desconhecimento sobre direitos que ja sao
implementados em outros locais. Nao existem na Vila Satélite jovens indigenas que
frequentem faculdades e desconheciam até mesmo o significado de cotas universitarias para

indigenas®.

% Diante do contexto encontrado, de total desconhecimento quanto a um direito indigena ja robusto no estado
como ¢ o caso do acesso ao ensino superior, Algacir, o estudante kaiowa da UEMS que estava conosco nos
auxiliando quanto ao idioma, colaborou mais uma vez orientando e informando aquelas pessoas sobre a politica
de cotas e sobre o Vale Universidade Indigena.
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Ao buscar informagdes sobre como sobrevivem economicamente, o relato incisivo de
Regina informou sobre a existéncia de empregos para os homens que tém documentos.
Entretanto no decorrer da conversa ficou claro que essas ocupagdes sdo sempre sazonais, nas
épocas de colheitas das lavouras, além de trabalhos insalubres.

As mulheres tém grande dificuldade em conseguir trabalho e relatam intimeras
dificuldades que as excluem até mesmo de ocupagdes informais. Angela ja havia se
manifestado anteriormente ao revelar a exclusao que sofreu juntamente com seu companheiro
quando a exigéncia de ter documento civil lhes retirou o trabalho de varredores de rua. A fala
dela mais uma vez indicou o desamparo social, quando diz: “E dificil branco dar servico, a
gente queria que viesse alguém aqui ajudar para a gente fazer um artesanato, uma
professora que ensine, a gente ndo vai saber fazer. Dificil trabalhar pra branco tem que
ensinar né, ndo sabe limpar, ndo sabe®,

As dificuldades sociais parecem se acentuar para aqueles que pouco conseguem se
comunicar na lingua portuguesa. Angela esté situada nesta classificagio e denunciou muitas
situagoes de extrema vulnerabilidade que vivencia com sua familia, dentre as quais a falta de
documentos de seu pai idoso e de seus filhos. Expressou o desejo que carregam, de poder ter
um espaco maior para cultivar suas rogas, criar suas criangas: “Aqui a gente queria plantar
mandioca, feijdo, meu pai planta na beirada do barraco, mandioca, feijdo. A gente tem que
fazer barraquinho porque ndo tem terra e tem muita crian¢a. Aqui tem muita crianga.”

As referéncias as ultimas elei¢des municipais, ocorridas poucos dias antes da primeira
reunido, foram constantes. Revelavam esperancas de melhorias na vila pelo fato de dois
vereadores eleitos terem feito campanha no local com a promessa de implementar alguns
beneficios em prol dos Kaiowé e Guarani da cidade. Entretanto os trabalhos aos quais eles se
referiam, até mesmo quando externalizavam esperangas de uma vida melhor, eram sempre
ocupagoes insalubres.

Renata afirmou enfaticamente sua esperanca de ter um trabalho fixo e assim nao

depender mais de trabalhos informais:

A professora Verinha que é vereadora prometeu que vai arrumar servi¢o para nos
na pastoral, estamos esperando se vai dar trabalho para nos também no lixdo, para
trabalhar com reciclagem, vai arrumar fazer uma ficha para trabalhar no lixdo. A
gente faz servigo dificil”. Osmar Amaral prometeu que se ele ganhar vai trazer toda

64 Essa fala foi extremamente simbolica ¢ denota, mais uma vez, a distAncia muito além da fisica que divide
indigenas e ndo indigenas em MS. A anglstia de Angela se referia ao fato de ndo saber nem mesmo como
exercer determinada atividade da forma como, para ela, os brancos exigem.
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semana a FUNAI aqui para ajudar nos, aqui nos precisamos da FUNAIL ai ele
ganhou e ganhou a professora Verinha também que vai dar servigo

Uma fala que chamou a aten¢do foi a afirmacdo de que indigenas e ndo indigenas
convivem de forma muito tranquila®. Essa afirmacdo vinha de Regina que atestava que os

brancos dali gostam dos indios da vila:

“Nos crescemos aqui, meus antepassados sdo daqui vieram da linha de fronteira,
aqui branco ndo é contra indio nem indio contra branco, é tudo conhecido [...] O
fazendeiro gosta do indio aqui, porque a gente ndo mexe com eles e eles ndo mexe
com nos. Os terrenos aqui foi o prefeito que deu”.

Essas entradas em campo revelavam a existéncia de duas concepgdes presentes no
grupo. Percebia que as falas de Regina sempre vinham no sentido de explicitar uma
harmoniosa convivéncia entre o grupo kaiowa e guarani, governantes locais e proprietarios
rurais do entorno, o que me parecia um tanto discrepante de tudo que eu observava.

Ao adentrar no tema relacionado a territorio, a reunido passou a tomar uma outra
direcdo e me pareceu que a tranquilidade de até entdo foi de alguma forma abalada. O
discurso de convivéncia harmdnica que eu ouvira até ali passou a destoar dos relatos que se
seguiram. O tema despertou a atengdo especifica de alguns idosos que até entdo pouco ou
nada haviam se manifestado.

Renata relatou que até recentemente era comum que o grupo buscasse lenha nas areas
rurais contiguas a Vila Satélite, mas que essa pratica estava inviabilizada por ameacas que
comecaram, segundo ela, apds uma tentativa de retomada territorial de area rural préxima a
vila. Naquela ocasido um grupo kaiowa e guarani entrou nas terras contiguas a Vila, as quais
reivindicam.

Regina, ao falar sobre a tentativa de retomada ocorrida poucos dias antes da reunido
deixou implicito em seu relato que tem uma relagdo proxima com politicos e proprietarios de

terras da regido®®.

Um grupo tentou retomada semana passada, proximo a vila. Eu fui conversar com
eles para sair de la, eles ja voltaram de la porque ndo tem ninguém para ajudar
eles, o que vai comer? [...] a vereadora Verinha que agora foi eleita pediu para eu

85 Aqui a categoria “ndo indigenas” englobava sempre os fazendeiros das proximidades.

 Um olhar um pouco mais demorado me possibilitou perceber que a condi¢do econdmica e social de Regina é
bastante discrepante do que vi em todas as outras familias kaiowa e guarani que visitei durante a pesquisa de
campo. As condi¢des de moradia, vestimentas, calgados e outros aspectos fisicos me fizeram ter a certeza de que
a realidade dela era diferente da realidade do restante do grupo.
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ir la pedir para eles sair, ela e outra fazendeira. Sdo gente boa que ndo foi nem la
atirar”

No momento em que Regina afirmou que o grupo kaiowa e guarani que vive na Vila
Satélite ndo tinha interesse em promover retomadas territoriais uma velha senhora indigena, a
Nandesy mais antiga, inicia um discurso muito contundente na lingua guarani, quando repetia
o termo Tekoha Joyvi® que silenciou as conversas paralelas que haviam entre os participantes
da reunido. Em sua fala a velha Nandesy dizia que ela e outros querem a aldeia deles que fica
ali mesmo e onde j& morreram varios Kaiowa e Guarani. Afirmava ndo querer ir para outro
lugar pois tinha o desejo de vivificar sua terra para poder plantar, colher e acolher as criangas.

Essa Nandesy, como pude verificar durante as outras visitas que realizei, exerce uma
grande influéncia sobre boa parte daquele coletivo, por ser uma rezadora. Apods alguns
minutos da fala da Nandesy, Regina e outras pessoas passaram a falar também em guarani.

Esse episodio deixou claro que no grupo da Vila Satélite existem duas concepgdes
que, a grosso modo, posso classificar como a concepcdo contra processos de retomadas e a
concepgio pro retomadas. Esses diferentes movimentos sio liderados de um lado por Regina®
e de outro pelas Nandesy®’.

A tematica do territorio aloca duas diferentes correntes de posicionamento e gravitam
em torno do jovem e do velho, do contemporaneo e do tradicional. A reunido e o didlogo entre
as duas correntes possibilitaram que, naquela ocasido, eu pudesse captar além dos pontos de
convergéncia entre elas, também os de divergéncia. Essa nova configuragdao me indicou a
necessidade de entender seus meandros.

Strathern, ao discorrer sobre o método etnografico, chama a atengdo para o
imprevisivel nos estudos sobre organizagdes sociais, as quais, segundo ela, geram
comportamentos nao lineares. Pude perceber essa ndo linearidade ja na primeira visita a Vila

Satélite, e ela perdurou durante todo o periodo da pesquisa de campo.

Toda organizagdo social pode ser pensada como um sistema complexo em evolugao,
na medida em que gera comportamentos imprevisiveis, ndo lineares e capazes de
produzir resultados multiplos. Por conta da sobreposicdo e concatenagdo dos
multiplos fatores que agem uns sobre os outros, os sistemas demonstram, em geral,

7 Dadas as dificuldades com o idioma guarani e a partir da discussdo com outros pesquisadores e estudantes
kaiowd, chegamos ao nome Y’joyvi. Naquele contexto me pareceu que o tekoha Y’Joyvi seria uma terra
indigena localizada proxima ao corrego que fica aos fundos da Vila Satélite. Posteriormente, a partir do contato
com o MPF/MS ficou esclarecida a questdo quanto ao nome do territério: Tekoha Joyvy

68 Regina representa um grupo de mulheres jovens da vila, embora no decorrer da pesquisa tenha me parecido ser
um grupo menos coeso.

6 As Nandesy sdo representam um outro grupo Kaiowd e Guarani, formado sobretudo por indigenas mais
velhos.
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sensibilidade a suas condicdes iniciais. Os eventos ndo se desenrolam regularmente,
e pequenas mudangas podem produzir grandes resultados de modo imprevisivel
(STRATHERN, 2014, p. 349).

Ao final da primeira visita a Nandesy e um outro senhor idoso levantaram-se e
pediram para falar reservadamente com Algacir, o estudante kaiowa da aldeia Amambai que
colaborava nas tradugdes durante a reunido. Levaram-no até a casa de uma outra Nandesy e
ali, segundo conta Algacir, alguns idosos estavam presentes e afirmaram que muitos deles
querem a retomada de um territdrio tradicional localizado proximo a cidade. Esse discurso
ficou claro durante as outras visitas que fiz a vila, quando as Nandesy contaram detalhes da
colonizagdo do municipio de forma sincronica aos relatos dos poucos pesquisadores que
trataram do tema.

A primeira visita a Vila Satélite tinha a inten¢ao de entender a relagdo do grupo com o
poder publico local no acesso a direitos. Esse relato pretende demostrar que nessa ocasido foi
possivel constatar um gama de situagdes que se relacionam ao direito a terra e as diferentes
perspectivas que surgem desse contexto. Nesse sentido, surgia a necessidade de entrar em
contato com essas diferentes perspectivas. Para dar conta dessa nova situagdo ndo seria
suficiente continuar as pesquisas de campo a partir da intermediacdo de Regina e essa
conclusdo trouxe a necessidade de repensar a forma de acesso ao grupo.

Um novo caminho se delineou a partir do contato com a FUNAI de Amambai,
Coordenagdo Técnica Local - CTL responsavel pelo atendimento ao municipio de Aral
Moreira. Isso porque haviam algumas fotografias das Nandesy da Vila Satélite as quais
deveriam ser entregues a elas. A entrega dessas fotografias as idosas da vila foi entdo o
caminho de acesso que precisdvamos para realizar a pesquisa de campo também junto ao

grupo pro retomada.

4.2 AS NANDESY

A continuacdo da pesquisa de campo se deu entdo a partir do envolvimento com as
Nandesy que vivem na Vila Satélite. Véaria visitas se sucederam durante o primeiro semestre
de 2017, realizadas em torno da entrega das fotografias as mulheres idosas, o que permitiu

que chegassemos as casas de varias familias, dentre as quais cito as familias de trés Nandesy.
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FIGURA 25 - As Nandesy na Vila Satélite

Fonte: Acervo proprio
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FIGURA 26 — Nandesy com trajes e instrumentos tradicionais
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Fonte: Acervo proprio
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A mais respeitada das Nandesy é uma rezadora kaiowa que afirmou ter 74 anos’® de
idade. Contou sua historia, apresentou seus trajes de rezadora kaiowé e também alguns cantos
e rezas tradicionais. Contou ainda sobre as dificuldades que encontra no contexto de Aral
Moreira, no trato com o poder publico e acesso a direitos essenciais como assisténcia social e
saude. Sua posicdo de rezadora lhe confere, no seio daquela comunidade, bastante respeito,
fato que pude comprovar ao longo das visitas realizadas as familias indigenas que
frequentemente mencionavam o envolvimento da velha senhora nas dinamicas sociais €
politicas do grupo.

Filha de pai ¢ mae Kaiowa e Guarani, passou a primeira infincia na regido que ela
denomina Tekoha Joyvy, territério proximo a cidade de Aral Moreira. Passou por processos
espirituais especificos até que se tornasse rezadora e segue firme com suas tradi¢cdes conforme
pude observar em todas as visitas que realizei a sua familia, sempre embaladas por seus
cantos ¢ rezas. Lembrou todo o contexto de intensificagdo da colonizacdo nos anos de 1940
vivida em sua infancia, quando, segundo ela, chegaram quatro familias gatchas e comegaram
a derrubada da mata. Percebi sua angustia ao falar e repetir muitas vezes sobre os trés tratores
destruindo a paisagem local: “Primeiro vieram quatro gauichos eles foram se alojando e ai
trouxeram trés tratores e ja foram derrubando e ai nds fomos nos retirando um pouco até
perto da linha”!

Suas memorias me remeteram a José de Souza Martins (2009, p. 11) que discorreu
sobre as varias modalidades de fronteira. A defini¢do socioldgica de fronteira ampara-se na
situacdo de conflito social e “nesse conflito, a fronteira é essencialmente o lugar da
alteridade”. Uma das modalidades de fronteira tratadas pelo autor ¢ justamente a fronteira do
humano dotada de “um carater litirgico e sacrificial, porque nela o outro ¢ degradado para,
desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora”. A velha senhora
rezadora conserva a memoria do impacto, para si e seus parentes, da chegada daqueles
tratores a representarem progresso para alguns e violéncia para outros.

As investidas colonialistas intensificadas na regido de Aral Moreira a partir dos anos
1940 aos poucos cercaram os Kaiowa e Guarani levando-os a se esconder proximos a linha
que divide Brasil e Paraguai. De acordo com as lembrangas da Nandesy os indigenas
intentaram por diversas vezes retornar ao tekoha Joyvy mas sempre foram violentamente

repelidos pelos que denominavam-nos invasores.

70 Apesar de afirmar ter 74 anos sua certiddo de nascimento registra que ela nasceu no ano de 1935, contando
entdo com 82 anos.
"I A linha mencionada ¢ a linha de fronteira entre Brasil e Paraguai.
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O Tekoha Joyvy € mencionado no relatdrio antropologico do MPF/MS (2015, p. 10):

[...] € preciso se ter em mente que Joyvy se insere no tekoha guasu formado pelas
aliancas e lacos construidos entre os indios de Guaivyry e Joyvy. Em terceiro lugar,
temos que lembrar que, na antiga metodologia empregue pela FUNAI antes de que
se fosse posto em pratica o firmado no TAC com o MPF, assinado em 2007, as
terras indigenas eram identificadas e delimitadas isoladamente, sem se considerar o
conjunto, a rede de tekohas que se uniam entre si, tal como exposto acima. Com a
metodologia das bacias hidrograficas, entretanto, passou-se a considerar os tekoha
Guasu. Dois tekoha estdo umbilicalmente ligados, a saber: Guaivyry e Joyvy. Por
fim, o mencionado Relatorio ja entregue a FUNAI pelo antropologo Rubem Thomaz
de Almeida contempla o amplo territério formado pelo Tekoha Guasu Guaiviry-
Joyvy. Sendo assim, parcela significativa dos moradores da Vila Satélite, mormente
os ligados a ******* {¢m ligacdes umbilicais com Guaivyry-Joyvy. Da porcdo
propriamente denominada de Joyvy, apontaram como sendo o amplo espago entre o
rio Verde e o Rio Corrente, o que inclui, a atual localiza¢do da Vila Satélite.

O relatorio informa ainda excertos do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e

Delimitacdo da Terra Indigena Amambai Pegua produzido por Rubem Thomaz de Almeida

em 2011:

Em determinado momento das conversas mantidas com as familias assentadas na
“periferia” de Aral Moreira, perguntando sobre a existéncia de sepulturas dos
parentes mortos, os ava, homens ¢ mulheres em torno de uma pequena roda de
conversa, indicaram para os lados do centro da cidade. Familias da Vila Satélite. de
Aral Moreira. Refazendo a pergunta por considerar que o lado apontado (Oeste)
estava o centro da cidade e, mais além, tinha inicio a baixada da Serra do Amambai
e se adentra o Paraguai. O pesquisador — um tanto assustado — constatou tratar-se
ndo de um “engano” dos informantes a respeito da localizagdo do cemitério como
perguntara, mas da confirmacdo da percepcdo repentina de que se tratava de situacdo
similar ao do caso do Tajy, s6 que em dimensdes maiores na medida em que ali, em
torno do antigo ytal2 onde enterravam seus mortos, se constituiu a cidade de Aral
Moreira e onde sepultam as pessoas que falecem. Em visita ao cemitério ficou
constatado tratar-se de uma area cercada por muros altos — como convém a um
cemitério cristio moderno — com dimensodes talvez entre 1.000/2.000m2 e com
sepulturas dispostas ordenadamente. A um canto do cemitério os kaiowa mostraram
os diversos locais onde seus antepassados, todos do Joyvy, estdo enterrados e que
deram origem ao Cemitério Municipal de Aral Moreira. Muito embora seja terra
kaiowa de ocupacdo tradicional o cemitério de Aral Moreira e, a rigor, a propria
cidade e seu entorno, os grupos domésticos do Joyvy sequer cogitaram inclui-la nas
terras identificadas (THOMAZ DE ALMEIDA apud MPF/MS, 2015, p. 10-11).

O contexto de violéncia fez com que se acampassem na linha de fronteira, mas ali

também eram vistos como ameacas a propriedade privada até que, no ano de 2002, foram

trazidos a Vila Satélite por um gestor publico. A convic¢do da Nandesy é a de que a doagio

de terrenos aos Kaiowa e Guarani que viviam acampados foi estratégia utilizada pelo gestor,

naquela ocasido proprietario de terras no municipio, como moeda de troca para que nao

fizessem a retomada do tekoha Joyvy.
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A narrativa da velha rezadora kaiowa ¢é perfeitamente sincronica com as informagdes
levantadas pelo MPF/MS sobre aquele local, registradas na nota técnica antropologica cujo

teor julgo essencial ser transcrito:

A histdria do surgimento da Vila Satélite, em si, tem a ver com a politica indigenista
da Prefeitura, combinada a politica indigenista da FUNAI, posta em pratica até
pouco tempo: a politica de tratar dos indios dispersos! Apesar desta ser a primeira
visita do setor de antropologia da Procuradoria da Republica em Dourados a Aral
Moreira, conversas e situagdes anteriores com e sobre aqueles indios, foram sendo
acumuladas e fornecem informagdes preciosas. No ano de 2003, chegou-me a
noticia de que a Prefeitura Municipal de Aral Moreira estava preocupada com os
chamados “indios da linha de fronteira”, qual seja, aqueles que tinham construido
casas ¢ feitos seus ranchos na faixa entre os marcos geodésicos divisorios entre os
dois paises: Brasil e Paraguai. Aquela época, as informagdes que nos chegavam
eram de que a Prefeitura ndo sabia o que fazer com aqueles indios dispersos, sobre
muitos dos quais recaia o rotulo de paraguaios. Alegava-se que aqueles indios s
causavam problemas, principalmente, por estarem espalhados. Ainda naquele
mesmo ano, em uma visita a Terra Indigena Jatayvary (também conhecida como
Lima Campo), em Ponta Pord, quando ali me deslocara para compreender a irrup¢éo
de um conflito interno, fui informado de que o conflito daquela area havia se
acirrado com a chegada de um contingente indigena de Aral Moreira. Com a vinda
dos indios transpostos (aproximadamente 80), a populacdo em Jatayvary subira de
cerca de 170 para quase 250. Questionado sobre o que ocorrera, narraram os indios
de Jatayvary que, a pedido do entdo Prefeito de Aral Moreira, o entdo Chefe do
Nucleo da FUNAI em Dourados, Jonas Rosa, havia, em cooperagdo com o
Coordenador Regional da FUNAI em Amambai, Wilian Rodrigues, fretado e
transportado, em um caminhao, uma quantidade de indios da “Linha de Fronteira”.
Teriam sido ali despejados em um anoitecer de chuva. Na ocasido, os Kaiowa de
Jatayvary se dividiram: o grupo politico ligado a lideranga Edilson Isnard ndo os
aceitava; o grupo politico ligado a Teodoro de Souza os acolhera, firmando alianga
com um tal de Ramao. Quando da reunido, ja fazia praticamente dois meses da
movimentagdo dos recém-chegados. [...] Quando em trabalho de campo, na atual
visita, fui informado, sem muitos detalhes, de que, naquela mesma época, houve
também deslocamento de indios de Aral Moreira para a Reserva Indigena de
Caarap6, o que teria contado com a direta participagdo do Chefe de Posto daquela
localidade, o indigena Silvio Paulo. Fala-se que os indios que para 1a se deslocaram
terminaram por nao criar raizes e partiram em pouco tempo. Em minhas andangas
pelas terras indigenas, sempre ouvi falar que, em Paso Piraju, na regido de Porto
Cambira, em Dourados, uma terra indigena em processo de regularizacdo, a quem
muitos reputam o status de “acampamento”, havia um significativo contingente de
indios oriundos de Aral Moreira. Em conversa com Gilmar Machado, CTL em
Dourados, quem atende Paso Piraju, confirmou-se o volume de indios
“aralmoreirenses” em Porto Cambira: “Entre 20 e 30 indios eram de Aral Moreira.
Foram tudo embora. S6 ficou Valmir [Savala]. O resto voltou para Aral Moreira, foi
para Jatayvary”. Uma hipotese a ser verificada é a de que estes indios foram parar
em Paso Piraju apds terem sido transportados até Caarapd. Néo encontrando
receptividade 14, na Reserva, foram buscar morada na terra indigena mais proxima,
em Porto Cambira. Em 2004, logo, nio muito tempo apés a retirada dos indios
das areas periféricas de Aral Moreira como descrita acima, uma outra nova
estratégia para conter a circulagfo indigena: a tentativa de coloca-los em um s6
lugar. Trata-se aqui da constru¢io de um “conjunto habitacional”, em uma
chicara adquirida pela Prefeitura, onde aos indios seriam doados, além de
terreno, de aproximadamente 600 m?, uma casa em alvenaria (dois quartos,
copa-cozinha e banheiro interno). Desta forma, propriamente, surgiu a Vila

satélite (MPF/MS, 2015, p. 11 — 13).
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Esse € o historico de fundagdo da Vila Satélite, versdo que guarda conexdo tanto com
as narrativas dos Kaiowa e Guarani locais, quanto dos agentes municipais, agentes da FUNAI
e o proprio MPF/MS.

A Nandesy esté instalada na Vila Satélite desde o ano de 2002 e convive com filhos,
genro, nora e alguns netos ainda criangas, todos alojados no mesmo lote, alguns na pequena
casa de alvenaria e outros em barracos de lona montados naquele espago, o que remete a
organiza¢do da familia extensa kaiowa, segundo estudo de Pereira (2004). A familia vive da
aposentadoria da velha senhora e durante o periodo da pesquisa ndo eram contemplados com
nenhuma politica assistencial.

Conheci sua jovem nora, uma kaiowd de 21 anos, mde de algumas das criangas que
estavam por ali. Essa jovem me mostrou sua casa, erguida com lona no quintal, e contou que
recentemente ficou viava do filho da Nandesy, morto apos uma doenca subita. Perguntei a ela
0 motivo de nem mesmo as criangas que estudam receberem o auxilio bolsa familia, e me
surpreendeu sua resposta: na falta de comprovante de residéncia em seu nome os 6rgaos de
assisténcia social a avisaram que ndo poderiam fazer o pedido de implantagdo do auxilio.
Segundo ela, ante essa resposta ouvida do representante de um 6rgao municipal, ela imaginou
tratar-se de um obstaculo insanavel. Nao foi orientada sobre a possibilidade legitima de fazer,
de proprio punho, uma declaracao de residéncia, conforme previsto em lei.

A Nandesy me relatou intimeros casos de mortes violentas de indigenas da vila, dentre
as quais o assassinato de um cacique, Nenito Rocha e sua esposa Maria Selvina, dois Kaiowa
e Guarani comprometidos com a manuten¢io das tradi¢des, como o guaxiré’?, as rezas € o
desejo de retomar o fekoha tradicional.

A preocupacdo quanto ao futuro dos jovens e criancas ¢ intensa nas falas que
defendem o retorno ao fekoha tradicional. Para os idosos hé a percep¢do de que seus projetos
de vida ndo sdo atendidos estando na vila e a esperanca de que voltando ao Joyvy possam
assegurar uma vida melhor aos descendentes. A Nandesy, em todas as visitas, sempre dizia
“ndo hd como ser feliz em lugar que ndo ¢ nosso”, demonstrando o sentimento de nao
pertencimento que a acompanha na vila. As longas conversas em seu quintal me trouxeram a
percep¢ao de que os indigenas idosos compreendem a estadia na Vila Satélite como uma

condig¢do transitoria.

72 Guaxiré é uma danga tradicional kaiow4 e guarani praticada em momentos festivos.
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Outra familia visitada durante as pesquisas de campo foi a de uma senhora kaiowa que
quase ndo se comunica em portugués, prima da principal Nandesy. O contexto da vida dessa
senhora ¢ bastante semelhante ao de sua prima, excluido o fato de que no terreno onde mora

com suas filhas e netos todos se abrigam em casa feitas com lonas e outros materiais

reaproveitados.

Fonte: Acervo proprio

73 A familia divide-se entre as duas moradias construidas no mesmo terreno com lonas e materiais reaproveitados
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A aposentadoria dessa senhora ¢ a tnica fonte de renda da familia que é composta
apenas de mulheres. Segundo elas, o fato de serem mulheres torna extremamente dificil
conseguir trabalhos, ao contrario dos homens, as mulheres nunca sdo contratadas para
trabalhos nas fazendas. Uma de suas filhas, ja adulta, ndo tem documentos de identidade,
indigena ou civil, e ndo tem condi¢do financeira de se deslocar at¢ a FUNAI de Amambai
para resolver a situacdo. Segundo me contaram, ndo sdo atendidas por nenhuma politica

assistencial e ndo recebem visitas de nenhum representante do poder publico municipal.

FIGURA 28 — Familia kaiowa e guarani
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Essa senhora demonstrou bastante apego aos costumes kaiowa e guarani ¢ me
apresentou diversos instrumentos artesanais utilizados pelos indigenas em festas e rezas
tradicionais. Contou sua historia de vida e o desejo de retornar ao territorio ancestral, o tekoha
Joyvy onde, segundo ela, muitos antepassados estdo enterrados. Percebi que a familia dessa
senhora, a mesma da Nandesy da vila, compde um niicleo muito importante nas relagdes
sociais travadas entre o grupo naquele local, onde outras casas também s3o formadas por
pessoas de mesmo sobrenome. Diziam sempre que em tempos passados a familia era muito
mais numerosa, entretanto a chegada das frentes de colonizagio”™ fez com que se

dispersassem, restando entdo os mais resistentes, aqueles fixados na vila.

FIGURA 29 — Nandesy com a Mbaraca’®

Fonte: Acervo proprio.

" Com destaque as frentes pioneiras.
75 Instrumento utilizado em solenidades como dangas e rezas Guarani.
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Apesar de o meu enfoque na pesquisa ser a relagdo daquele coletivo com os direitos,
durante as conversas sempre emergia a preocupagao com o retorno ao tekoha, onde poderiam
rezar “colocando os pés na terra” e assim passar, em seguranga, os saberes tradicionais aos
netos. Contemplar também esse aspecto no trabalho surge como parte importante de analise
ao trazer a perspectiva dos proprios indigenas quanto ao que consideram como direito

fundamental, e aqui o direito ao territério foi pujante.

4.3 AS AGENCIAS DO PODER PUBLICO LOCAL

Para compreender a relagdo do grupo kaiowa e guarani que vive na Vila Satélite com
direitos legalmente assegurados foram necessarias, além das visitas as familias indigenas ali
fixadas, incursdes junto as agéncias publicas do municipio. A compreensdo integrada do que
ocorre naquele local foi possivel a partir do confronto entre as historias de vida
compartilhadas pelo grupo e o discurso dos diversos representantes do poder publico local
ouvidos.

A tentativa de me encontrar com estes representantes iniciou-se em novembro de
2016, quando iniciei reiterados contatos via telefone com a Prefeitura Municipal e a Secretaria
de Assisténcia Social, mas ndo obtive sucesso. Segundo informavam os intermediarios que
me atendiam, aquele periodo representava muitas mudangas na gestdo devido aos resultados
das elei¢cdes municipais de 2016, fato pelo qual os gestores ndo poderiam me atender.

Apoés a efetivacdo da mudanga de gestdo municipal, em janeiro de 2017, voltei a
efetuar contato com a Secretaria de Assisténcia Social, com o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- CREAS, quando entdo fui atendida pelos gestores e representantes de gestores. O acesso aos
profissionais da assisténcia social me forneceu um panorama completo das informagdes
necessarias ao desenvolvimento da pesquisa, visto que a partir desses encontros colhi
informacdes acerca de aspectos essenciais como educacao, saude e inclusao social.

Grande parte dos gestores ouvidos sdo pessoas nascidas na cidade de Aral Moreira,
fato que propiciou extrair elementos importantes concernentes a relacdo dos Kaiowd e
Guarani ali fixados ndo apenas com as agéncias do poder publico, mas também com a prépria

sociedade envolvente, informagdes que transcenderam o aspecto legal do acesso a direitos.
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Para fazer referéncia a esses gestores vou identifica-los, durante esta se¢do, como
interlocutor 1 — I1, interlocutor 2- 12, interlocutor 3 — I3, interlocutor 4 — 14 ¢ interlocutor 5 —
I5 como método de preservacao das identidades.

Os momentos de chegada e apresentacdo do meu objeto de pesquisa perante os 6rgaos
municipais visitados traziam sempre duas categdricas afirmagodes: “eles sdo desaldeados” e
“eles sdo paraguaios”. Essas afirmacgdes eram prentncios de tudo o que eu ouviria dos
representantes do poder publico local acerca dos indigenas fixados na Vila Satélite, que soava
como o lugar nenhum que essas pessoas ocupam. As analises tecidas por esses interlocutores
durante as manhas de conversas me indicaram a existéncia, também nas agéncias responsaveis
por atender pessoas em vulnerabilidade, de alguns preconceitos latentes que acompanham boa
parte dos nao indios de Mato Grosso do Sul.

Em alguns locais me deparei com a certeza dos agentes publicos de que o grupo
kaiowa e guarani local ¢ composto em sua maioria por paraguaios que vém até a cidade de
Aral Moreira para usufruir das politicas publicas como assisténcia social, educagio e saude.

As falas sempre apontavam para o fato de que as agéncias publicas locais entendem a
presenca dos indigenas na Vila Satélite como um grande problema. O fato de estarem
assentados naquele espaco urbano ¢ tido como uma incongruéncia que deveria ser resolvida
pela FUNAI com o deslocamento das familias para reservas e aldeias. Um discurso em
especial foi muito marcante para mim, quando um agente publico assim opinou: I§ — “4
Funai tem que fazer um trabalho para aldear de novo, e nao é feito esse trabalho, entdo a
demanda de atendimento fica toda pra nos”’.

Essa foi a concepgdo predominante em todas as visitas realizadas ao poder publico: a
de que os indios estdo fora de seu lugar, ndo sdo pessoas benquistas no ambito urbano por
representarem uma série de problemas que ndo sdo de competéncia do poder municipal.

O primeiro 6rgao publico visitado favoreceu perceber a compreensdo histérica que
esses agentes tém acerca da origem dos indigenas na vila, relatos que se sucederam em todos
0s outros orgdos visitados durante o primeiro semestre de 2017. Inicialmente as narrativas
afirmavam que os Kaiowa e Guarani teriam vindo de aldeias e cidades da regido com o intuito
de se alojar em barraquinhos na Vila Satélite, afirmag¢do que se contrapds a outras
informacgdes que surgiram no decorrer das conversas.

Os relatos sobre a chegada dos indigenas na vila se aproximaram das narrativas do
grupo, apontando um loteamento feito pela Prefeitura Municipal na area correspondente a

vila, que até entdo era area de fazenda, e o assentamento, em 2002, de familias indigenas que



107

estavam a muito tempo acampadas na linha de fronteira Brasil/Paraguai. Nesse sentido foram

os depoimentos de alguns interlocutores:

I1 — “eles estdo ali a ndo muito tempo. Eles moravam aqui nessa linha
Brasil/Paraguai, a maioria morava ali, uns vieram da aldeia e de outros lugares.
Um antigo prefeito deu aqueles terrenos para as pessoas construirem, ai
comegaram a construir umas casinhas e eles comecaram a vir ali”.

12 — “tanto é que muitos ocupam uma drea irregular, porque ali tem um bairro, o
bairro Satélite e bem pra baixo tem uma drea que é de preservagdo ambiental, as
pessoas desocuparam ld e ganharam casa pra cima e agora os indigenas ocuparam
tudo la, ta cheio de barraco e as casas que ficaram la eles ocuparam, se

>

apropriaram”.

I3 — “Os terrenos parte é invadido, a gestdo do Irimar loteou aquela darea, ali era
area rural”.

I5 - Quando eu era crianga ndo existiam indigenas aqui na cidade. Eles vinham da
fronteira vender guavira, mandioca, ai a gente via eles aqui. Ai entrou a gestdo do
Irimar, ele abriu, loteou a Vila Satélite e trouxe os indios, ele deu muito terreno
pras pessoas construirem casas, barracos, era uma drea de lavoura, pasto,

As descrigdes feitas pelos representantes do poder publico sdo congruentes com o0s
relatos do grupo indigena, indicando que as familias kaiowa e guarani estavam em situagdo de
acampamento junto a linha de fronteira, cenario que perdurou até que o antigo prefeito as
trouxesse para a cidade. A percepcio das Nandesy é que o prefeito se esforcou em trazé-los
para a cidade com o intuito de amainar o desejo do grupo pela retomada do fekoha Joyvy. Ha
ainda congruéncia dos relatos quando confrontados com as informagdes levantadas pelo
relatorio antropologico do MPF/MS ja citado.

A 4rea da Vila Satélite ndo ¢ regularizada em conformidade com a legislacao urbana e
segundo alguns interlocutores a falta de regularizagdo esta diretamente relacionada a presenga
do grupo indigena no tergo final da vila. Mencionam que a area ¢ de preservagdo ambiental,
fato pelo qual a Prefeitura teria iniciado ja a alguns anos a desocupagdo dos moradores para
espacos regulares. O novo conjunto habitacional que mencionei anteriormente surgiu,
segundo me foi dito, justamente pela necessidade de desocupar a area final da vila e assim

regularizar os terrenos da Vila Satélite.

12 — “Nao sai documento urbano da Vila Satélite por conta da ocupagdo irregular,
eles estdo em drea de protecdo ambiental, ai eles ficam la e ndo saem, de la eles
ndo saem, de la ninguém tira eles e cada vez vai juntando mais”.

11 — “O antigo prefeito doou a drea, quando eles viram que ld pra baixdo era mato,
que eles gostam de mato né? Ai comegaram a vir, comegou um, dois quando viu
tinha um monte. Agora construiram umas casinhas para o lado de cd ai tiraram
aquelas pessoas de la e colocaram aqui pra cima.
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I5 — “a area ndo é regularizada, a maioria das familias indigenas vivem em
barracos de lona ld para baixo”.

A referéncia as novas casas construidas estd ligada ao novo conjunto habitacional que,
em secdo anterior, relatei ter observado. O fato de nenhuma das varias familias que conheci
vivendo em precarios barracos ter sido contemplada no novo espacgo foi justificado pelos
interlocutores por uma provavel falta de documentos civis de boa parte dos Kaiowa e Guarani
locais, fato que inviabiliza a participagdo dessas pessoas na maior parte das politicas

assistenciais, inclusive programas habitacionais.

12 — “Na Vila Satélite alguns tem casas porque foram construidas umas casas do
governo e os indios com documento civil alguns foram beneficiados, mas muitos tém
barracos que fazem nos terrenos das casas”.

I5 — “Agora estamos fazendo um trabalho, um projeto na Vila Satélite, com a
distribui¢do de kits sanitarios, tanques, pias, fossas, caixas d’agua, as assistentes
sociais estdo fazendo esse levantamento, mas so pode ser contemplado quem tem

documentos porque a gente precisa registrar e prestar conta de tudo”.

Procurei saber sobre as reivindicagdes feitas pelos indigenas aos 6rgdos que visitei,
para tentar entender se ha efetivamente uma relacdo entre o grupo e o poder publico
municipal, porém na maioria das vezes percebi um distanciamento desses 6rgaos quanto aos
problemas observados durante a pesquisa junto as familias. Em um dos locais publicos me foi
dito que os indigenas da Vila Satélite os procuram apenas para “pedir uma cesta basica ou
uma lona”.

I1 — “Eles ndo procuram a gente... SO procuram a gente para pedir uma cesta
basica, uma lona”.

Em todos os encontros o assunto que realmente prevaleceu foi a questao relacionada a
falta de documentos. A partir deste tema percebi a compreensdo consolidada do poder publico
municipal de que grande parte do grupo ¢ composta por indigenas paraguaios, afirmagdes que
me pareceram muitas vezes envoltas em um juizo recriminador. O pardmetro para concluir se
o indigena ¢ paraguaio ou brasileiro, segundo me relataram nesses locais, ¢ o dominio ou ndo

da lingua portuguesa.

12 — “A cartoraria disse que ha uma grande dificuldade e uma grande demanda de
indigenas que a procuram para fazer documento, mas sdo muitos indigenas que vém
do Paraguai, entdo ai ela ndo faz. Para fazer o registro no cartorio o indigena tem
que ir e levar duas testemunhas e geralmente o indigena que vem do Paraguai fala
pouco portugués, entdo assim por uma questdo de seguranca a cartordria ndo faz



109

esses documentos. A antiga cartordria estd respondendo na justica por causa de
documentos de indigenas paraguaios que foram feitos aqui, ela estd enrolada”.

Grande parte dos indigenas do grupo nao possuem documentos civis € nem o registro
administrativo da FUNAI conhecido como RANI — Registro Administrativo de Nascimento
Indigena, fato conhecido pelos representantes municipais e que, segundo eles, exclui quase
que totalmente o acesso dessas pessoas a direitos basicos como educacdo e participacdo em
politicas assistenciais. As criangas que nao possuem documentos civis ndo podem ser
matriculadas nas escolas pela impossibilidade de serem implantadas no sistema de educagao

adotado pelo municipio e estado.

I5 — “Se tiver s6 o RANI consegue fazer poucos atendimentos. Tem indigenas na
vila que ndo tem nenhum documento, tem idoso, tem crianga de nove, dez anos que
ndo tem documentag¢do nenhuma, ndo tem como ir pra escola, ai o nosso trabalho
fica um pouco falho porque a gente tenta, mas precisa da documentagdo pra poder
atender essas familias a gente ndo pode simplesmente ir la e dar uma cesta
emergencial que é um beneficio eventual, pra gente auxiliar essas familias tem que
ter documentag¢do pra comprovar o porqué nos estamos dando aquela cesta, as
vezes a gente até peca e ajuda, mas o maior problema nosso é a falta de
documentagdo”.

Uma narrativa em especial me chamou a atengdo pois a partir dela pude constatar que
a falta de documentos afeta aquele grupo indigena em todas as relagdes travadas com o poder
publico referentes ao acesso a educagdo, assisténcia social, satide, mas ainda os atinge além,

no momento da morte:

12 — “Nos tivemos uma situa¢do com uma indigena, ela veio a 6bito no ano passado,
ela apareceu na cidade, tinha deficiéncia e apareceu andando aqui, foi feita uma
busca em todas as aldeias proximas ninguém conhecia ela, na época o promotor
mandou abrigar ela, s que era notorio que ela ndo era uma adolescente, ai ela
ficou um tempo no abrigo, ai a equipe da FUNAI veio e levou ela para fazer um
estudo ver de onde que ela era, a idade, ai com um tempo devolveram para o
abrigo. Al depois outra gestora pediu para levar ela pra Amambai porque ela tinha
deficiéncia mental, era agressiva, ela foi pra Amambai e ficou um tempo la, ai a
FUNAI trouxe ela e entregou para uma senhora no bairro Satélite. A Secretaria de
Assisténcia Social ajudava com alimentagdo, com roupas, essas coisas, ai no ano
passado ela veio a obito. Quando ela veio a obito a funerdria ndo queria fazer o
enterro porque ela ndo tinha documento. Passou o velorio, o corpo la, deu o maior
baile para fazer o enterro, enterrou como indigente. Depois que ela veio a dbito
apareceram umas quantas indigenas dizendo que eram parentes dela, porque os
indigenas assim quando morre um parente, se tem um outro parente parece que
quer receber uma pensdo né..., mas ela ndo tinha documento, foi enterrada como
indigente”.

Segundo o que me foi relatado, o acesso a satide ¢ o unico que pode ser flexibilizado e

acessado também por aqueles que ndo possuem qualquer espécie de documentos, mas que
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estejam em situacdo critica de satde. Nesses casos o sistema de satde municipal faz o
atendimento no setor de urgéncia e emergéncia, onde a falta de cartdo do Sistema Unico de

Satde - SUS nao ¢ impeditivo dado iminente risco de vida.

I5 — “Temos muitos problemas de falta de documentos quando vai para a saude e
precisa encaminhar para fora, a gente tenta entrar em contato com a FUNAI
porque a FUNAI que tem que dar entrada na documentagdo desses indigenas, a
gente faz o acompanhamento todo, mas é a FUNAI que tem que documentar.

A gente consegue contato com eles, mas eles falam “nos ndo temos o que fazer”
porque estdo na cidade.

I5 — “Tem um caso de uma indigena sem documento que precisava ser encaminhada
pra Dourados e nos ndo sabiamos o que fazer. A Secretaria de Saude nos
encaminhou o caso, nos ligamos pra FUNAI e la simplesmente disseram que ndo
havia o que fazer, que iriam tentar fazer uma declaragdo. Ela foi encaminhada para
Dourados sem documento nenhum, ndo tem como esperar caso de saude, ela estava
gestante e ndo conseguia ganhar o bebé, tinha risco de perder o bebé”.

O caso da indigena gestante em situacdo de risco de vida me foi relatado também
quando estive na FUNALI e a confrontacdo entre os discursos do poder publico municipal e do
orgdo indigenista me possibilitou perceber o completo distanciamento que ha entre as duas
agéncias, cada qual argumentando suas razdes para o desamparo as familias indigenas locais.
O desamparo relacionado a satde do grupo kaiowd e guarani da vila foi descrito no relatorio

do MPF/MS (2015, p.33):

O atendimento da SESAI aos indigenas residentes na zona urbana de Aral Moreira é
inexistente. Em decorréncia disto, ndo ha acompanhamento regular por agente de
satde indigena, que fale a lingua dos pacientes e que entenda a sua cultura, dando
aquela clientela um tratamento especifico. Em caso de enfermidade, o indigena se vé
obrigado a procurar a rede de atendimento do SUS, o que, como ja vimos amitde no
texto, esta limitado apenas aqueles possuidores de documentagio e do Cartao SUS.

Mencionado relatério traz, inclusive, alguns relatos bastante graves referentes a
denuncias feitas por mulheres indigenas que, ndo possuindo nenhum tipo de documento
teriam sido levadas em ambulancias do proprio hospital municipal para dar a luz em hospitais
do Paraguai. O parto efetuado no Paraguai significa o ndo acesso a Declara¢do de Nascida
Viva - DNV expedida pelos hospitais brasileiros, e consequentemente a impossibilidade de

registro dos bebés filhos de pais sem documentos:

[...] foram narrados alguns casos de mulheres indigenas gravidas, sem documentacao
civil, que, ao procurarem a maternidade publica municipal, foram conduzidas para o
Paraguai, a fim de darem a luz suas criangas. Sem documentos civis, foram
presumivelmente consideradas “estrangeiras” e impedidas de terem os bebés no
Brasil. Tal procedimento, ressalte-se, apenas agravara a situagdo do recém-nascido.
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Sendo, vejamos. O pai e/ou a mae ndo t€m documento civil, porém, se nascida no
Brasil, a crianga teria direito a emissdo de uma DNV (Declaragdo de Nascida Viva),
com a qual poderia se fazer o seu registro de nascimento civil e garantir,
automaticamente, a cidadania brasileira, independentemente do local de nascimento
dos pais. Sem a DNV, temos mais um indigena sem documento, mais uma crianga
com dificuldade de matricula escolar, sem ter o numero do SUS, sem receber
atendimento médico (MPF/MS, 2015, p. 38).

H4 uma lacuna, uma vacancia concernente as responsabilidades do Estado sobre
grupos indigenas fixados no contexto urbano que ultrapassa mesmo a precaria situacao
daqueles grupos em acampamentos de retomada. A Funai reconhece a vulnerabilidade das
comunidades em processo de retomada e de certa forma avoca para si a responsabilidade
sobre esses grupos. O mesmo ndo ocorre com relacdo aos grupos fixados nas cidades,
considerados desaldeados e excluidos, portanto, das prioridades do o6rgdo indigenista. As
colocacdes dos agentes municipais vieram no sentido de que entendem o “problema” dos

indigenas na vila como um assunto que deveria ser enfrentado pela FUNAL

I5 - O contato entre a FUNAI e o municipio é muito restrito, eu acho que eles
deveriam trabalhar juntos, a gente consegue alguma coisa com eles a gente vai la
conversa, mas a gente se depara com muito “ah ndo tem o que fazer”, eu acho um
pouco de falta de interesse. Essas pessoas com falta de documentos nasceram aqui
na aldeia, muitas dessas criang¢as nasceram aqui na aldeia, a Funai tinha que
acompanhar desde o nascimento, nasceu registrou”.

Outro fator bastante discutido pelos agentes municipais € concernente a uma suposta
migracdo que haveria entre os indigenas da vila. As narrativas tentavam justificar o
distanciamento dos orgdaos municipais pelo fato de ndo conseguirem acompanhar muitas
familias que estariam sempre se deslocando entre aldeias e cidades como Amambai e
Caarapo.

I5 - As familias desaldeadas, migram muito, uma hora eles tdo na aldeia Guasuti,
de repente estdo aqui, eles ficam migrando, mas o atendimento é feito, a gente ndo
tem uma ligagdo mt boa com a FUNAI porque as vezes a gente ndo consegue o que
precisa tem muita falta de documentagdo, tem muitos indigenas paraguaios que vem
do cerro 21 aqui perto, vem de Amambai, vem de Caarapo. Muitas vezes ndo

conseguimos acompanhar uma familia para poder trabalhar com ela porque eles
voltam para a aldeia, os filhos de repente estdo aqui de repente estdo ld com a vo”.

Alguns discursos apresentados por parte dos agentes publicos que ouvi davam conta
do indigena como o intruso, como aquele que se apropriou do que ndo era dele, como aquele
que esta na cidade apenas para usufruir de supostas vantagens. Entretanto, a destoar dessa
compreensdo estd o fato de que os proprios agentes reconhecem a auséncia quase que

completa do poder publico no contexto das familias indigenas pela falta de documentos civis.
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A Vila Satélite, especificamente a parte mais baixa que ¢ aquela onde concentram-se
os Kaiowa e Guarani, ¢ considerada como um problema que o municipio ndo consegue
contornar € que, na visao dos agentes ouvidos, deveria ser resolvido pela FUNAI. As queixas
nesse sentido foram muitas e pareceram escamotear o fato de que o municipio, mais do que
ndo conseguir atender os indigenas na vila, entendem que ndo tém a obrigacao de atendé-los.

Todos os relatos foram unanimes em afirmar que ndo ha nenhuma politica especifica
aos indigenas ali fixados, o tratamento a eles dispensado seria entdo similar ao tratamento
dispensado aos nao indios. Entretanto a lacuna quanto a existéncia de documentos civis acaba
por fazer com que aquele grupo nao tenha nem mesmo acesso a politicas ptblicas comuns.
Essa falha, levada a cabo pelo proprio Estado, faz com que grande parte das criangas do grupo
ndo acessem um sistema diferenciado de ensino e nem mesmo o sistema tradicional
disponivel apenas aos “cidaddos”. Ndo acessam o sistema de saude pela SESAI e nem mesmo

pela rede do SUS.

4.4 0 POSICIONAMENTO DA FUNAI DIANTE DA VILA SATELITE.

Além das incursdes junto ao poder publico municipal estive também com os
representantes da FUNALI, tanto da cidade de Ponta Pora que ¢ uma Coordenacao Regional -
CRPP, quanto da cidade de Amambai que ¢ a Coordenacdo Técnica Local — CTL vinculada a
CRPP e responsavel pelo atendimento aos indigenas dos municipios de Aral Moreira,
Amambai e Coronel Sapucaia.

A CRPP atende aproximadamente 33 mil indigenas no extremo sul do estado e conta
com cinco CTLs, nos municipios de Amambai, Antonio Jodo, Paranhos, Iguatemi e Tacuru. A
responsabilidade desta Regional, de acordo com a propria instituigdo, ¢ a de atender as
demandas indigenas nas areas administrativa, social, educacional, de documentacdo e registro,
seguranca alimentar, de gestao ambiental e territorial, além de garantir direitos e qualidade de
vida dessas pessoas.

Nesta secdo, assim como na anterior, transcrevo os relatos dos agentes publicos
ouvidos, os quais serdo identificados como interlocutor 1 — Il e interlocutor 2 — 12 com o
intuito de preservagao das identidades.

O desenvolvimento da pesquisa de campo entre as familias kaiowd e guarani e
também nos 6rgaos publicos municipais me fizeram perceber que ouvir os agentes da FUNAI

seria essencial para fechar de forma integral o objetivo do trabalho. A andlise da relagao
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daquele coletivo indigena com direitos fundamentais perpassa, necessariamente, pela sua

relacdo com o 6rgdo indigenista que tem como missdo institucional “proteger e promover os

176”

direitos dos povos indigenas no Brasil’®” em consonancia com a disposi¢ao do artigo 2°, I do

Estatuto da FUNAIL: “A FUNALI tem por finalidade: I — Proteger e promover os direitos dos
povos indigenas, em nome da Unido”.

O grupo instalado na vila Satélite representa uma nova forma de territorializacao
resultante, assim como os acampamentos de retomada, dos processos regionais de
colonizagdo. Entretanto as conversas com os agentes da FUNAI me permitiram perceber que
essas duas modalidades de territorializacdo encerram os seus pontos comuns justamente no
que toca ao tratamento institucional concedido pelo 6rgdo indigenista a cada uma delas.

O grupo estudado, muito embora apresente uma configuracdo estrutural muito mais
proxima a de um acampamento que de uma comunidade urbana, ndo ¢ incluido pela FUNAI
em seus projetos de protegdo e atendimento especifico. O foco prioritario da institui¢do sdo os
indios que se encontram ou em terra indigena, ou em aldeias/reservas ou, ainda mais
sutilmente, em acampamentos de retomadas. O apoio as comunidades que, como a da vila
Satélite, estdo no espaco urbano, ¢ somente pontual.

Esse enfoque institucional, entretanto, me pareceu muito mais uma estratégia de
continuidade de servicos, ainda que minimos, do que uma concepcao de exclusdo deliberada,
0 que representaria mesmo violagdo direta ao proprio Estatuto da FUNAI que ndo prevé

nenhuma forma de sec¢do aos destinatarios de seu amparo e protecao.

Art. 2° A FUNALI tem por finalidade:

I — proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido;

II - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado

brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des dos
povos

indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena, suas comunidades e organizagoes;

¢) garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das terras
que tradicionalmente

ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes;

d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas
atividades

tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los;

e) garantia da prote¢do e conservacdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia de promocdo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos
indigenas; e

g) garantia de participagdo dos povos indigenas e suas organizagdes em instancias
do Estado que

76 Disponivel em http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos#, com acesso em 08 de junho de 2017.
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definam politicas publicas que lhes digam respeito;

III - administrar os bens do patrimdnio indigena, exceto aqueles cuja gestdo tenha
sido atribuida aos

indigenas ou as suas comunidades, conforme o disposto no art. 29, podendo também
administra-los por

expressa delegagdo dos interessados;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, analises, estudos e pesquisas
cientificas sobre os

povos indigenas visando a valorizagdo e a divulgacdo de suas culturas;

V - monitorar as agdes e servicos de aten¢do a saude dos povos indigenas;

VI - monitorar as agdes e servicos de educagdo diferenciada para os povos
indigenas;

VII - promover ¢ apoiar o desenvolvimento sustentdvel nas terras indigenas,
conforme a realidade de

cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a
causa indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos indigenas.

As visitas as unidades me revelaram as dificuldades enfrentadas pelos agentes
publicos, além da precariedade das estruturas de trabalho. No periodo em que realizei os
encontros a instituicdo estava impossibilitada de executar algumas atividades por falta de
combustivel para abastecer seus veiculos, apds suspensdo de um contrato de fornecimento de
combustivel por falta de pagamento.

Na CTL responsavel pelo atendimento aos municipios de Aral Moreira, Amambai e
Coronel Sapucaia encontrei apenas um servidor que se dividia entre atender os indigenas e
ndo indigenas presentes, recolher e entregar documentos e atender incessantes ligagdes a
institui¢do. A esse cendrio, junta-se o fato de que apenas o municipio de Amambai conta com
mais de 7.000 indigenas, sem considerar o quantitativo dos outros dois municipios de
responsabilidade da mesma CTL.

O Unico atendimento especifico da FUNAI aos indios fixados na vila, segundo
relatado, foi a distribui¢do de cestas basicas até o ano de 2014, um projeto emergencial
desenvolvido em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social - MDS. Entretanto,
este atendimento era intermediado pelo CRAS de Aral Moreira através de um acordo entre o
municipio e o 6rgdo indigenista, de forma que ndo havia o contato direto entre a FUNAI e o
grupo kaiowa e guarani. As estimativas mais recentes sobre o nimero de familias indigenas
presentes na vila sdo provenientes desse atendimento, que apontava a existéncia de 84
familias no grupo até 2014.

Segundo relatos ouvidos na FUNAI, com a intensificagdo dos processos de retomadas
territoriais a partir do ano de 2014, a institui¢do precisou remanejar as cestas basicas que eram

destinadas a Vila Satélite para as areas de acampamentos, como forma de suprir as novas
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demandas. Apesar das reivindicagdes dos proprios agentes publicos pelo aumento da
quantidade de cestas ofertadas, ndo houve qualquer acréscimo.

Esse foi o unico programa de amparo especifico aos povos indigenas que alcangou o
grupo estudado, e ainda assim as narrativas dos agentes publicos reconheciam o atendimento

como sendo muito pontual, advindo de um programa emergencial:

I1 - Fizemos atendimentos muito pontuais na Vila Satélite, mas muito pouco
também, porque mesmo quando nos entregavamos cestas para eles nos ndo iamos
la. Como a gente tinha um cronograma muito grande a gente entregava para todas
as aldeias, nos tinhamos um acordo com o CRAS para que o CRAS levasse as cestas
da FUNAI para eles, a gente deixava as cestas no deposito do CRAS. Mas isso ndo
existe mais porque ndo entregamos mais cestas para todas as comunidades s6 para
os acampamentos em drea de retomada, em area de conflito fundiario de maior
vulnerabilidade. A gente até tentou ampliar as quantidades incluindo a Vila Satélite
e um pouco da Vila Cristina em Amambai, mas ndo houve liberagdo do aumento do
numero de cestas entdo a gente estd preso nesse numero de acampamentos.

O tnico programa assistencial especifico para povos indigenas que alcangou o grupo
da vila foi o da distribui¢do de cestas basicas que ndo ¢ mais implementado. Nao ha
atendimentos locais pois o 6rgdo indigenista, via de regra, ndo faz atendimento itinerante, fato
que impede o contato da maior parte dos indigenas locais com a FUNALI, ja que esse contato
depende do deslocamento particular at¢ a CTL de Amambai. Dadas as circunstancias
socioecondmicas daquele coletivo, o deslocamento particular se configura como um obstaculo
intransponivel.

O problema referente a falta de documentos indigenas e civis, muito presente entre o
grupo da vila conforme relatei anteriormente, ¢ intensificado pela impossibilidade financeira
de deslocamento at¢ Amambai. A FUNAI ampara os indigenas das aldeias e reservas
disponibilizando transporte para aqueles que precisam providenciar documenta¢do junto a
CLT - Amambai, fato que ndo ocorre com o grupo residente na vila. Essa situagdo
transformou-se, ao longo dos anos, em um problema sistémico ja que em algumas familias do
grupo estudado a falta de documentos atinge de avos a netos, em efeito cascata. Nesse sentido
aponta também a descricdo do relatério do MPF/MS (2015, p. 27), quando verificou a

significativa quantidade de indigenas sem documentos na Vila Satélite:

Quanto aos sub-registros, trata-se de um problema que se reproduz, de geragdo a
geragdo: avos sem documentos, geram filhos sem documentos; filhos sem
documento geram netos sem documentos... ad infinitum. A situacdo indigena piora
em funcdo dos cartérios civis que, em diversas ocasides, se recusam a atender o
cidaddo indio ou criam obstaculos para que haja a emissao dos registros civis.
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O caso da Vila Satélite possui algumas peculiaridades que atuaram, no decorrer dos
anos, para produzir uma situacdo extremamente complexa. Boa parte daquele grupo indigena
viveu por cerca de 40 anos na linha de fronteira entre Brasil e Paraguai apos terem sido
expulsos do territorio tradicional, o Tekoha Joyvy. Durante quase todo esse periodo viveram
na dimensdo da fronteira e nos confins do humano, retomando Martins (2009), visto que nao
eram considerados brasileiros e ndo eram considerados paraguaios, ndo conseguiam registro
da FUNAI e nem documentos do Paraguai.

Conforme me foi dito por um dos agentes publicos, em algumas ocasides a FUNAI em
conjunto com a Prefeitura Municipal de Aral Moreira teria colocado as familias kaiowa e
guarani daquele grupo em Onibus levando-as para aldeias nos municipios de Caarapd, Ponta
Pord e Dourados. Entretanto, logo apds os deslocamentos forcados as familias voltavam a pé
para o acampamento na linha de fronteira, para nao ficar longe do tekoh4 tradicional.

Essa narrativa aponta para o mesmo modus operandi utilizado pelo Estado naquela
regido para dispersar as familias kaiowa e guarani que reivindicavam a TI Guasuti no inicio
dos anos 1990, onde mesmo apo6s a homologa¢do do processo de regularizagdo houveram
tentativas intensas de deslocamento das familias para areas de aldeamento, conforme CIMI

(2000, p.16):

Homologada através do Decreto Presidencial S/N°, de 21 de maio de 1992. Em
1992, em cumprimento a decisdo judicial, a comunidade foi expulsa pela Policia
Federal e levada para a Aldeia Limdo Verde. Apos intervengdo do MPF, a liminar
foi suspensa e a comunidade retornou as suas terras. Em 1994, a terra foi registrada

no SPU. A¢des judiciais ainda tramitam.”

Dessas circunstancias especificas surge e se intensifica ao longo dos anos a existéncia
de pessoas do grupo sem registro administrativo da FUNAI e também sem registro civil,
reflexo dos muitos anos de descaso do poder publico que ndo atua para regularizar a area
daquele tekoha e nem para garantir aquelas pessoas o minimo existencial na area urbana.

Quanto a elaboracao de registros para pessoas indigenas, percebi a existéncia de uma
importante divergéncia entre a atuacdo do o6rgdo indigenista e a atuacdo dos cartorios de
registro civil. Revelou-se, na pesquisa, que os cartorios da regido dificultam os procedimentos
para registro de indigenas por davidas fundadas na nacionalidade dessas pessoas. O

distanciamento da FUNAI acaba estimulando essas negativas por parte dos cartorios que se
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amparam em uma Resolu¢do do CNJ, a Resolu¢do Conjunta n° 03, de 19 de abril de 2012, e

ainda no Provimento 18/09 da Corregedoria Geral da Justiga de MS.

Resolugdo Conjunta N° 3 de 19/04/2012
Ementa: Dispde sobre o assento de nascimento de indigena no Registro Civil das
Pessoas Naturais. (Disponibilizada no DJ-e n° 198/2012, em 26/10/2012, pag. 2-3)

Origem: Presidéncia

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA e o PRESIDENTE
DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso das suas
atribuigdes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da
atua¢do administrativa e financeira do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO os direitos e garantias fundamentais previstos no caput do art. 5°
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que consagram a igualdade entre
brasileiros;

CONSIDERANDO o disposto no art. 231 da Constituicdo Federal, no pardgrafo
unico do artigo 12 e no paragrafo tnico do artigo 13 da Lei n® 6.001/73, bem como
no § 2° do art. 50 da Lei n°® 6.015/73;

CONSIDERANDO a tutela judicial dos indios conferida ao Ministério Publico pelo
art. 232 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO a experiéncia positiva decorrente do disposto no Prov. n. °
22/09 da E. Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo e no Prov. n.
°18/09 da E. Corregedoria Geral da Justica do Estado de Mato Grosso do Sul;

CONSIDERANDO a positiva experiéncia dos registradores civis em mutirdes de
registro de etnias aldeadas;

CONSIDERANDO a necessidade de se regulamentar em ambito nacional o assento
de nascimento de indigenas nos Servicos de Registro Civil das Pessoas Naturais;

CONSIDERANDO a experiéncia positiva decorrente do disposto no
Provimento n. 22/2009, da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo, no Provimento n. 18/2009, da Corregedoria Geral da Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul, e no Provimento n. 22/2009-CG, da Corregedoria Geral
da Justica do Estado de Rondonia;

RESOLVE:

Art. 1° O assento de nascimento de indigena ndo integrado no Registro Civil das
Pessoas Naturais ¢ facultativo.

Art. 2°. No assento de nascimento do indigena, integrado ou ndo, deve ser langado, a
pedido do apresentante, o nome indigena do registrando, de sua livre escolha, ndo
sendo caso de aplicagdo do art. 55, pardgrafo tnico da Lei n. © 6.015/73.

§ 1°. No caso de registro de indigena, a etnia do registrando pode ser lancada como
sobrenome, a pedido do interessado.

§ 2°. A pedido do interessado, a aldeia de origem do indigena e a de seus pais
poderdo constar como informagdo a respeito das respectivas naturalidades,
juntamente com o municipio de nascimento.

§ 3.° A pedido do interessado, poderdo figurar, como observagdes do assento de
nascimento, a declaragdo do registrando como indigena e a indicagdo da respectiva
etnia.
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§ 4° Em caso de divida fundada acerca do pedido de registro, o registrador
poder3 exigir o Registro Administrativo de Nascimento do Indigena — RANI, ou
a presenca de representante da FUNAL

§ 5° Se o oficial suspeitar de fraude ou falsidade, submetera o caso ao Juizo
competente para fiscalizagdo dos atos notariais e registrais, assim definido na 6rbita
estadual e do Distrito Federal, comunicando-lhe os motivos da suspeita.

§ 6°. O Oficial devera comunicar imediatamente a FUNAI o assento de nascimento
do indigena, para as providéncias necessarias ao registro administrativo.

Art. 3°. O indigena ja registrado no Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais
podera solicitar, na forma do art. 57 da Lei n. ®© 6.015/73, pela via judicial, a
retificacdo do seu assento de nascimento, pessoalmente ou por representante legal,
para inclusdo das informagdes constantes do art. 2°, “caput” e § 1°.

§ 1°. Caso a alteragdo decorra de equivocos que ndo dependem de maior indagagdo
para imediata constatagdo, bem como nos casos de erro de grafia, a retificacdo
podera ser procedida na forma prevista no art. 110 da Lei n. © 6.015/73.

§ 2° Nos casos em que haja alteracdes de nome no decorrer da vida em razdo da
cultura ou do costume indigena, tais alteragdes podem ser averbadas a margem do
registro na forma do art. 57 da Lei n. © 6.015/73, sendo obrigatdrio constar em todas
as certiddes do registro o inteiro teor destas averbacdes, para fins de seguranga
juridica e de salvaguarda dos interesses de terceiros.

§ 3° Nos procedimentos judiciais de retificacdo ou alteragdo de nome, deve ser
observado o beneficio previsto na lei 1.060/50, levando-se em conta a situago
sociocultural do indigena interessado.

Art. 4°. O registro tardio do indigena podera ser realizado:

I. mediante a apresentacdo do RANI;

II. mediante apresentacdo dos dados, em requerimento, por representante da
Fundagcéo Nacional do indio — FUNALI a ser identificado no assento; ou

I11. na forma do art. 46 da Lei n. ° 6.015/73.

§ 1° Em caso de duivida fundada acerca da autenticidade das declaracdes ou de
suspeita de duplicidade de registro, o registrador podera exigir a presenca de
representante da FUNAI e apresentacio de certidio negativa de registro de
nascimento das serventias de registro que tenham atribuicio para os territorios
em que nasceu o interessado, onde é situada sua aldeia de origem e onde esteja
atendido pelo servico de saude.

§ 2° Persistindo a divida ou a suspeita, o registrador submeterd o caso ao Juizo
competente para fiscalizacdo dos atos notariais e registrais, assim definido na orbita
estadual e do Distrito Federal, comunicando-lhe os motivos.

§ 3° O Oficial deverd comunicar o registro tardio de nascimento do indigena
imediatamente & FUNAI, a qual informara o juizo competente quando constatada
duplicidade, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicag@o.

Brasilia, 19 de abril de 2012.

As exigéncias que deveriam vigorar apenas enquanto exce¢ao acabaram por se tornar a

regra na regido de fronteira, de forma que os indigenas que ndo tém o registro prévio na

FUNAI — denominado Registro Administrativo de Nascimento de Indigena - RANI - sdo

cerceados do direito de ter o registro civil de nascimento e consequentemente de ter acesso a

todos os outros documentos que possibilitam o acesso a direitos fundamentais. A FUNAI tem

ciéncia dessa pratica dos cartorios da regido de fronteira, o que ficou claro nas falas dos

agentes publicos:

11 - Tendo o documento da FUNAI eles tém que procurar o cartorio para conseguir
o documento civil. Eles podem ir direto para o cartorio ou buscar a defensoria
publica se for o caso, para o cartorio fazer um documento de registro civil tardio
onde eles vdo se declarar indigena, pela autodeclaragdo eles tem o direito de fazer
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constar no documento que eles sdo indigenas da etnia guarani kaiowd mesmo que
ndo tenham o RANI da FUNAIL O nosso problema é que existe um provimento no
MS que diz que quando o cartorio tem duvidas na questdo indigena, ele pode
consultar a FUNAI ou ele pode pedir a presenca do servidor da FUNAI para
declarar se o indigena é mesmo indigena ou ndo, mas como nos ndo conhecemos a
pessoa fica complicado, ou eles podem solicitar o documento da FUNAIL Ai os
cartorios da nossa regido tomaram isso como regra porque eles tém muita duvida
quanto a nacionalidade. Os cartorios exigem o RANI, mas essa exigéncia ndo é
prevista pela lei.

Por sua vez muitos deles ndo possuem o RANI pelo obstaculo representado pela
distancia e ainda pela completa falta de orientagdo. Os proprios agentes publicos reconhecem
que o atendimento padrdo da FUNALI para expedicdo de RANI ¢ feito apenas nas CTL’s
correspondentes a cada municipio, padrdo imposto também aos indigenas aldeados.

Entretanto estes contam com o suporte de orientacao e transporte até o local das unidades.

11 - Os indigenas precisam procurar a FUNAI para fazer o RANI, a FUNAI ndo faz
assim um atendimento itinerante, por isso o atendimento é para todos os indigenas
que se deslocam até as CTLs da FUNAILZ¢ um padrdo de atendimento para todos os
indigenas, da cidade ou aldeia.

A auséncia de mecanismos necessarios a suprir essas lacunas na protecao aos direitos
indigenas, tanto por parte da FUNAI quanto do poder publico municipal, ou de politicas
desenvolvidas em parceria por essas institui¢des, ficou evidente nas falas dos agentes
publicos, tanto municipais quando do 6rgdo indigenista. A FUNAI reconhece que a missao da
instituicdo € cumprida, e ainda muito precariamente, de forma seccionada, com atendimentos
voltados aquelas populacdes indigenas fixadas em reservas, terras indigenas e areas de
retomada. J4 os 6rgdos municipais reconhecem até mesmo a falha no atendimento mais bésico
disponivel a populagdo em geral, mas cerceado a grande parte dos indigenas da vila pela

inexisténcia de documentos exigidos.
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5. DIALOGOS JURIDICOS: PERSPECTIVAS DO DIREITO

Estudar o direito com enfoque em sua relagdo com os povos indigenas exigiu um
esforco iniciado com a busca por fontes teéricas adequadas a perspectiva especifica de
pesquisa. O rompimento com alguns paradigmas muito presentes no direito brasileiro foi
essencial na busca por uma andlise holistica capaz de conjugar o direito aos outros campos
cientificos explorados na persecucao do estudo.

Em secdes posteriores apresento alguns dos instrumentos legais que tratam do direito
indigenista, etapa importante tendo em vista o tema discutido. Explorar o direito positivado
como instrumento que compde a analise da questdo de pesquisa foi essencial para alcangar o
objetivo proposto, mas esse exercicio foi ainda mais relevante por trazer a compreensiao de
que o fendmeno estudado ndo se exaure no simples conhecimento do direito posto. A
percepcao da insuficiéncia de uma analise empirica assentada tdo somente sobre bases legais
dispositivas foi reforcada a partir de pensadores como Viehweg (2008), Siches (1971) e
Ortega y Gasset (1966).

A partir dessa constatacdo e aprofundando meus estudos acerca das teorias de
argumentacao juridica considerei que a perspectiva do direito, neste estudo, enfocaria a teoria
zetética, em detrimento de uma andlise puramente dogmatica, que nao seria capaz de acolher
a complexidade do tema de pesquisa. O direito aqui surge como uma dimensdao do saber
entrelagcada aos campos antropoldgico e socioldgico, o que permite certa relativizagdo do
direito enquanto dogmatica juridica.

A forte tradi¢do romano-germanica presente no ordenamento juridico nacional impele
o desenvolvimento de estudos cunhados quase sempre no juspositivismo proprio dessa
corrente. Entretanto, proponho com este trabalho o desenvolvimento de uma analise juridica
lastreada na confluéncia entre dimensdes tedricas empiricas como a sociologia e a
antropologia, de onde deflui a perspectiva zetética do direito.

A escolha por essa trajetoria tedrica foi amparada por Theodor Viehweg (2008),
filésofo do direito que define o termo “zetética” como o exercicio de pesquisar, perquirir.
Para ele, a teoria zetética surgiria entdo como um método analitico que busca respostas nao
previamente dadas e exige o exercicio de um raciocinio aberto onde as respostas podem ser
multiplas. A complexidade que envolve a situacao juridica do grupo kaiowa e guarani fixado

na Vila Satélite ndo caberia em uma andlise restrita simplesmente ao direito posto, de modo
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que a conjugagdo aos aspectos historicos, sociais e antropologicos também foram
considerados.

Nesse sentido, a busca pelo verdadeiro sentido de justiga estaria atrelada a uma analise
para além da simples aplicagao do direito estabelecido exclusivamente a partir de dogmas

abstratos e genéricos.

Os axiomas em si, como proposi¢des nucleares do direito, continuam, ndo obstante,
logicamente arbitrarios e as operacdes intelectuais, que escolhem precisamente um
axioma e ndo outro, permanecem num remanescente topico inevitavel. Porém, nisto
reside o risco, pois os axiomas tém que dar resposta ao problema da justica. O
procedimento que isso supde ndo ¢ a busca do direito, porém simplesmente a
aplicacdo do direito, o que, ndo obstante a similitude linguistica, representa uma
consideravel diferenga. (VIEHWEG, 2008 p. 92)

Viehweg (2008) desenvolveu uma visdo contemporanea de analise juridica quando
propds o sentido de complementaridade entre zetética e dogmatica, concepgdo que se adequa
muito bem a analise pretendida nesta pesquisa. Para esse novo entendimento a zetética se
afigura como a problematizacdo de categorias conceituais legitimadas pela dogmatica. Essa
vinculacdo teodrica daria origem a uma zetética intradogmatica, onde do interior de uma ordem
juridica posta sdo tecidas perquirigdes, desconstrucdes e criticas assentadas em ramos
diversos do saber.

Resgatando as proposi¢des de Viehweg (2008), Luis Recaséns Siches (1971) defende
o entendimento de que a andlise dedutiva racional exclusivamente restrita as normas
positivadas € incapaz de solucionar as problematicas surgidas no campo social. Sendo assim,
um estudo que tenha por foco investigar determinada questao social sob o prisma da categoria
“direitos” deve estar aberto a analises para além da ordem normativa envolvida, concepcao de
Siches (1971) e Viehweg (2008) que adotei como suporte tedrico a justificar a perspectiva do
direito que me orientou no exercicio de analise empirica.

A trajetoria teodrica realizada até aqui foi capaz de me esclarecer que a perspectiva de
andlise do direito que eu adotaria para alcancar os objetivos da pesquisa estaria
necessariamente escorada na teoria zetética trabalhada por Viehweg (2008) e resgatada mais
tarde por Siches (1971). Entretanto, apesar do enfoque zetético, a dogmatica ¢ utilizada como
ponto de referéncia a partir do qual a andlise deflui, caracterizando o desenvolvimento da
zetética intradogmatica.

Ortega y Gasset (1966) também estd presente nas discussdes que envolvem a
perspectiva de interpretacao do direito e sua normatividade, na medida em que constitui uma

importante fonte filosofica de inspiracao para Siches (1971)
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A concepgao filosofica de Ortega y Gasset cuida da existéncia ndo abstrata, forjada
nas circunstancias especificas e diferentes dimensdes da vida humana e apesar de ndo tratar
especificamente de categorias juridicas, as proposi¢des inauguradas por seu pensamento
inspiraram de forma direta a obra de Siches (1971).

El error inveterado consistia en suponer que la realidad tenia por si misma, e
independientemente del punto de vista que sobre ella se tomara, una fisonomia
propia. Pensando asi, claro esta, toda vision de ella desde un punto determinado no
coincidiria con ese su aspecto absoluto y, por tanto, seria falsa. Pero es el caso que la
realidad, como un paisaje, tienen infinitas perspectivas, todas ellas igualmente

veridicas y auténticas. La sola perspectiva falsa es esa que pretende ser la unica
(ORTEGA y GASSET, 1966, p. 199).

Com base nessa perspectiva critica desenvolvo a etapa da andlise juridica ao
investigar a relagdo do grupo kaiowa e guarani que vive na Vila Satélite com direitos
legalmente assegurados. O intuito € o de oportunizar um confrontamento entre o nivel formal
do direito, representado pelas disposi¢cdes normativas que envolvem os povos indigenas, € o

nivel factual, representado pelo momento onde o direito se torna experiéncia no meio social.

5.1 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO FONTE DO
DIREITO INDIGENISTA

Aprofundar a analise acerca da relacdo entre povos indigenas e direitos implica
necessariamente em considerar as transformagdes internacionais ocorridas no ambito dos
direitos humanos durante o século XX, especificamente apos sua primeira metade. O direito
indigenista vigente tem muito de suas raizes nas reflexdes intensificadas no pds-guerra que
buscavam de alguma maneira romper o paradigma de direitos entdo vigente.

O periodo poés 2* Guerra Mundial despertou um amplo movimento de
internacionalizagao dos direitos humanos e originou uma concep¢ao contemporanea do tema,
instrumentalizada com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Essa movimentagao
surgiu como resposta aos horrores vivenciados durante o nazismo, quando a comunidade
internacional passou a reconhecer que a prote¢dao a determinada categoria de direitos constitui
questdao de legitimo interesse e preocupacao no intuito de prevenir a repeticao das barbaries
ocorridas (PIOVESAN, 2002).

O cenério especifico de pos-guerra resultou na preocupagdo em se estabelecer padrdes
minimos internacionais voltados a protecdo do ser-humano. Essa foi a discussdo permanente

que percorreu o mundo durante a segunda metade do século XX e inspirou diversos paises no
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ambito de suas legislagdes internas. A medida em que passou a compor tema de legitimo
interesse internacional, os direitos humanos superaram a competéncia nacional exclusiva e
passaram a constituir interesse da comunidade internacional. A partir desse interesse foram
entdo apresentados fundamentos globais de direitos aos quais os Estados devem se resignar.

Esse recente movimento mundial ¢ conhecido como o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Recente pelo fato de que muito da composicdo de sua pauta emergiu
justamente em 1945, a partir das atrocidades observadas durante o holocausto, com a violagcdo
extrema de direitos humanos e liberdades fundamentais.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos criada em 1948, na efervescéncia das
discussdes em torno de quais seriam os direitos inerentes a condicdo de humanidade,
apresentou um novo paradigma, universal e incondicional. Diferente do que se viu em
movimento anterior, com a Declarag¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, o novo
documento inaugurou uma visao holistica na prote¢do de direitos, com abrangéncia para além
de condicionantes como género e classe.

A consolidagdo do movimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
provocou a internacionalizacdo dessa categoria a partir de quando a violagdo de direitos
humanos evoca responsabilidade internacional dos Estados, independentemente da
nacionalidade das vitimas. Em outras palavras foi admitida a responsabiliza¢do de um Estado
nacional em ambito internacional nos casos em que as instituigdes nacionais sejam omissas ou
falhas na prote¢ao de direitos humanos internacionalmente amparados. H4 mesmo uma
espécie de sistema de “concorréncia institucional” através do qual a auséncia ou deficiéncia
de respostas as violacdes de direitos humanos na esfera nacional permite o0 acompanhamento
desses direitos pela comunidade internacional (BUERGENTHAL, 1988; PIOVESAN, 2013).

A despeito de uma primeira fase genérica, a prote¢do de direitos humanos transcendeu
sua tonica da protecdo geral a protecdo especifica. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos apresentou, a partir da Declaragdo Universal de 1948, o temor as diferengas,
utilizadas a época para garantir privilégios e justificar superioridade de uns em relagdo a
outros, orientando exterminios como se viu no nazismo. Nessa conjuntura se estabeleceu a
protecdo amparada na igualdade formal, que significa a mesma composi¢do de direitos
direcionada a todos os individuos tdo somente pela existéncia da condicdo de humanidade
(PIOVESAN, 2012).

Nao obstante a importancia desse momento, sua exclusiva generalidade ¢ superada a

partir da dinamica propria que envolve a reflexdo acerca de direitos humanos. Nesse sentido
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Bobbio (1992) pondera que os direitos humanos nio sdo estaticos € nem imutaveis, mas sim
suscetiveis aos processos historicos nos quais se inserem. A partir da dindmica desses
processos emergem novos direitos € novas projecoes de direitos ja existentes.

Percebeu-se entdo insuficiente o tratamento genérico e abstrato como instrumento
protetivo de direitos do individuo, e aflorou a premente necessidade de especificacdo das
peculiaridades do sujeito de direito. Isso porqué determinadas violagdes de direitos invocam
resposta diferenciada, com exemplo na protecao de grupos sociais minoritarios. Essa nova
percepgao provoca o surgimento, ao lado do direito a igualdade, do direito a diferenca
(PIOVESAN, 2013).

A trajetéria historica percorrida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos tem
especial importancia no Brasil na medida em que se constitui como importante fonte de
didlogo com o ordenamento juridico nacional. Entretanto essa importdncia se torna
extremamente relevante a partir da promulgagdo da CF/88, que concedeu hierarquia juridica
diferenciada aos Tratados e Convengdes Internacionais referentes a direitos humanos
ratificados pelo pais.

A mudanca substancial quanto ao direito indigenista no dmbito internacional estd
representada na aprovagdo pela Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, em 1989, da
Convengao 169 que contemplou integralmente em suas disposi¢cdes os povos indigenas e
tribais. A Convengdo apresentou elementos socioideologicos que a CF/88 havia prestigiado
quando de sua promulgacdo no ano anterior, assentados principalmente no principio da

autodeterminagdo dos povos.

5.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A CONVENCAO 169 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

No Brasil, apesar das caracteristicas herdadas do passado colonial, alguns avancos
formais foram alcangados no ambito do direito indigenista, processo intimamente
influenciado pela revolucao juridica internacional ocorrida na segunda metade do século XX,
conforme apresentei anteriormente.

Desde o periodo colonial, a avangar por todo o periodo imperial e ainda cem anos da
republica o tratamento juridico dispensado aos povos indigenas no Brasil foi eivado por varias
formas de preconceito pautados pelos pressupostos de “integragdo” e “assimilacdo” dos povos

indigenas. A visdo preponderante, vislumbrada na elaboracdo das leis desses periodos, era a
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de que os povos tradicionais precisavam ser resgatados de sua “subcultura” e algados ao
patamar de “civilizados” quando absorvidos pela cultura ocidental (ANJOS FILHO, 2009).

Ja nos primeiros contatos entre a “civilizacdo” e os indigenas, as politicas oficiais
objetivaram anular as diferencas a partir da assimilagdo cultural, sendo a condicao de indio
considerada como transitoria e a integragdo a comunhdo nacional tida como um processo
natural e necessario (BRAND, 1997).

O tratamento juridico dispensado aos povos indigenas no Brasil por muito tempo
esteve vinculado a concepc¢do de que representavam oObice ao desenvolvimento nacional em
razdo de ndo se submeterem aos objetivos politicos € econdmicos dominantes. Ao longo do
caminho histérico percorrido pelas instituicdes politicas e juridicas brasileiras houve a
inser¢do de estigmas, sendo certo que essas instituicdes, ao contrario de proteger os interesses
das sociedades indigenas, atuaram de modo a criar e reforcar preconceitos, o que se percebe
em grande parte das leis que trataram sobre povos indigenas desde o periodo colonial até o
século XX.

A intensa movimentagao internacional ocorrida com o final da 2* Grande Guerra, com
a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos inaugurou um novo paradigma mundial de tratamento
universal quanto a direitos. Esse novo paradigma internacional atuou como for¢a motriz para
movimentos sociais no Brasil sobretudo durante a década de 1980 quando houve um
fortalecimento politico e cultural dos povos indigenas, os quais passaram a reivindicar e exigir
o reconhecimento de sua existéncia, e o direito de reproduzir seu modo proprio de ser e sentir
(ANJOS FILHO, 2009).

A mobilizagdo desses povos questionava entdo o confinamento a que foram
submetidos e reivindicava os territorios tradicionais como espago de afirmacdo de identidade
e autonomia cultural. Todo esse contexto internacional de reflexdo e transformacdo de
direitos influenciou o Brasil na constru¢do de uma nova ordem juridica possivel de se
perceber com vigor consideravel a partir de 1985 com o processo de democratizacdo.

O processo de democratizagdo no Brasil acenou com mudancas na agenda
internacional do pais, fato que contribuiu para a sua reinser¢do no contexto internacional. Ao
longo desse processo houve a adesdo a importantes instrumentos internacionais de direitos
humanos. Esses direitos se consolidam entdo como uma das mais importantes pautas da

agenda internacional do Brasil contemporaneo.
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A nova concepgao adotada pela CF/88 ¢ fruto também dessa intensa articulacdo havida
no ambito nacional, e aqui o enfoque € quanto as populagdes indigenas. A formagao dessas
articulagcdes ja antenadas com toda a discussdo internacional de direitos humanos que
permeava o mundo culminou com a conquista representada pela promulgacao da CF/88 a qual
reconheceu formalmente a diversidade cultural e étnica existente no pais. Com a nova ordem
constitucional a luta pelo territorio ganhou forca e as consequéncias do confinamento
impositivo passaram a ser discutidas por indigenas e organizagdes da sociedade nao indigena.

A promulgagdo da CF/88 representou a legitima¢do da nova tendéncia, com a
recepgdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos no amago do ordenamento juridico
nacional, a lei maior do Estado nacional. Considero importante ressaltar que a mobilizagdo da
sociedade civil e de organizacdes ndo governamentais foram elementos que refor¢aram a
necessidade de disposi¢des constitucionais atinentes a prote¢ao dos direitos humanos.

A CF/88 representa a maior conquista dos povos indigenas no Brasil, pelas categorias
especificas que formalmente reconhece, como “sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam" -
artigo 231, caput - um rompimento com o paradigma integracionista que prevalecia até entdo
(ANJOS FILHO, 2009).

A 1inovacdo constitucional se inicia no fato de reservar em seu texto um capitulo
proprio que estabelece as disposi¢des referentes aos direitos especificos dos povos indigenas.

Pela relevancia transcrevo para, na sequéncia, apresentar analise.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.



127

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting@o direito a indenizagdo ou a ac¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo
de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo

A CF/88 reconheceu aos indios o direito ao territorio tradicional e, mais que isso,
estabeleceu a Unido o prazo de cinco anos para a efetivagdo das demarcacgdes. O prazo
estabelecido venceu em 1993 e até o momento poucas foram as terras kaiowa e guarani
demarcadas em Mato Grosso do Sul.

Um dos principais entraves a demarcacdo de Terras Indigenas no estado esta na
judicializa¢do da tramitacdo do processo demarcatorio. O procedimento de demarcacdo de
terra indigena ¢ eminentemente administrativo e inicia-se no 6rgao do governo brasileiro que
lida com todas as questdes referentes as comunidades indigenas e as suas terras, a FUNAI e
finaliza-se com atos do poder executivo, procedimento disciplinado pelo Decreto n°® 1.775/96.

Entrementes, acdes interpostas judicialmente pelos interessados na nao-demarcagio
acabam por paralisar os procedimentos administrativos, em decisdes baseadas juridicamente
em disposi¢coes de direito privado, de forma a ignorar a natureza constitucional das questdes
atinentes a direitos dos povos indigenas.

Um levantamento de acdes judiciais envolvendo o processo de demarcacdo de terras
indigenas em Mato Grosso do Sul, elaborado no ano de 2014, evidenciou o alto numero de
agoes sobre o tema tramitando na Justica Federal do estado, e demonstrou de forma cristalina
a participagao do proprio governo do estado como protagonista de expedientes protelatorios
em prejuizo dos povos indigenas (AMADO, 2014).

Em diversos casos o estado de Mato Grosso do Sul ingressou como parte nos
processos judiciais intervindo como assistente litisconsorcial dos latifundidrios, uma nitida
manobra processual que possibilita o deslocamento do processo da competéncia da Vara
Federal de primeira instancia para a competéncia do STF. A partir desse expediente protela-se
ainda mais a decisdo do poder judiciario (AMADO, 2014).

Parte do proprio STF comunga dessa percepcdo, tendo em vista decisdo de 2013 na

qual recusou a intencdo do estado de Mato Grosso do Sul de ser incluido como parte em um
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processo que questiona a demarcagdo de determinada terra indigena, fato que transferiria a
competéncia de julgamento para o STF por criar um aparente conflito federativo.

Para o STF as reiteradas tentativas do estado em ingressar nas agdes judiciais onde
particulares contendem com a Unido e a FUNAI sobre a titularidade de terras reivindicadas
por comunidades indigenas revela pratica reprovavel, prestante apenas a retardar a solugdo da
controvérsia que dela se espera.

A sucessiva utilizagdo do poder judiciario como arma contra a efetivagdo de direitos
constitucionais revela o objetivo de setores anti-indigenas do estado, que buscam inviabilizar
e impedir o reconhecimento ¢ a demarcagdo das terras indigenas que continuam usurpadas, na
posse de ndo indios.

Lima e Guimaraes (2009, p.1) no trabalho intitulado “O Administrativo, o Juridico e o
Politico: Trés importantes Processos da Regularizacdo Fundidria das Terras Indigenas”
explicam os motivos de engessamento da regularizacdo das Terras Indigenas, detalhando os

trés processos envolvidos:

Este processo mais geral estd subdividido analiticamente em trés processos
diferentes, mas complementares, englobando atores sociais, institui¢des e poderes
diferentes. E a dindmica dos atores e desses trés “subprocessos” o determinante de
avangos e retrocessos. A Regularizacdo Fundiaria das Terras Indigenas possui
elementos processuais Administrativos, Judiciais e Politicos. Com efeito, o Processo
Administrativo, levado a cabo pelo Poder Executivo, via Ministério da Justica e
FUNALI, Presidéncia da Republica e comunidades ¢ formalmente caracterizado pela
obediéncia aos dispositivos contidos no Caput do Art. 231 da CF/88 e nos passos
processuais contidos no Decreto 1775/96. O segundo processo inerente a
regularizag@o fundiaria, que tramita nas esferas do Poder Judiciario, ¢ um processo
de natureza juridica e tem como principais atores sociais as partes envolvidas na
contenda fundidria, os magistrados, demais operadores do direito. Aqui, segue-se 0s
ditames do principio do contraditério e todos os seus rituais. O terceiro processo
inerente a regularizacdo fundiaria é de natureza politica e envolve os inumeros
atores sociais contrarios ou a favor da regularizagdo fundiaria das terras indigenas.
Sao esses atores que, pela utilizagdo de um aparato de estratégias politicas, sdo os
responsaveis pela dindmica e da marcha com que avangam ou recuam as chances
dos indios terem suas terras regularizadas.

A importancia representada pela CF/88 ndo se restringe apenas aos direitos que ela
reconhece e estabelece. Um grande efeito proveniente da promulgagdo da carta constitucional
¢ o tratamento juridico formal diferenciado que o pais passou a dispensar as normas
internacionais de direitos humanos por ele ratificadas. Dentre os instrumentos internacionais
de protecdo aos povos indigenas ressalto a Convengao 169 da OIT que dispde sobre os povos

indigenas e tribais em paises independentes.
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A partir da CF/88 houve a ratificacdo a importantes tratados internacionais de direitos
humanos pelo Brasil. Dentre eles, ¢ possivel destacar a Convengdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
em 24 de setembro de 1990; Convencao Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro
de 1992; Convencdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, em 25 de julho de 2002 (PIOVESAN, 2013).

A Convengao 169 da OIT, muito embora seja um instrumento juridico elaborado em
1989 foi ratificada pelo Brasil apenas no ano de 2002. Apresenta um rol de direitos

direcionados especificamente aos povos indigenas, conforme se depreende de seu artigo 1°:

Artigo 1°
1. A presente convencgdo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes ou por
legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam
todas as suas proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

[.]

A conjugacdo entre os sistemas nacional e internacional, possivel com a nova ordem
constitucional, expande o universo de direitos fundamentais e redimensiona a titularidade de
direitos dos brasileiros, que passam a ser assegurados como sujeitos de direitos nacionais e
internacionais. Essa interagdo propicia o fortalecimento do direito de prote¢ao do ser humano
(CANCADO TRINDADE, 1996).

Importante ressaltar que, a resultar dessa interagdo houve no Brasil o reconhecimento
perante a comunidade internacional da obrigagdo de proteger, sob quaisquer circunstancias,
um nucleo bdsico de direitos inderrogaveis, fiscalizados por oOrgdos de supervisao
internacional. Esse reconhecimento exige entdo que se adotem providéncias capazes de
implementar no pais a vigéncia plena dos direitos humanos.

Nao obstante os progressos considerdveis tangentes a incorpora¢ao de mecanismos de
protecao de direitos humanos no Brasil, o desafio centra-se atualmente na capacidade de

efetivacdo de direitos assegurados no plano formal.



130

Cavalcante (2013), ao aprofundar conceitos como “colonialismo interno” e
“colonialidade do poder”, categorizou o Estado brasileiro como um Estado colonialista, por
suas relagdes com os povos indigenas em geral, e com os Kaiowa e Guarani especificamente.
As relagdes coloniais sdo reproduzidas pelas classes dominantes, e agora nao mais entre
Estado colonizador e Colonia, mas sim entre o Estado que adquiriu independéncia formal e
suas minorias internas.

Essas reflexdes sao perceptiveis em Mato Grosso do Sul, onde os Kaiowa e Guarani
foram expulsos de seus territérios tradicionais, forcados a se estabelecerem em areas exiguas
discricionariamente demarcadas e cooptados a assimilar estruturas politicas e juridicas
hegemodnicas em situagdo de dependéncia permanente. A manifestagdo do colonialismo
interno aparece de forma explicita na problematica territorial. O Estado participou como
protagonista central nos processos de espoliacdo de terras indigenas na regido e atualmente se
omite na prote¢do e efetivagdo de direitos legalmente assegurados (CAVALCANTE, 2013).

A conjugacdo dos processos historicos e sociais presentes em Mato Grosso do Sul
desde a colonizacdo relegou os Kaiowa e Guarani a uma relacdo de extrema dependéncia e
subordinacdo em relagdo a um grupo hegemoénico que detém o controle sobre eles. Na
concepcao de Arendt (2008) essa realidade perversa configura a condi¢do de minoria. Essas
minorias sofrem processos de estigmatizagdo e discriminacdo que resultam em diversas
formas de desigualdade e exclusdo.

De acordo com Comparato (2005), as relacdes entre grupos sociais minoritarios e o
grupo majoritario se ddo como processos de segregacdo, secessao, assimilacdo ou integragao.
Desses quatro processos distintos € importante resgatar, como instrumento de reflexdo, os
conceitos de assimilagdo e integragao.

O processo de assimilagdo de um grupo social concerne a sua paulatina incorporagdo
na sociedade hegemonica, de forma que tragos de distingdo cultural sdo desconstruidos com a
introducdo das caracteristicas do grupo hegemonico. Ja a integragdo € o processo pelo qual
um grupo minoritdrio € incorporado a sociedade hegemodnica e desfruta dos direitos
reconhecidos a essa parcela dominante sem, contudo, perder sua identidade cultural
(COMPARATO, 2005).

Essa permanente dicotomia entre assimilacdo e integracdo permeia os Kaiowd e
Guarani do sul de Mato Grosso do Sul e, de forma ainda mais especifica, o grupo que vive na
Vila Satélite, dadas as circunstancias de violéncia social e institucional presentes naquele

contexto, consideracdo que apresento posteriormente.
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5.3 0S KAIOWA E GUARANI NA VILA SATELITE E O ACESSO A DIREITOS

O desenvolvimento desta se¢do tem como objetivo relacionar as observagoes feitas em
campo com as disposi¢cdes legais concernentes tanto a direitos especificos dos povos
indigenas quanto aos direitos e garantias fundamentais direcionados a todas as pessoas. Para
tanto, inicio com uma breve digressdo acerca de ocorréncias histdricos locais importantes na
reflexdo da atual situacao do grupo estudado frente a direitos.

Aral Moreira dispde de poucas fontes historicas que tratam sobre a colonizacdo da
regido e boa parte dessas poucas fontes trataram de apagar e esquecer a presenga indigena.
Entretanto, os Kaiowa e Guarani representam essa memoria viva, que estd registrada em
fontes historicas e antropoldgicas como Melia, Grunbreg & Grunberg (1976, p.217),
demonstrando que toda a extensdo do municipio faz parte do Nande Retd Guarani.

O contingente indigena fixado na Vila Satélite ultrapassa o nimero de 300 pessoas das
quais grande parte pertence as familias que originariamente habitaram aquele territorio antes
da chegada das frentes de colonizacdo nos anos 1940. Expulsos para a linha de fronteira, ali
estiveram acampados durante aproximadamente 50 anos enquanto a abertura de fazendas em
seus territorios modificava a paisagem dando lugar a pastagem e as lavouras, periodo no qual
tentaram algumas retomadas sufocadas por ameacas e violéncia dos chamados pioneiros.

Entretanto, mesmo na faixa de fronteira, vivendo em barracos erguidos naquele
recondito ndo assumido nem pelo Brasil e nem pelo Paraguai, eram considerados como um
grande problema, além de constante ameaca por estarem instalados de forma precaria
praticamente dentro de seu proprio territorio, o tekoha Joyvy.

Surge entdo a estratégia articulada pelo poder publico municipal que naquele
momento, inicio dos anos 2000, era chefiado por um proprietario de terras no municipio, de
remover todas aquelas familias para uma area integrada, de forma marginal, a cidade,
comprada especificamente para assentar os Kaiowa e Guarani e assim enterrar
definitivamente qualquer mengdo a existéncia de territorios indigenas na regido. Uma moeda
de troca, como deu a entender a Nandesy, para que ndo articulassem movimentos de retomada
do tekoha.

As familias foram trazidas para a periferia e esquecidas.

O cenario encontrado na Vila Satélite, e aqui me reporto especialmente ao grupo ao

qual esse estudo se dedica, ndo guarda, sob nenhum aspecto, congruéncia com o arcabougo de
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direitos assegurados tanto pela CF/88 quanto pelos instrumentos juridicos internacionais
ratificados pelo Brasil, com principal exemplo na Convengao 169 da OIT.

A situagdo na qual encontrei aquelas familias durante todas as visitas realizadas me
permite afirmar que nao ha, ali, quaisquer influéncias dos instrumentos internacionais

voltados & protecdo dos direitos dos povos indigenas. Nao ha sequer acesso aos direitos

J4

fundamentais mais basicos, e aqui o intuito ¢ ser redundante para exprimir a completa
auséncia de direitos, mesmo os garantidos pela CF/88 a todas as pessoas.

Inicio pela auséncia de direitos voltados especificamente aos povos indigenas.

A Convengdo 169 da OIT, um dos principais instrumentos internacionais
contemporaneos a assegurar direitos especificos aos indigenas, dispde sobre a prote¢do aos
direitos e a integridade dos povos indigenas. A parte I, intitulada “Politica Geral” traz os

principais aspectos que remetem ao caso dos Kaiowa e Guarani da vila:

[...]
Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica com vistas
a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa agdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢cdes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros
da populagdo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradi¢des, e as suas instituigdes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socio -
econdmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragoes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As disposi¢des desta
Convencao serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e mulheres desses povos.
2. Néo devera ser empregada nenhuma forma de forga ou de coercdo que viole os
direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os
direitos contidos na presente Convengao.

Artigo 4°

1. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas e o meio ambiente dos
povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverfo ser contrarias aos desejos expressos
livremente pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacio dos direitos gerais da cidadania nfio devera sofrer
nenhuma deterioracio como consequéncia dessas medidas especiais.
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Artigo 5°

Ao se aplicar as disposigoes da presente Convengao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e dever-se-a levar na devida
considerag@o a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva
como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicdes desses
povos;

c¢) deverio ser adotadas, com a participacio e cooperacio dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos
experimentam ao enfrentarem novas condicdes de vida e de trabalho.

[...]
Artigo 7°

1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crencas, instituigdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulagdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho e do nivel de satde e
educaciio dos povos interessados, com a sua participaciao e cooperacio, devera
ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdémico global das regides
onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides
também deverao ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execugdo das
atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados
para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na
devida consideracdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituigdes
proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser
estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicagao deste principio.

3. A aplicagdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo nao devera impedir que os membros
desses povos exer¢cam os direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e
assumam as obrigagdes correspondentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os
métodos aos quais os povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressao
dos delitos cometidos pelos seus membros.
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2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questoes
penais deverdo levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do
assunto.

[...]
Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protecio contra a violacio de seus direitos, e
poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante os seus
organismos representativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos.
Deverdo ser adotadas medidas para garantir que os membros desses povos
possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais,
facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes.

[..]

Nao encontrei na Vila Satélite qualquer forma de atendimento ou politica publica
voltada especificamente ao grupo kaiowa e guarani, nem mesmo um registro oficial onde
fosse informado o quantitativo de familias indigenas ali fixadas. Em mais de uma ocasido me
foi afirmado orgulhosamente pelos agentes municipais: “aqui eles (os indios) sdo tratados
como brancos”; “aqui o tratamento para eles ¢ como para qualquer outra pessoa”. Essas
afirmacdes tdo abertamente apregoadas pareceram fruto de um completo desconhecimento
das discussdes antropologicas, sociologicas e juridicas contemporaneas que prestigiam
aspectos como multiculturalidade/plurietnicidade, interculturalidade e autodeterminagao.

No ambito municipal a inaptiddo para atender o grupo kaiowd e guarani denota o
afastamento interinstitucional entre Municipio e FUNAI. O 6rgdo oficial de protecao aos
indigenas € quem poderia, com sua atuagdo, contrabalancar a falta de conhecimento
especifico que atinge o poder municipal, mas recolhe-se ante a complexidade de um grupo
indigena fixado na cidade.

Quanto ao acesso a educacdo, ndo ha nenhuma espécie de escola que ofereca, na
cidade, a educagdo intercultural e bilingue voltada aos povos indigenas, legalmente
assegurada. Diversos dispositivos legais preocuparam-se em estabelecer o direito & uma

educacdo diferenciada, dentre os quais € possivel citar a propria CF/88:

Art. 210

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.



135

Além da CF/88 uma lei especial, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

177

Nacional’’, cuidou de garantir a oferta de educacao escolar intercultural e bilingue:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaborag@o das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educagéo escolar bilingiie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias historicas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizagao de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias.

\

Apesar das disposicdes legais garantirem o acesso a educagdo diferenciada, esse
direito ndo ¢ implementado junto aos Kaiowa e Guarani que vivem na vila.

As criangas do grupo, caso tenham documentos civis, frequentam as escolas de ensino
tradicional, com professores ndo capacitados a atender os pequenos que ainda ndo conseguem
se expressar na lingua portuguesa, fato que acaba originando deficiéncia importante de
aprendizagem, conforme foi relatado nos 6rgdos publicos visitados. Os agentes municipais
descreveram a extrema dificuldade dos professores das séries iniciais para desenvolverem
atividades com as criangas que chegam a escola apenas com o dominio do guarani. Ao
perguntar sobre a forma que os professores utilizam para resolver essa situacdo foi dito que a
solucdo ocorre apenas quando aprendem o portugués.

Nesse sentido também informa o relatorio do MPEF/MS (2015, p. 35):

Estando na faixa de fronteira, a menos de 1 KM do Paraguai, a escola se transforma
em uma experiéncia multicultural: além das criangas ndo-indias brasileiras, ha os
indios e os paraguaios. Na avaliagdo da educadora, os paraguaios € os indigenas
possuem maiores dificuldades de entendimento e aprendizagem que as demais
criangas, sendo o problema maior, mesmo, para os Kaiowa. Citou casos em que os
professores ndo conseguem se comunicar com as criangas das séries iniciais.
Segundo sua estimativa, dada as barreiras comunicativas professor aluno, o
insucesso escolar entre os indigenas é o mais elevado. Nao por outro motivo, alguns
indigenas reputam importante uma escola bilingue voltada para seus filhos.
Certamente, havendo interesse da comunidade haveria um numero de criangas
suficiente que justificasse a implantagdo de tal escola.

Diante dos fatos observados ¢ possivel afirmar que as criancas kaiowa e guarani

presentes na vila ndo acessam um sistema de educacdo diferenciado e voltado as suas

7" Lei n® 9.394, de 1996.
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peculiaridades culturais. Grande parte delas ndo acessa nem mesmo o sistema geral de
educacao, cerceadas pela falta de documentos civis.

Outro obstaculo importante do qual emergiram aspectos extremamente graves
denunciados pelo relatério do MPF/MS refere-se ao acesso a saude. De acordo com o que
observei ndo ha atendimento da Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI ao grupo
indigena da vila e em decorréncia deste fato ndo ha qualquer espécie de acompanhamento
especifico como o atendimento por agente de saude indigena.

A situa¢ao do grupo quanto ao acesso a saude ¢ consideravelmente pior do que a
situacdo de alguns grupos indigenas em acampamentos de retomada, dentre os quais cito as
familias acampadas em Guaiviyry que, embora precariamente, conseguem atendimento da

SESALI segundo informagao contida no relatério do MPF/MS (2015, p. 9):

Por pressdo dos proprios indios de Guaivyry, aliados a de segmentos da sociedade
civil (o CIMI, principalmente) ¢ do MPF, na area ocupada de Guaivyry ha, mesmo
que precariamente, prestacdo de alguns servigos publicos. Com efeito, o Chefe do
Polo Base da SESAI em Amambai relata que a populagdo flutuante do local (de
aproximadamente 120 pessoas) ¢ atendida uma vez por semana pela equipe médica
de satide, que se desloca até o assentamento.

O que ocorre com o grupo fixado na vila € que, aqueles poucos indigenas que possuem
documentos civis e consequentemente cartdo do SUS sdo atendidos pelo sistema geral de
saude da rede municipal. Entretanto, como grande parte deles ndo tem nenhuma espécie de
documento, ficam a mercé da boa vontade dos agentes publicos de saide que podem atendé-
los apenas no setor de urgéncia e emergéncia. Significa dizer que os atendimentos sdo feitos
pontualmente, em casos de extrema gravidade, sem que haja o desenvolvimento de um
trabalho de prevenc¢ao e orientagao.

Um aspecto extremamente grave foi denunciado pelo MPF (2015, p. 38-39) que
durante pesquisas junto ao coletivo kaiowd e guarani da Vila Satélite voltadas a elaboracdo de
um parecer antropoldgico registrou relatos de mulheres indigenas que afirmaram ter sido
transportadas em carros do proprio municipio para darem a luz no Paraguai. Transcrevo aqui

alguns desses relatos, omitindo, entretanto, as identidades:

a) I (mae). Nascida em 06/07/1994. Deu a luz a ####H#H#, nascida em
15/04/2014, cujo pai € ######H#, de destino ignorado. Estando gravida, mesmo ndo
tendo documentacao civil, fez os exames em Aral Moreira, porém, quando entrou
em trabalho de parto, foi encaminhada a Pedro Juan Caballero, no Paraguai, a cerca
de 65 km de distancia. Deslocou-se em ambulancia da Prefeitura. Disse que o
encaminhamento fora feito pelo Dr. #######, ja no Hospital Municipal. Permaneceu
no Paraguai por 24 horas apenas, retornando ao Brasil de 6nibus, cujas despesas
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foram arcadas por ###H#H######, sua irma. Segundo relata, mesmo tendo nascido no
Paraguai, sua filha ###### ndo dispde de qualquer documento comprobatdrio de seu
nascimento no pais vizinho. ########tem carteira de vacinagdo e, segundo a made,
quando fica doente, ¢ vista pelo médico de Aral Moreira. Caso o médico ndo queira
atender, fala ####, “ligo para o Conselho Tutelar”. Segundo a méde da crianga, o
Conselho tem conhecimento do que acontece quanto aos nascimentos no Paraguai.

b) ###H##H## (Mae). Data de Nascimento 13/03/1998. Deu a luz ######, em
07/03/2014. ###### foi criada na “Linha de Fronteira”, quando a avd, que era
Paraguaia, morava por la. O avo, afirmou ser indio brasileiro, sem saber precisar
exatamente de onde. ###### disse ser nascida no Paraguai. Nao tem documentos
civis. Mesmo ndo estando documentada, conseguiu fazer 4 (quatro) consultas
referentes aos exames pré-natais. Sabe que, em tese, ndo poderia ter feito os
referidos exames, pois necessitaria dos documentos, mas conseguiu assim mesmo.
Disse que a agente comunitario de satde (do municipio) se dirigiu a casa de #####,
onde providenciou os encaminhamentos para a avaliagdo médica. A crianca,
contudo, nasceu no Paraguai, no Hospital Regional, em Pedro Juan Caballero.
#i#H##H## diz que a ida para o Paraguai foi encaminhada pelo Hospital de Aral
Moreira, nao sabendo exatamente quem fez a determinagdo. Segundo ela, foi para o
hospital no Paraguai em ambulincia do Brasil. De acordo com o que pude
compreender, ###### fol até o Paraguai acompanhada do Dr. ###### ¢ da Agente
de Satude #####. “Fui para o hospital em um dia e ganhei no outro”, informou. Apo6s
o nascimento de ####, ##### ainda ficou internada por mais dois dias. No retorno,
foi trazida de ambuléncia até o posto Taji, de onde tomou um d6nibus e pagou do
proprio bolso pela passagem. Do Paraguai, trouxe somente uma carteirinha de
vacinag@o e o comprovante do “test del piecito”.

c) #H#H#HH# (Mae): Nascida em 21/09/1997, em Aral Moreira. Indispde tanto de
Registro Civil, quanto de Rani. Sua filha, ####, nascida em 26/04/2012, ndo tem
registro. Curiosamente, observa-se, o pai de ####, apesar de nascido no Paraguai, e
ndo ser indigena, possui Carteira de Identidade brasileira. Quando estava gravida de
#iHHHHE, ndo fez os exames pré-natais, “porque a enfermeira ndo quis fazer o exame
sem registro”. ##### nasceu em Pedro Juan Caballero, no Hospital Regional.
Quando sentiu que a crianca estava para nascer, ###### se dirigiu para o Hospital
Santa Luzia, em Aral Moreira. “Senti dor ¢ me levaram para o Paraguai. Eu fui
numa ambulancia de Aral Moreira. Sai de Aral Moreira as 3 da tarde e ganhei as 10
da noite”. Disse que foi acompanhada até Pedro Juan com a sogra, onde permaneceu
por dois dias. “Fui numa quinta e voltei num sabado”. Voltou na ambulancia de Aral
Moreira. Com relagdo ao Hospital Regional, reclama da alimentagdo: “la tem-se que
comprar tudo. Nao tem nada de graga”. Apds o parto, comenta: “minha sogra que
comprou tudo, pastel e coxinha”. No Paraguai, quando do nascimento da filha,
ganhou uma “carteirinha de vacinagdo”, mas perdeu. No Brasil, o tinico documento
que ##### possui € a “carteira de vacinagdo” expedido no posto de saude brasileiro.

A prética denunciada agrava ainda mais a situa¢do das familias indigenas pois o
proprio Estado cria um circulo vicioso impossibilitando que as criangas nascidas tenham
direito a emissao da DNV, consequentemente sdo impossibilitadas de ter registro de
nascimento civil o que resulta em todo o desamparo implicado na falta de documentos.

Abordo finalmente a completa auséncia de projetos de inclusdo e assisténcia social
entre as familias que visitei. E aqui, mais uma vez, a auséncia de documentos representa o
maior obstadculo. Como ja descrito anteriormente, grande parte das familias indigenas da vila
nao participam de programas de transferéncia de renda como, por exemplo, o bolsa familia.

Algumas das poucas familias que possuiam documentos civis relataram durante as conversas
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a extrema dificuldade no trato com o poder publico municipal, o que acabava por
impossibilitar o requerimento para participa¢do nos programas sociais.

As condic¢oes de vida nos terrenos disponibilizados pela prefeitura estdo distantes do
modo de vida kaiowa e guarani, o Nande Reko. Ndo existe material apropriado para fazer a
casa, nem de alvenaria, nem segundo os pardmetros da arquitetura propria, como sape¢,
madeira, cipds, tanto porque inexistem no ambiente assolado pela agricultura e pecudria,
quanto porque os indios sdo impedidos de entrar na pequena area de mata proxima a vila,
lugar que ¢ reivindicado por parte das familias. Na falta de materiais proprios, sobram a lona
e 0s materiais encontrados nas ruas.

A postura dos 6rgaos municipais € de naturalidade quanto a precariedade das moradias
que abrigam os indigenas, o que percebi ja na primeira conversa com um agente municipal
quando afirmou que os indigenas da vila apenas procuravam aquele 6rgdo publico com o
intuito de pedir lona para erguer barracos.

Para os indios da Vila Satélite o acesso a saude, assim como a educagdo ¢ assisténcia
social encontra-se em patamar inferior aos direitos minimos garantidos pela CF/88. Nao ha
acesso a um sistema de saude voltado as peculiaridades sociais e culturais dos Kaiowa e
Guarani ali fixados, mas ndo ha, também, acesso a saude. Da mesma forma quanto a educagao

e assisténcia social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho permitiu atingir o objetivo inicialmente estabelecido
como norteador da pesquisa que foi analisar a relagdo de um grupo kaiowa e guarani presente
na Vila Satélite, municipio de Aral Moreira - MS, com direitos assegurados pelo ordenamento
juridico brasileiro. Na busca por esse intento houve a necessidade de transitar entre diferentes
areas do conhecimento, como a Historia, Sociologia, Antropologia e Direito, e a partir dessa
conjugacao de saberes contemplar uma perspectiva de desenvolvimento regional orientada
nas dindmicas sociais regionais.

O estudo foi fundamentado nas categorias “territorio” e “direitos”, seguidas de
aspectos como “territorializagcdo” e “acesso a direitos”, que aliados ao problema de pesquisa
permitiram a elaboracdo de um trabalho que pensa o desenvolvimento regional a partir de
perspectivas teoéricas e politicas que contemplam as diferencas culturais e as diversas
compreensdes sobre o desenvolvimento.

Conhecer os processos historicos foi essencial na medida em que a realidade
observada ¢ também um produto historico. Nesse sentido surgiu o esforco em delinear o
contexto histdrico regional desde o final da Guerra do Paraguai, alcangando a origem de Mato
Grosso do Sul e finalmente os aspectos pontuais que envolvem a formac¢ao do municipio de
Aral Moreira. Desta incursdo despontaram aspectos politicos e sociais que contribuiram para a
configuracdo atual da regido estudada. Para este processo, além do levantamento
bibliografico, foram de grande importancia as varias manhas e tardes de conversas com as
Nandesy que ao compartilharem suas histérias me permitiram fechar algumas lacunas nao
explicadas por aqueles que divulgam o surgimento do municipio de Aral Moreira. O exercicio
contribuiu ainda para a compreensdo da origem do grupo kaiowa e guarani que vive na Vila
Satélite.

A investigacdo acerca da dimensao cultural constituiu-se também de etapa importante
da pesquisa pois forneceu elementos capazes de esclarecer quem sao os Kaiowd e Guarani e
quais os impactos por eles sofridos com a chegada das frentes desenvolvimentistas ao estado.

A pesquisa junto aos 6rgaos publicos municipais representou importante subsidio para
o confronto entre o que observei durante as visitas as familias e os discursos provenientes do
poder publico. Nesta etapa foram ouvidos diversos agentes municipais lotados em diferentes

orgdos, alguns dos quais relataram compor o quadro de servidores j& a muitos anos, o que
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permitiu ter um amplo panorama da relacdo daquele coletivo indigena com as estruturas
administrativas atuais e passadas.

As conversas nesses espacos revelaram opinides eivadas de preconceito, ora velado
ora ndo, com o0s quais certamente os indigenas se deparam ao buscar apoio ou orientagdo
junto ao Municipio. A opinido corrente ¢ a de que “sdo indios paraguaios e desaldeados”,
argumentos que emergiram para justificar o completo abandono institucional em que se
encontram os Kaiowa e Guarani na vila.

Os encontros com os agentes da FUNALI, tanto na CRPP quanto na CTL - Amambai
também representaram fonte importante de informagdes que auxiliaram na andlise do caso
estudado. As visitas a esses espacos constituiram a ultima fase da pesquisa de campo e
permitiram enfim compreender a gravidade da situagdo na qual se encontram os Kaiowa e
Guarani que vivem na Vila Satélite.

As familias indigenas foram trazidas para a Vila Satélite pelo governo municipal na
primeira metade dos anos 2000, parte de uma estratégia de repressdo a retomada do Joyvy.
Estas mesmas familias sdo agora consideradas, pelo proprio municipio, invasoras da urbe,
ocupantes de um local que nao lhes cabe onde atuam para a desordem do que antes era
estavel. Representam o caos com o qual ndo se deseja conviver. H4 a esperanca de que a
FUNALI, algum dia, interfira no sentido de “aldear” aquelas familias, como que para depurar e
ordenar o ambiente urbano.

O grupo significativo de indigenas que ali vive, um contingente que ultrapassa 300
pessoas, estd excluido, ao menos no nivel factual, da categoria “sujeito de direitos”. Sao
percebidos como forasteiros, muito embora o proprio poder publico reconheca que estiveram
acampados na linha de fronteira durante quase meio século. Sdo agora os “de fora”. Rotulos
sdo estabelecidos a essas pessoas no sentido de tolher toda e qualquer responsabilidade do
Estado, da esfera municipal a federal. Sao os indios “desaldeados” excluidos das prioridades
da FUNAI Nao bastando o desamparo a nivel federal, sdo para o municipio os “indios
paraguaios sem documentos” excluidos de toda e qualquer politica publica acessivel apenas
aos “cidadaos”.

A essas constatagdes acrescento o esforco que faz o Municipio em desconstruir a
evidéncia de que aquelas familias kaiowa e guarani sdo originais da Terra indigena Joyvy,
impressdao que ficou clara na unanimidade dos discursos que impdem a eles o adjetivo de

“paraguaios”.
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E possivel interpretar aquele contexto a partir das discussdes tocantes aos processos de
assimilagdo e integracdo apresentadas no bojo do trabalho. Dadas as circunstincias de
violéncia social e institucional infligidas aquele coletivo, a pratica de negacdo de direitos
especificos revela a continuidade de um projeto, por parte do Estado, de que os Kaiowa e
Guarani sejam assimilados ou, no limite, que desaparecam a partir da desconsidera¢do do
pertencimento étnico.

A Convengao 169/89 da OIT, instrumento internacional de protecdo a direitos
humanos ratificado pelo Brasil, ndo ¢, nem de longe, implementada entre os Kaiowa e
Guarani fixados na Vila Satélite, mesmo para aqueles que possuem documentos civis € RANIL.
Os cenarios relatados a partir da vivéncia em campo demonstraram que o Estado
fundamentado na dignidade da pessoa humana, na cidadania e na autodeterminacdo ¢ o
mesmo Estado que opera padrdes de indianidade e apropria-se das consciéncias de identidade
para tolher direitos humanos.

Nesse contexto extremamente complexo permanecem sem acesso a direitos
especificos legalmente assegurados aos povos indigenas e também sem acesso a direitos
minimos legalmente assegurados a todas as pessoas. H4 ali uma conjugacdo de forcas
politicas e econdmicas que atuam no sentido de perpetuar a condicdo de desamparo imposta
aqueles Kaiowa e Guarani.

Entretanto, apesar de todas as dificuldades e limitagdes, constatei que despontam
movimentos de articulacdo interna entre o grupo. H4 um inicio de protagonismo, seja no
sentido de contestar a exclusdo de direitos naquele contexto, seja no sentido de compartilhar

com os netos a esperanga de, no futuro, rezar “colocando os pés na terra”, no Joyvy.
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