UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
UNIDADE UNIVERSITARIA DE PONTA PORA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E SISTEMAS PRODUTIVOS - PPGDRS

JORGE MIGUEL SOARES RODRIGUES

POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA: A PERCEPCAO DOS

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA FRONTEIRA DE MATO
GROSSO DO SUL COM O PARAGUAI

PONTA PORA/MS
2022



JORGE MIGUEL SOARES RODRIGUES

POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA: A PERCEPCAO DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA FRONTEIRA DE MATO
GROSSO DO SUL COM O PARAGUAI

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Desenvolvimento
Regional e Sistemas Produtivos da UEMS,
como critério para obtencdo do titulo de Mestre.

Orientadora: Proft. Dra. Lais Fernanda de
Azevedo

PONTA PORA/MS
2022



JORGE MIGUEL SOARES RODRIGUES

POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA: A PERCEPCAO DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA FRONTEIRA DE MATO
GROSSO DO SUL COM O PARAGUAI

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Desenvolvimento
Regional e Sistemas Produtivos da UEMS,
como critério para obtencdo do titulo de Mestre.

DATA DA AVALIACAO: /| |

BANCA EXAMINADORA

Profd. Dra. Lais Fernanda de Azevedo
Orientadora — PPGDRS/UEMS

Profé. Dra. Rosenery Loureiro Lourenco
Docente — PPGDRS/UEMS

Prof?. Dra. Gabriela Rieveres Borges de Andrade
Docente — UFGD

PONTA PORA — MS
2022



Aos meus amores: Marileia, Helena Maria e
Jodo Miguel. A vocés, eternamente, dou o
melhor de mim!



AGRADECIMENTOS

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, instituicio na qual me orgulho em ser
servidor publico na funcao de psicologo, onde pude cursar 0 Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Sistemas Produtivos e que possibilita aos seus servidores a oportunidade de estudar
com dedicacdo total.

A todos os professores do PPGDRS com quem pude ter o privilégio de aprender licGes
importantes para o decorrer do curso e também para a minha profissdo e para a vida, assim
como ao Edson Ferreira, que conduz a secretaria do curso com muita competéncia! Um VIVA
as instituicdes publicas de ensino superior!

A minha familia, que sempre me apoiou em meus caminhos académicos e que sempre
esteve ao meu lado, em todas as horas e em todos 0s momentos: minha esposa Marileia, meus
pequenos Jodo Miguel e Helena Maria, minha mée Terezinha, minha sogra Maria Helena (&
1SS0 mesmo que vocé leu!) e minha cunhada Miriany, minhas irmas Karina e Aline e suas
respectivas e amaveis familias, minha avo Petrona (uma bengdo em forma de pessoa) e todos
os familiares e amigos que de alguma forma me apoiam!

Aos meus colegas da 6% Turma do PPGDRS, com os quais pude ter momentos de
aprendizado, angustias e muitas risadas, dividindo um caminho breve, porém muito importante
em todas as nossas vidas! Que toda essa trajetoria nos leve a novas oportunidades e que nos
seja possivel compartilhar tudo o que aprendemos! A todos vocés, desejo muito sucesso e
muitas conquistas!

Aos profissionais da Assisténcia Social e parceiros nos municipios com quem pude ter
contato e que foram fundamentais para que essa pesquisa pudesse acontecer: Gisele, Adriely,
Jane, Mirna e Geovana em Bela Vista; Eliane Rios (in memoriam), Maria Lucia e Ana Laura
em Porto Murtinho; Prof. Leandro Marra (UEMS), Paula, Rose Cavalheri e Thiago em Mundo
Novo; Regiane, Adriana e Alais em Coronel Sapucaia; Andreia e Junior em Paranhos; e Prof.
Jodo Evanio, Kelly e Gislaine em Ponta Pora.

E finalmente, a minha orientadora, prof.2 Dra. Lais Fernanda, que simplesmente
transformou a minha forma de estudar e de construir uma pesquisa, mostrando 0os caminhos
com muita virtude, ética, paciéncia e muitas palavras de incentivo! Com a sua ajuda, pude sair
da zona de conforto e dar um salto na minha percepcéao sobre o que é o campo académico e a
pesquisa cientifica! Toda minha gratiddo, prof.2 Lais!

A todos vocés, muito obrigado!



Assim o Timbira, coberto de gldria, guardava a
memoria do moco guerreiro, do velho Tupi.
E a noite nas tabas, se alguém duvidava do que ele

contava, tornava prudente: “Meninos, eu vi!”

(Gongalves Dias)



RESUMO

Os programas de transferéncia condicionada de renda fazem parte das estratégias de combate a
pobreza e miséria, tanto em paises subdesenvolvidos quanto nas poténcias econdmicas
mundiais. No Brasil, o Programa Bolsa Familia foi, até o ano de 2021, um importante meio de
minimizar as desigualdades sociais e promover dignidade as familias pobres em todo o pais.
Particularizando para o estado de Mato Grosso do Sul, esta pesquisa tem como objetivo analisar
0 contexto da pobreza e do Programa Bolsa Familia (PBF) nos seis municipios do estado que
se situam na fronteira com o Paraguai e que sdo classificados como cidades-gémeas. Pretendeu-
se também entender de que maneira as pessoas inseridas neste contexto de pobreza observam a
prépria realidade, por meio das suas vivéncias, experiéncias, possiveis privacdes e expectativas.
Para tanto, foram realizadas dezesseis entrevistas com os beneficiarios do PBF e, por meio de
analise fenomenoldgica, foi possivel observar a realidade das pessoas que recebem o beneficio
do Bolsa Familia, a partir de suas préprias visdes. Notou-se que a regido de fronteira concentra
0s maiores indices de pobreza no MS, o que motivou o estudo da influéncia do Bolsa Familia
nestas localidades: Bela Vista, Coronel Sapucaia, Mundo Novo, Paranhos, Ponta Pora e Porto
Murtinho. Ficou evidente também que nestes municipios, os indicadores oficiais de pobreza
apresentam dados que demonstram baixos indices de escolaridade, emprego, renda e a
consequente alta incidéncia de pessoas em situacdo de pobreza. Por outro lado, por meio das
entrevistas e sua analise, foi possivel compreender que o PBF tem proporcionado acesso a
alimentacdo e vestuario, assim como garantido que as criangas possam frequentar a escola. No
entanto, a superacao da pobreza ainda é vista como algo que depende das condicdes futuras que
as criancas e adolescentes da familia terdo para a formacéo académica, enquanto que as chefes
e os chefes de familias ndo se veem fora desta realidade. Além disso, a perspectiva
meritocratica, em conjunto com fatores socioecondmicos locais, sdo vistos como responsaveis
pelas circunstancias atuais de vida destas pessoas e como saida para supera-las. Portanto, o PBF
é fundamental na promocéo de condi¢gdes minimas de subsisténcia dos entrevistados, porém,
sd0 necessarias estratégias concomitantes para o desenvolvimento socioecondémico da regido,
assim como a elaboracgédo de um planejamento que encerre o ciclo transgeracional da pobreza.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; Pobreza; Mato Grosso do Sul; Fronteira
Brasil-Paraguai



ABSTRACT

Conditional cash transfer programs are part of strategies to fight poverty and misery, both in
underdeveloped countries and in global economic powers. In Brazil, the Bolsa Familia Program
was, until 2021, an important means of minimizing social inequalities and promoting dignity to
poor families across the country. Particularly for the state of Mato Grosso do Sul, this research
aims to analyze the context of poverty and the Bolsa Familia Program (PBF) in the six
municipalities of the state that are located on the border with Paraguay and which are classified
as twin cities. It was also intended to understand how people inserted in this context of poverty
observe their own reality, through their experiences, experiences, possible deprivations and
expectations. To this end, sixteen people were assigned to the PBF beneficiaries and, through a
phenomenological analysis, it was possible to observe the reality of the people who affect the
Bolsa Familia benefit, from their own perspectives. Note that the border region concentrates
the highest poverty rates in MS, which motivated the study of the influence of Bolsa Familia in
these locations: Bela Vista, Coronel Sapucaia, Mundo Novo, Paranhos, Ponta Pora and Porto
Murtinho. It was also evident that it establishes, the official indicators of poverty present data
that demonstrate low levels of education, employment, income and the consequent high
incidence of people in poverty. On the other hand, through the information and its analysis, it
was possible to understand that the PBF has provided access to food and clothing, as well as
ensuring that children who attend school. However, overcoming poverty is still seen as
something that depends on the future conditions that children and adolescents in the family
need for academic training, while as heads of households they do not see themselves out of this
reality. In addition, a meritocratic perspective, together with local socioeconomic factors, are
seen as responsible for the current circumstances of life of these people and as a way to
overcome them. Therefore, the PBF is fundamental in promoting minimum conditions for the
livelihood of those interviewed, however, they are necessary concomitantly for the
socioeconomic development of the region, as well as the elaboration of a plan that ends the
transgenerational cycle of poverty.

Keywords: Programa Bolsa Familia; Poverty; Mato Grosso do Sul; Border Brasil-
Paraguai.
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1. INTRODUCAO

Os estudiosos da pobreza tém exercido um papel importante nos Gltimos duzentos anos
no estabelecimento de um argumento econdmico e moral para politicas anti-pobreza e na ajuda
do estabelecimento de fundamentos empiricos para tais politicas. Em meados do século XX,
ocorreu uma virada dramatica no progresso contra a pobreza extrema em todo o mundo, um
extra de 1,5 bilhdo de pessoas teria vivido na pobreza se ndo fosse essa mudanca de trajetoria.
Isso aconteceu porque houve uma mudanca significativa no pensamento econdmico e filosofico
em relacdo a politica anti-pobreza (RAVALLION, 2016).

Por volta de 1960, em todo o mundo - inclusive nos paises recém-livres do mundo em
desenvolvimento - houve um novo otimismo entre os formuladores de politicas sobre as
possibilidades de combate a pobreza. A evidéncia da mudanca na atencdo do publico a pobreza
pode ser encontrada no notavel aumento da incidéncia do uso da palavra “pobreza” nos escritos
da época. Nos anos 2000, a incidéncia de referéncias a “pobreza” atingiu seu patamar mais alto
em trezentos anos. Para muitos economistas, a etapa mais dificil, e de certa forma incerta, ainda
¢ a de atribuir valor intrinseco a "direitos" e "liberdades", dentro do contexto da pobreza. Ainda
assim, muitas tentativas de combate a miserabilidade por meio de politicas sociais tem sido
realizadas, contemplando, ou néo, valores subjetivos (RAVAILLON, 2016).

E nesse contexto que politicas de transferéncia condicionada de renda (CCT -
Conditional Cash Transfer Programme) surgiram em partes do mundo. Em meados da década
de 1990, o governo do México iniciou um novo experimento social com impacto global a partir
da eliminacdo de programas de subsidio alimentar que perduravam décadas e 0s substituiu
gradualmente por um subsidio em dinheiro dado apenas as familias mais pobres, sendo que esse
apoio estaria condicionado ao encaminhamento dos filhos a escola e a participacdo em servicos
preventivos de salde (ADATO; HODDINOTT, 2010).

No Brasil, ndo somente a pobreza, mas também a abismal desigualdade de renda é
amplamente conhecida e alvo de estudos recentes®. As politicas de assisténcia social até o inicio
dos anos 2000 eram pontuais e descentralizadas, foi a partir de 2003, que foi langado um
programa de transferéncia direta de renda, com condicionalidades, a exemplo do México, o
chamado Programa Bolsa Familia (PBF).

O Programa Bolsa Familia pode ser considerado aquele que se consolidou como o0 mais

abrangente, pois esteve presente em todas as localidades do Brasil e também como o que mais

! Vide os trabalhos de Medeiros, Souza e Castro (2015; Souza e Medeiros (2015); Morgan et al. (2017); Morgan
(2018) e Souza (2016).
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aproximou a pessoa em situacao de pobreza dos direitos sociais. Esta capacidade de se colocar
em toda a extensdo do pais se mostrou como um caminho acertado na perspectiva de elaborar
o diagnostico da pobreza de uma maneira localizada, respeitando assim as peculiaridades de
cada regido. Neste sentido, o Cadastro Unico teve importdncia ao proporcionar a
particularizacao deste diagnostico, levando a observagdo e compreensao singular dos territorios
nos quais a pobreza predomina ou afeta a maior parte da populagéo. 1sso permitiu dar contornos
mais detalhados sobre a extensdo deste fator na realidade regional e indicar onde a pobreza tem
maior influéncia sobre a realidade local.

Diante de tamanha relevancia do PBF no cenario do combate a miséria no territorio
brasileiro, observam-se pesquisas de grande contribuicdo para o entendimento sobre o
programa e suas principais nuances. Desta forma, podem ser citados o estudo de Campello e
Neri (2013) e a pesquisa de Rego e Pinzani (2013), que apresentaram fatores influenciados pelo
PBF na realidade de seus beneficiarios. Assim, também pode-se citar o conjunto de pesquisas
organizados por Jaccoud et al (2005), que trazem a compreensdo de como o historico da
construcdo de politicas sociais no Brasil culminou na concepc¢do do Bolsa Familia.

Jano que se refere ao estudo da fronteira entre Brasil e Paraguai, boa parte das pesquisas
relativas a esta area se concentram na analise do contexto da violéncia e do narcotrafico.
Entende-se a importancia destes temas em face destes assuntos possuirem uma visibilidade
nacional, ocasionada pela repercussdo dos meios de comunicagao para ocorréncias vinculadas
a estes temas. Por outro lado, ainda que sejam observados estudos especificos sobre a pobreza
na fronteira, como o de Barbosa, Moreira e Marin (2019), nota-se a auséncia da busca de uma
perspectiva particularizada sobre este assunto, do ponto de vista da busca pelo individuo em
situacdo de pobreza nesta regido.

Ao abordar de maneira mais especifica o contexto da fronteira entre o Brasil e 0
Paraguai, no estado de Mato Grosso do Sul, os dados socioeconémicos demonstram que esta
regido concentra uma consideravel parcela de pobreza e desigualdade social. Soma-se a isto 0
fato de que esta presente neste mesmo recorte geografico uma particularidade, que se refere a
vivéncia das cidades-gémeas, nas quais a relacdo entre os dois paises pode se desenvolver de
maneira Unica em diversos aspectos.

Assim, este trabalho busca analisar o contexto da pobreza e do Programa Bolsa Familia
nos seis municipios do estado de Mato Grosso do Sul que se situam na fronteira com o Paraguai
e que sdo classificados como cidades-gémeas, sendo 0s seguintes municipios: Bela Vista,
Coronel Sapucaia, Mundo Novo, Paranhos, Ponta Poré e Porto Murtinho. Bem como, pretende-
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se compreender de que maneira as pessoas inseridas neste contexto de pobreza observam a
propria realidade, por meio das suas vivéncias, experiéncias, privacoes e expectativas.

De maneira especifica propde-se mostrar os indicadores socioecondmicos dos
municipios em questdo, que possibilitem o entendimento de como os fatores objetivos e
mensuraveis da pobreza nas cidades-gémeas se relacionam com a subjetividade e as percepg¢des
individuais das pessoas que vivem nestas conurbacdes internacionais.

Esta temaética se mostra relevante no sentido de a apresentar a fronteira entre Brasil e
Paraguai como uma regido rica em singularidades e em vivéncias, que podem auxiliar na
compreensdo de como a pobreza determina 0 modo de vida de boa parte desta populagéo. E
também uma forma de dar voz aqueles que sdo vistos numericamente nos bancos de dados
publicos, mas que podem colaborar com uma compreensdo mais apurada sobre a pobreza na
fronteira. Por isso, a analise da pobreza nas cidades-gémeas da fronteira entre Mato Grosso do
Sul e o Paraguai pode trazer a tona dimens@es e percep¢des sobre esta realidade, testemunhada
especificamente pelas pessoas que ali residem e que carregam consigo a experiéncia de
receberem ou em algum momento terem sido beneficiarios do PBF, proporcionando a
compreensdo daquilo que pode ser visto como similaridade ou como diferenca em localidades
que se assemelham nas caracteristicas geograficas e econdémicas, sob o ponto de vista
particularizado dos individuos inseridos neste contexto.

A metodologia utilizada para a construcdo desta pesquisa se baseou no viés filoséfico
do construtivismo social, utilizando especificamente a estratégia de pesquisa da abordagem
fenomenoldgica e desenvolvida por meio de dados quantitativos e qualitativos. A principio, a
etapa quantitativa se baseou no levantamento de informacdes socioecondmicas dos municipios
estudados por meio do banco de dados publico do Cadastro Unico (CECAD), do Portal da
Transparéncia da Unido e dos dados municipais disponiveis na pagina do IBGE Cidades.

Posteriormente, o desenvolvimento da etapa qualitativa da pesquisa se deu por meio de
entrevista semiestruturada, realizada presencialmente nos seis municipios selecionados para o
estudo. Estas entrevistas ocorreram com intermédio das secretarias de assisténcia social dos
municipios, utilizando a estrutura fisica dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) ou da Central do Cadastro Unico. A selecdo dos participantes foi feita de maneira
voluntéria e desvinculada de qualquer tipo de obrigacao relacionada ao préprio Programa Bolsa
Familia.

Este trabalho foi elaborado e estruturado por meio dos seguintes topicos: o primeiro
capitulo refere-se a introducdo ao tema proposto nesta dissertagdo; em seguida, o segundo

capitulo compreende a conceituacao e o histdrico do estudo da pobreza, assim como da criagdo
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das alternativas para a elaboragdo de politicas sociais; o terceiro capitulo trata dos aspectos do
desenvolvimento socioecondmico, no campo da Psicologia Social e da Sociologia; o quarto
capitulo aborda as caracteristicas da pobreza e do PBF em Mato Grosso do Sul; o quinto
capitulo traz a descricdo do percurso metodoldgico para a construcdo da pesquisa; 0 sexto
capitulo demonstra os resultados encontrados a partir da analise dos dados qualitativos; e por
ultimo, sdo apresentadas as consideracdes finais sobre esta pesquisa.
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2. O CONCEITO DE POBREZA: UMA BREVE VISAO HISTORICA E POLITICA

A pobreza nem sempre foi vista como um problema relacionado especificamente a leis,
impostos e gastos publicos. Na era pré-moderna, o conceito de justica distributiva estava
amplamente ligado a ideia de meritocracia, ou seja, atribuicdo de recompensas de acordo com
0 mérito e neste sentido, Ravaillon (2016) demonstra que as ideias de Aristoteles foram
extremamente influentes por volta dos anos 350 D.C. Naquele periodo, nas sociedades
organizadas, apenas os mais ‘“habilidosos” deveriam ser escolhidos para os cargos publicos,
gerando um sentimento de esperanga para aqueles individuos “pobres”, porém livres, de
conseguirem ascensao social por meio do seu “mérito”.

Esta forma de pensamento, que girava em torno de propostas de "oportunidades iguais™
e os direitos de todos a "liberdade", ndo era desconhecido por Aristételes, mas era visto como
insuficiente para descartar os beneficios de uma "ordem natural” em que a subordinacéo,
mesmo na forma de escraviddo, era aceita como justa. Um famoso escrito de Aristételes dizia
gue era necessario e conveniente que alguns devam governar e que outros sejam governados,
que ¢ natural que alguns homens sejam marcados para a sujei¢do, outros para o governo, dessa
forma alguns homens sdo livres de natureza, e outros escravos, € que para estes Gltimos a
escraviddo é conveniente e justa (RAVAILLON, 2016).

Ainda na visdo pré-moderna, a pobreza é considerada como um bem social, situacdo
esta a ser lamentada mas que € essencial para a economia nacional. Essencial no sentido de que
a pobreza € vista como um incentivo ao trabalho e ao mesmo tempo funciona como uma
condigdo para manter os salérios baixos, deixando a economia mais competitiva globalmente.
Seria por meio da manutencdo de mao de obra barata que o pais incorreria em menores custos
de producéo, desse modo, a pobreza era vista como um meio para um fim especifico, maior
competitividade. Politicas governamentais anti-pobreza apenas desencorajariam o trabalho e
por isso, a oferta de trabalho barata é crucial para o desenvolvimento econémico do pais.
Quanto mais a familia for disciplinada com o trabalho, mais cedo seus filhos comegam a
trabalhar (RAVAILLON, 2016)

Mesmo que esta seja uma visdo pré-moderna, muito dos seus elementos estdo presentes
na atualidade, em que as politicas publicas de redistribuicdo e de bem estar incrementam o
minimo de “riqueza” na vida dos pobres, mas ndo sao suficientes para lhes dar suporte para
sairem da pobreza. A pobreza foi percebida como um problema social ao passo que esta tornou-

se um impasse para 0 proprio desenvolvimento do sistema de producdo capitalista. Ela é
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necessaria, mas até certo ponto, até quando nao se torna um impasse em desarmonia para o bom
funcionamento do mercado.

Para Ravaillon (2016) em um cenario no qual uma propor¢do muito elevada da
populacdo vive em pobreza crbnica e tem pouco poder, ndo torna surpreendente que pouca
atencdo seja dada a ideia de que o estado tem um papel redistributivo importantissimo. 1sso
porque esse papel acarreta naturalmente um conflito basico de interesses entre contribuintes e
empregadores, por um lado, e familias pobres, por outro. Os esfor¢os publicos para o alivio dos
pobres ainda podem surgir quando os beneficios superam os custos. No entanto, o peso total do
alivio - medido pela taxa de imposto exigida para os ndo pobres - sera alto quando houver um
grande nimero de pessoas pobres. E se eles tém pouco poder para influenciar a politica em seu
favor, a capacidade do Estado de redistribuicdo como meio de aliviar a pobreza crénica
permanecera fraca.

Uma visdo sustentada e de longa data do papel das politicas de combate a pobreza é a
de garantir a estabilidade social. As familias da classe trabalhadora sdo extremamente
vulneraveis a choques negativos, como perda de emprego, acidentes e doencas. Esses chogues
podem criar ainda mais pobreza e fome, com potencial para armadilhas de pobreza, ao passo
de que também geram custos externos para os ndo pobres, principalmente, o desconforto diério
para os ricos urbanos de conviver com muitos mendigos. Além disso, eles também podem ser
politicamente desestabilizadores e, desta forma, a protecdo social limitada passou a ser vista
como um elemento essencial para a manutencdo da ordem e da hierarquia. A desigualdade
fundamental foi assim preservada ao fornecer um certo grau de protecdo contra estes tipos de
choques, e esta ideia € amplamente preservada até os tempos modernos (JONES; NOVAK,
2012).

Com o surgimento de uma economia capitalista moderna, o papel de prote¢cdo comecou
a ser transferido da esfera da sociedade civil para o Estado. Algum grau de protecdo social
apoiado pelo estado era necessario por motivos de eficiéncia mercadologica e para assegurar
estabilidade social (evitando assim a pressao da classe trabalhadora, violéncia, revoltas e quebra
do pacto social). Porém, esse era um papel que ndo precisava desafiar o status quo da
distribuicdo de riqueza. Ravaillon (2016) mostra que o Primeiro Esclarecimento da Pobreza
(First Enlightment of Poverty, p. 35) se da no auge da Revolucdo Industrial com o acirramento
dos conflitos distributivos e pela disseminacdo dos pensamentos iluministas por meio da
Revolugéo Francesa

Com a pobreza e a desigualdade aumentando, havia uma preocupacao crescente com as

perspectivas de instabilidade social e até rebelido entre a classe trabalhadora, assim como
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também havia frustragdo entre a classe média com as restricdes enfrentadas na mobilidade
social. As desigualdades de oportunidade herdadas e também a manipulagdo dos mercados ndo
competitivos, muitas vezes facilitados pelo governo, comecaram a ser Vistos como
desempenhando um papel importante na determinacgéo da distribuicdo da riqueza. As massas
passaram a questionar o status quo como uma ordem puramente natural, dadas as discrepantes
diferencas de oportunidades entre os individuos No fim do século XVII assistiu-se a uma
mudanca de pensamento na Inglaterra, Europa e America do Norte, culminando em algumas
mudangas na ordem da politica popular. A palavra “pobreza” passou a compor os textos dos
estudiosos a época, como também passou-se a olhar o Estado como um agente determinante
dos processos distributivos (JONES; NOVAK, 2012). “Um passo fundamental no pensamento
filoséfico foi a rejeicdo da visdo de que as desigualdades prevalecentes eram inevitaveis”
(RAVAILLON, 2016, p. 40).

Um importante preltdio para uma eventual emergéncia na promocao de politicas sociais
veio junto com o debate da escolarizagdo da populacdo, o pensamento econémico classico, que
dominou o sistema até o século XIX também via na educacdo um potencial para fazer a
economia crescer reduzindo a pobreza, porém o foco nunca foi a educa¢do em massa, havia
uma forte resisténcia das elites que acreditavam que trabalhadores “educados” ndo mais se
submeteriam as hierarquias do mercado. Demorou para que a escolarizacdo béasica fosse
oferecida a todos os individuos e a principal contribui¢do do “Primeiro Esclarecimento da
Pobreza” foi, portanto, o estabelecimento moral da ideia de pobreza. Esse caso moral se
desenvolveu a partir de um novo respeito emergente por parte das elites por homens e mulheres
trabalhadores pobres, enquanto que a “caridade” passou a ser a ferramenta das elites para tal
empatia com os pobres (RAVALLION, 2016).

Outro legado para Ravaillon (2016) foi o inicio da mensuracdo da pobreza por meio de
estatisticas sociais. No periodo entre guerras, a pobreza ndo era mais vista nos circulos
tradicionais como causada, principalmente, pelo “mau” comportamento de homens e mulheres
pobres, mas refletia problemas econdmicos e sociais mais profundos. A Grande Depressao
também estimulou uma mudanga significativa no pensamento econémico sobre o papel do
governo na estabilizacdo macroeconémica. Sob as ideias de John Maynard Keynes, a pobreza
gerada pelo aumento sistematico e persistente do desemprego provocou uma queda acentuada
no crescimento do produto, isso implicava dizer que uma maior parcela da renda nacional no
comando das familias pobres também era responsavel pelo crescimento, foi o que permitiu que

a Revolucdo Keynesiana tivesse amplo aceite.
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Apesar da retérica Keynesiana ser predominante, as velhas linhas de politica social, se
ndo imediatamente visiveis, continuaram trabalhando em seu caminho. O acordo de previdéncia
pOs-guerra continuou a favorecer os trabalhadores qualificados do sexo masculino, brancos,
confirmando as prioridades definidas para a politica social de apoio ao mercado de trabalho.
Neste caso, apesar deste esboco de modelo de politica social, ndo havia a preocupagdo com a
sua universalidade (JONES; NOVAK, 2012).

A segunda onda do “esclarecimento” da pobreza, apontado por Ravaillon (2016) datou
a década de 1960. Deixados de lado, uma parte da populacdo composta por mulheres,
trabalhadores idosos, negros, homossexuais, passaram a compor um movimento de
reinvindicacdo de seus direitos conforme a retdrica do welfare state. Ora, se a retorica do bem-
estar era mais forte do que sua realidade, tal retérica também tinha suas consequéncias. O estado
de bem-estar social enfatizava a igualdade de oportunidades e os direitos dos cidaddos, nao
podendo impedir facilmente esses cidaddos de exigirem suas oportunidades e direitos. A partir
da década de 1960, inspirado no exemplo dos movimentos pelos direitos civis e pelo poder
negro nos EUA, um fermento de protesto politico envolvendo os negros, 0 movimento de
mulheres, gays e lésbicas, deficientes e pobres iria crescer para exigir do estado que cumprisse
as suas promessas. Apesar das tentativas de ignorar essas demandas, 0s gastos e atividades de
bem-estar aumentaram (JONES; NOVAK, 2012).

A expansao dos gastos sociais do pos-guerra se amplificou consideravelmente na década
de 1970. Para manter os niveis de lucro era necessario acelerar sua expansdo, em busca de méo
de obra mais barata e mercados maiores. Internamente, isso levou a um questionamento do
custo que o acordo do pos-guerra havia imposto. E discutivel se o maior "custo" foi econdmico
- 0 estado de bem-estar, afinal, resultou apenas em uma redistribuicéo relativamente leve de
renda e riqueza - ou politico. De qualquer forma, o acordo nao seria mantido e, com seu capital
inicial, recuperaria de forma decisiva muitos dos ganhos obtidos pelos pobres (JONES;
NOVAK, 2012).

Desse modo, o projeto neoliberal que se propds a transformar as relacées econémicas e
sociais na Inglaterra e em outros lugares visava quebrar o acordo do pés-guerra e transferir o
equilibrio do poder econdmico, social e politico decisivamente em favor do capital e seus
aliados. 1sso envolveria uma reafirmacdo da autoridade dos empregadores sobre os
trabalhadores, isso, por sua vez, dependeria de um desmantelamento dos direitos e garantias
concedidos as pessoas pelo estado de bem-estar e pleno emprego, e também uma reversdo do
movimento em dire¢cdo a uma maior igualdade e das expectativas populares e aspiragoes

politicas que acompanharam o boom do pds-guerra.
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2.1 Welfare State x Neoliberalismo

A discussao entre a politica do Welfare State e do Neoliberalismo tem o intuito de
analisar de que maneira vem sendo aplicadas as politicas publicas sociais, especialmente desde
oinicio do século XX até a atualidade, de acordo com 0s movimentos econdémicos e as doutrinas
aplicadas na conducéo dos Estados. Pode-se dizer que estes movimentos guardam correlagédo
com momentos de crises econdmicas, portanto, trazem em sua proposta 0 espirito de um
determinado periodo do tempo.

Neste caminho, tém-se o desenvolvimento do Welfare State como meio de promover
um alcance de condicBes sociais favoraveis para toda a populagdo, partindo do Estado a
proposta de inclusdo dos individuos mais pobres nos beneficios relacionados a qualidade de
vida, a perspectiva da preservacdo da satde e das possibilidades de desenvolvimento intelectual.
Desta forma, o Estado garante a continuidade de um sistema econdmico pautado na acumulagéo
de capital, legitimando assim a sua existéncia, a0 mesmo tempo em que garante a harmonia
entre as classes sociais (NOGUEIRA, 2001).

A principio, a politica do Welfare State (ou Estado de Bem Estar Social) é uma doutrina
que se tornou uma préatica em diversas localidades diante de uma realidade de aumento da
producdo de riquezas, em contraponto a massiva condicdo de pobreza de boa parte da
populacdo. Assim, visava-se 0 estabelecimento de um padrdo minimo de vida a toda a
populacdo (ou o mais perto disso possivel), além do fato de uma maior contribui¢do do Estado

na vida das pessoas, a partir do momento em que este:

[...] ampliou-se para abrigar em seu interior as necessidades dos trabalhadores.
Diferentemente dos Estados do passado, o Estado de Bem-Estar se caracterizaria por
uma nova modalidade, mais humana e mais ética, de intervencao estatal na economia
com a utilizagcdo em larga escala de politicas publicas voltadas aos mais carentes: o

“Estado social”, o “Estado Providéncia” para outros o Estado desmercadorizador ou
ético, etc (LESSA, 2013, p. 175).

A construcdo de uma definicdo sobre o conceito de welfare state passa pela percepcao
de como o Estado busca, por meio da promocao do acesso a bens e servicos essenciais, mediar
a relacdo entre o capital e a populacdo subordinada a este. Assim, esta politica pode ser
determinada como a inducéo e execucdo por parte do Estado, no modelo econémico capitalista,
de politicas publicas que garantam o bem estar a sua populacdo, em areas como saude,
educacéo, habitacéo, transportes, dentre outras (MEDEIRQOS, 2001).



21

Porém, com a crise econdmica global desencadeada no final dos anos 1970 e persistente
durante a década de 1980, esta figura do Estado intervencionista econdmica e socialmente
passou a ser demolida. A ideia a partir daquele momento era a de uma mudanca significativa
nos rumos, visando a elaboracéo e aplicacdo de doutrinas voltadas a reducéo da participacao
dos governos centrais, especialmente na regulagdo do mercado e na abertura dos paises
subdesenvolvidos as importagdes.

Obviamente, este tipo de conducéo tinha como foco de interesse os paises periféricos
(inegavelmente incluindo o Brasil), 0 que ndo significava necessariamente que 0s paises
centrais ndo fizessem o mesmo em suas politicas internas. Contudo, diante dos primeiros houve
um maior empenho para que as politicas de reducdo do estado fossem aplicadas, dentro de uma
cartilha de orientacGes elaborada pelos principais 6rgdos monetarios internacionais.

Diante destes preceitos, foi estabelecido o Consenso de Washington, como forma de
oficializar as medidas citadas e garantir que os paises participantes seguissem as recomendacdes

ali propostas. A partir disso, nos anos 1990:

[...] se afirma o Consenso de Washington, que propde o desmonte das politicas de
substituicdo de importacOes e a assuncdo do ideario da competicdo como eixo de sua
restruturacdo. Esse consenso girava em torno a dez pontos de formulagdo de politicas
plblicas entre os quais se destacavam: a eliminagdo dos déficits fiscais, a
desregulamentacdo da economia, a privatizagdo e apreciacdo cambial (MARTINS,
2011, p. 263).

Com estas orientacdes, fincou-se em definitivo a bandeira do Neoliberalismo nos paises
periféricos; por isso, esta doutrina € alicercada essencialmente como:

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano

pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras

individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos

a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e

preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas (HARVEY, 2005, p.
3).

Para Saad-Filho (2015), as bases do neoliberalismo se pautam na redugéo da garantia
de direitos sociais & populagéo, estimulo & individualidade e a producdo como forma de obter a
recompensa financeira pelo seu trabalho. O dominio do modelo econémico neoliberal é um
componente que contribui na manutencdo, ou até mesmo, para uma expansao da pobreza em
favor da concentragdo de renda. A implantacdo deste modelo econdmico surgiu como
alternativa para substituir os ideais do welfare state e as politicas de participacdo do Estado nos
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meios produtivos, atribuindo ao capital privado o papel de se encarregar do comando da

economia e de seus rumos. Além disso, pode-se afirmar que este modelo socioecondémico:

[...] ¢ também um mecanismo de regulacéo politica da sociedade. A partir do momento
em que a negociagdo coletiva dos niveis salariais e das condicdes de trabalho se
generaliza na sociedade, o processo de barganha entre capitalistas e trabalhadores
passa a ser tratado como assunto publico. Assim, o crescimento da organizagdo
politica dos trabalhadores faz que o Estado passe a incluir na agenda politica nacional
os interesses dos trabalhadores organizados (MEDEIROS, 2001, p. 7).

De toda forma, o discurso neoliberal compreende a proposta de reducao da pobreza e da
dependéncia do estado por meio da liberdade individual para o empreendedorismo,
proporcionando assim a possibilidade de gerar riquezas para toda a sociedade. No entanto, tanto
o neoliberalismo quanto o welfare state foram incapazes de atingir este alvo, a medida em que
a desigualdade social e a pobreza persistiam e persistem na realidade de todas as nacdes,
inclusive aquelas com maior nivel de desenvolvimento.

Contudo, Puello-Socarras (2013) compreende que o neoliberalismo fortalece a posi¢édo
de “servidao” dos paises subdesenvolvidos em relacdo ao paises desenvolvidos. O processo de
expansdo da politica econémica neoliberal, proposta, em especial aos paises latino-americanos,
pelo fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial, veio com a premissa principal da
adocdo de medidas para reducdo da participacdo dos Estados subdesenvolvidos na sua propria
politica econdmica. Como consequéncias desta “servidao”, sdo visualizados a
desindustrializacéo, precarizacdo do trabalho e 0 empobrecimento da populagéo, assim como o
crescimento do desemprego.

Também pode ser observada a consolidacdo da dependéncia dos paises pobres no
aspecto socioecondmico e tecnoldgico, reforcando uma percepcao que remete ao colonialismo
e a continuidade das préaticas exploratdrias nas relacGes econdémicas. Isso permite supor que, a
grosso modo, o desenvolvimento baseado na politica neoliberal ndo resultou na reducéo da
pobreza, tampouco na melhoria das condig¢Ges sociais, especialmente nos paises periféricos.

Isso se percebe, na pratica, na avaliacdo de que:

[...] as consequéncias econbmicas dessas politicas tém sido as mesmas em todos 0s
lugares e sdo exatamente as que se poderia esperar: um enorme crescimento da
desigualdade econémica e social, um aumento marcante da pobreza absoluta entre as
nacoes e povos mais atrasados do mundo, um meio ambiente global catastréfico, uma
economia global instavel e uma bonanga sem precedente para os ricos. Diante desses
fatos, os defensores da ordem neoliberal nos garantem que a prosperidade chegara
inevitavelmente até as camadas mais amplas da populagdo — desde que ninguém se
interponha a politica neoliberal que exacerba todos esses problemas! (CHOMSKY,
2002, p. 3).
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Como resultado da adocao do neoliberalismo, os servigos de cunho assistencial (salde,
educacdo, previdéncia, etc.) passam a ter grande participacdo do setor privado, o que configura
a renuncia do poder publico na promocéo dos direitos humanos essenciais (LAURELL, 2002).
Para mitigar esta retirada do Estado como algo danoso, nota-se a persisténcia de discursos
pautados no desenvolvimento pessoal por meio da meritocracia e da liberdade ocupacional,
como formas de obter independéncia de politicas estatais. Entretanto, € fato que este tipo de
politica ndo se mostrou capaz de resolver os problemas socioecondémicos, como o desemprego
e a concentracio de renda (UGA, 2004).

A continuidade da pobreza, resistente diante de um ideédrio de “liberdade” que se
mostrou pouco factivel em boa parte das na¢6es, demonstra que o apelo a individualidade nao
foi suficiente para uma mudanca de rumos. Por isso, mesmo com a aplicacdo de medidas
econdmicas favoraveis a linha de atuacao neoliberal (redugéo de gastos publicos, privatizacGes
e desestatizacGes de empresas publicas, dentre outras), mostra-se muito dificil que o Estado
abandone as politicas de bem estar a sociedade (LAURELL, 2002).

Até por isso, apesar da énfase no discurso de reducdo do Estado, aparentemente esta
ideia ndo ultrapassa 0 campo tedrico. Existe a compreensdo de que a assimilacdo do modelo
neoliberal por parte da populacdo depende justamente de seu condicionamento social. Ou seja,
por meio dos mecanismos de controle social e educacional, os principais fundamentos desta

doutrina se tornam parte da “cultura” de uma sociedade. Aqui, vale citar que:

[...] o neoliberalismo ¢ um modo de intervengdo social profunda nas dimensdes
produtoras de conflito. Pois, para que a liberdade como empreendedorismo e livre-
iniciativa pudesse reinar, o Estado deveria intervir para despolitizar a sociedade, Gnica
maneira de impedir que a politica intervisse na autonomia necesséria de acdo da
economia (SAFATLE, 2020, p. 18).

Por mais que as condicOes de miserabilidade observadas na Europa até o inicio do século
XX tenham sido reduzidas, em vista do processo de industrializagéo, do crescimento econémico
e dos movimentos trabalhistas, a distribuigcéo de renda continua sendo desigual, assim a maior
parte das riquezas estd concentrada nas médos de uma parcela infima da populacédo, tanto nos
paises centrais quanto nos paises periféricos. A centralizacdo do capital produtivo nas regides
com maior poderio econdmico tem resultado na reducdo cada vez mais acentuada de méo de
obra empregada, isso em conjunto com a aplicacdo de politicas de austeridade fiscal, vem
ocasionando em baixo crescimento econdémico, desemprego estrutural e consequente avango da
pobreza (SALAMA; DESTREMAU, 2011).
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2.2 Afinal, o que é a pobreza?

A pobreza é uma condicdo perceptivel em toda a sociedade e ainda ndo foram criadas
solucBes que sejam capazes de erradicé-la globalmente. N&o existe dentro da literatura uma
teoria Unica e definitiva sobre a pobreza, e as causas para essa condi¢ao se originam por diversas
maneiras. No entanto, € possivel apresentar aspectos que permitem explicar os motivos pelos
quais ha a dualidade de concentracdo de riqueza e renda de um lado, e do outro a miserabilidade
e a pobreza (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Antes de trazer estas explicacBes, hd de se entender que existe todo um passado de
elaboracdes sobre as razbes da pobreza e, particularmente, a quem poderia recair o0 6nus deste
fato. Historicamente, as mazelas sociais quase sempre foram tratadas como fendmenos de
ordem individual ou geograficamente restritos, que tinham como fundamento principal o
comportamento erratico da prépria pessoa, seja por conta de deficiéncia educacional, de
planejamento financeiro ou de ordem moral (MONTANO, 2012).

De fato, percebe-se que estas “motivagdes” da pobreza perduram até os tempos atuais,
visto que a estrutura social é formatada de maneira a validar este tipo de pensamento. Atribui-
se a iniciativa individual a razdo do seu sucesso financeiro e social, ignorando assim toda a

gama de fatores que comp&em a prépria existéncia de cada individuo. Por isso:

A confusdo entre efeito e causa, alids, € o que faz as classes sociais, na sua
determinacdo mais importante, que € ndo econdmica, tornarem-se invisiveis aos olhos
do senso comum. E apenas porque as classes se tornam invisiveis € que 0 senso
comum e, como veremos mais tarde, as “ciéncias” que se constroem a partir delas
podem ver o individuo e o “mérito” individual como justificativa de todo tipo de

privilégio (SOUZA et al, 2009, p. 30).

Entretanto, percebe-se que ha bastante tempo buscam-se meios de analisar a riqueza, e
consequentemente, a mazela da pobreza, por meio de uma visdo mais amplificada da sociedade.
O “Relatério da Minoria sobre as Leis dos Pobres”, elaborado por Beatrice Webb entre 1905 e
1909 na Gra Bretanha, ja identificava que a pobreza advinha de multiplos fatores atuando sobre
uma parcela da populagéo. Dentre os fatores, foram citados o desemprego e a variagdo constante
na demanda de trabalho, os baixos salarios, assim como as deficiéncias nutricionais e a auséncia
de acesso a educacédo durante a infancia (KERSTENETZKY, 2012).

Por isso, a partir dessas analises, optou-se pelo estudo da realidade de pobreza e

desigualdades sociais, tomando como referéncia a perspectiva de quem vivencia estas situacoes,
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como forma de contrapor com a viséo dos interlocutores externos, em especial, por parte das
classes de maior poder socioecondmico. Para Reis (2000, p. 151), “[...] essas elites ndo parecem
reconhecer a interdependéncia existente entre elas proprias e 0s setores pobres da populacao,
nem tampouco parecem absolutamente convencidas da necessidade de coletivizacdo das
solucdes sociais”.

A0 seguir estes preceitos, este estudo se orienta pela iniciativa de pressupor que a
pobreza tem uma relacdo de proximidade com a desigualdade social, ou até mesmo a sugestéo
de que ambas caminhem lado a lado. Dito isto, torna-se oportuno afirmar que “a desigualdade
encontra-se na origem da pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um
projeto de sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com eficiéncia
econdmica e justica social” (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001, p. 23).

Esta pressuposicdo se baseia, inicialmente, na ideia de que a pobreza e a desigualdade
social se retroalimentam por meio de construc@es sociais e histdricas, em circunstancias que
consolidam a permanéncia destas condigdes. Esta afirmacdo encontra convergéncia no
entendimento de que a estrutura econémica, de modo geral, esta baseada em riquezas finitas e
limitadas, portanto, quanto maior a concentracdo destas em um determinado setor ou grupo,
consequentemente, menor serd o alcance a essas riquezas pelos demais grupos (BRESSAN,
2012).

A partir destas perspectivas, pode-se delinear um caminho que apresente a definigéo de
pobreza. Observa-se que comumente delimita-se esta condicdo com base no quesito renda (ou
na falta de renda), em que tal circunstancia faz com que individuos e familias ndo sejam capazes
de obter bens e servicos essenciais. Por este motivo, 0s parametros de pesquisa, baseados
exclusivamente no quesito renda como variavel, fazem com que os estudos relacionados a
pobreza e as desigualdades sociais encontrem, nesta métrica, uma forma facilitada de analisar
estas condigdes socioecondmicas (SILVA et al, 2019).

Apesar desta simplificacdo historica e estatistica, pretende-se aqui tomar um caminho
mais complexo e ampliar o sentido do que é a pobreza, seguindo a compreensao de que existem
outros fatores que podem contribuir para a sua ocorréncia. Esta afirmacéo corresponde com o

gue demonstram Souza e Couto (2015, p. 42):

[...] ndo ha consenso sobre sua definigfo. Inicialmente a pobreza era visto como
insuficiéncia de renda para garantir as necessidades de subsisténcia dos individuos.
Porém, esse conceito evoluiu e foi ampliado, pois se reconheceu que a pobreza é um
fendmeno que envolve mais informagdes que vdo além da insuficiéncia de renda.
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Isso mostra que podem ser utilizados meios de analisar a pobreza com a utilizagéo de
quesitos mais especificos e subjetivos. 1sso reforca a opcao pela apresentacdo da pobreza de
uma maneira abrangente, com vistas a compreensdo da sua existéncia com base em fatores

maultiplos. Isso porque:

A conceituacdo de pobreza ¢ algo extremamente complexo. Pode ser feita levando em
conta algum “juizo de valor”, em termos relativos ou absolutos. Pode ser estudada
apenas do ponto de vista econdmico ou incorporando aspectos ndo-econémicos a
analise, sendo contextualizada de forma dependente ou nao da estrutura sécio-politica
da sociedade [...] (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 3).

Em vista desta afirmacdo, é valido dizer num primeiro instante que “a pobreza refere-se
a situacdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico”
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2001, p. 2). Portanto, prop&e-se incorporar a este
estudo pontos de vista que possibilitem observar a pobreza por meio de uma anélise
contextualizada, dentro de cada local e espago temporal.

Por meio deste mesmo tipo de percepcao, Amartya Sen demonstra que o fator renda tem
a sua importancia na avaliacdo da pobreza, entretanto, este fator deve ser observado diante de
um contexto de relatividade. Isso significa dizer que, ao compararmos individuos com renda
equivalente em termos absolutos, é necessario que seja feita uma comparagdo com as condicdes
socioecondmicas encontradas na mesma localidade, incluido ai também dificuldades de acesso
a meios basicos de subsisténcia, como emprego, educacdo e saide (COMIM, 2021).

Em face deste viés, apresenta-se a pobreza como uma condi¢do compreendida e avaliada
por uma série de caracteristicas distintas, a chamada pobreza multidimensional. Isto implica
atribuir, dentro de uma analise com esta caracteristica, as razées que sustentam a situacdo de
pobreza na visualizagcdo de um conjunto de fatores. Para Fahel, Teles e Caminhas (2016), isso
se torna um diferencial em relacdo a mensuragédo da pobreza no Brasil, que ainda se baseia no
carater unidimensional da pobreza, ou seja, apenas no aspecto da renda e riqueza.

Ao assumir a analise da pobreza por meio deste ponto de vista, observa-se 0 caminho
para compreender as dimensdes da pobreza que extrapolam o fator renda; isso leva este estudo
a percepcéo do papel das privacdes como condicdes criadoras e mantenedoras de uma realidade
de insuficiéncia para a subsisténcia. O que se percebe, a partir deste ponto, é que a inexisténcia
de condi¢bes minimas de bem estar comprometem profundamente a possibilidade de

modificagéo e superagdo da pobreza (COMIM, 2021).
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Esta maneira de conceituar a pobreza corresponde a ideia de que € possivel apresentar
a composicédo desta condicdo de forma particularizada, indicando a perspectiva de que a forma

como esta situacdo é visualizada ndo poderia ser homogeneizada, a0 menos teoricamente:

O conceito de pobreza, entdo, pode assumir uma forma relativa no que se refere a
quais bens sdo considerados indispensaveis para viver em determinada sociedade, mas
tem um componente absoluto central no que se refere as capacidades. Numa
comunidade pobre, os bens indispensaveis para preencher as necessidades basicas
podem ser bem poucos e geralmente ligados a sobrevivéncia fisica, enquanto numa
sociedade afluente, o conjunto de necessidades consideradas bésicas € maior e mais
complexo, dado que a sobrevivéncia fisica ja se encontra assegurada. Mas 0 mesmo
tipo de privacao absoluta pode ser encontrado no ambito das capacidades nos dois
casos: na falta dos bens considerados essenciais, o individuo encontra-se privado do
direito de participar, da forma convencional, da sociedade em que vive
(KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006, p. 82-83).

Na América Latina, os estudos da CEPAL fazem andlise da pobreza em um carater
multidimensional. Por isso, desde a década de 1980, este 6rgao internacional introduziu em
seus trabalhos o conceito de Necessidades Basicas Insatisfeitas, concebido como um método
direto de reconhecimento da condi¢do de pobreza. Por este método, séo elencados indicadores
de necessidades béasicas num determinado contexto, e a sua satisfacdo ou ndo satisfacdo
oferecem dados para a constru¢do de um mapa de pobreza (FERES; MANCERO, 2001).

Neste sentido, é pertinente trazer a tona o fato de que a realidade da pobreza pode ser
advinda de origens distintas. Ao se compreender o papel das necessidades basicas insatisfeitas
num contexto de privagdo, nota-se que estas podem se fazer presentes através da histéoria de
uma localidade, configurada como uma caracteristica estrutural persistente (falta de acesso a
meios basicos de protecdo social); por outro lado, situacbes como o desemprego ou a perda
significativa de renda podem fazer com que a pobreza possa ser vivenciada de maneira
igualmente dramatica (LOPES, 1995).

Ainda no campo das necessidades essenciais ndo atendidas, pode-se contemplar
diversos outros fatores que influenciam significativamente na possibilidade de que os
individuos tenham seu caminho menos dificultado para a superagdo da pobreza. Neste ponto,
deve se pensar que 0 acesso a agua e esgoto tratados, assim como a educacdo e a meios de
comunicacdo e locomocdo, sdo fundamentais na construcdo da dignidade do individuo e do
meio em que vive (LOPES et al, 2003).

Esta observacgéo sobre necessidades basicas ndo atendidas ajuda a entender situagdes
que demonstram a diferenca do cenario socioecondémico entre paises centrais (ou
desenvolvidos) e paises periféricos (ou subdesenvolvidos). No primeiro caso, a maior parte

destas necessidades estd amplamente atendida, algo que influencia inclusive na percepcdo de
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que o modelo de producdo industrial precise ser modificado profundamente, de modo que cada
vez menos horas de trabalho sejam exigidas aos trabalhadores; ja no segundo caso, persiste a
ideia de que a quantidade de horas trabalhadas é o parametro para o aumento da riqueza e,
consequentemente, para que sejam supridas as necessidades mais elementares (VEIGA, 2005).

Mesmo assim, nestes paises pertencentes ao primeiro grupo, a satisfacdo das
necessidades bésicas ndo significa a solugdo dos problemas relacionados a renda. Isso se deve
ao fato de que ainda existe uma parcela da populacdo que se enquadra justamente na parte
menos favorecida, que carece de acesso a fatores primordiais como seguranca, cultura, lazer,
tratamentos de salde gratuitos, dentre outros. Isso acaba invariavelmente reverberando por toda
a sociedade como consequéncia do ndo atendimento destas demandas (CARVALHO, 1992).

Além disso, o modelo econémico adotado nos paises desenvolvidos, voltado ao
consumo desenfreado de bens e produtos industrializados e favorecido pela alta renda de boa
parte da populacéo, gera a percepgdo de necessidades que demandam ser atendidas de maneira
urgente. Desta forma:

A estas necessidades sentidas acrescem-se as necessidades despertas. S&o aquelas que
passam a fazer parte de nosso universo, estimuladas pela midia, dentro do processo
capitalista de "criar necessidades" para favorecer o mercado. Supérfluo, virando
necessidade basica, principalmente para aqueles que tém pouco poder de
discernimento (CARVALHO, 1992, p. 1).

Isso permite afirmar que até mesmo a percepcdo de necessidades basicas insatisfeitas
dependera da conjuntura na qual uma analise sera aplicada. A depender da realidade observada,
as necessidades podem se referir a bens de consumo, atividades de lazer, benfeitorias
patrimoniais, etc.; enquanto que, em outras circunstancias de menor favorecimento
socioeconémico, itens voltados a esta perspectiva sequer sejam cogitados como necessidade,

tamanha a caréncia de meios basicos de subsisténcia.

2.3 A Pobreza para além da renda

A definicdo de pobreza ndo tem um consenso estabelecido, nem mesmo uma maneira
uniforme de ser estudada. Diante do ponto de vista predominante do senso comum, a pobreza
geralmente e simplificada como uma condicdo na qual a renda obtida por um individuo se
dispde em um patamar financeiro no qual tem pouco poder de consumo. Porém, € possivel
elencar algumas formas de analisar esta condicéo e a realidade socioecondmica nas localidades

e regides, assim como visualizar aspectos que compdem o seu entendimento.
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Neste topico, destacaremos as principais abordagens voltadas ao estudo da pobreza,
baseadas em dois critérios distintos, pautados instrumentalmente na insuficiéncia de renda e
essencialmente por meio de indices multidimensionais. Para a primeira abordagem, utiliza-se o
conceito de linhas de pobreza, que podem ser absolutas (oficiais, objetivas ou subjetivas) ou
relativas; para a segunda abordagem, pode-se utilizar o conceito das necessidades bésicas ndo
satisfeitas (basic needs) e da privacao de capacidades (SOARES, 2009).

A principio, a pobreza encontra uma definicdo baseada no quesito renda ou na
insuficiéncia desta, em que basicamente se observa a vivéncia em condi¢des nas quais 0s
individuos e familias ndo sejam capazes de obter o essencial a sua sobrevivéncia. Por este
motivo, os parametros relacionados a renda fazem com que os estudos da pobreza e das
desigualdades sociais encontrem nesta escala uma forma simplificada de analisar estas
condicdes socioecondmicas (SILVA et al, 2019).

O padréo de analise desta condicéo utilizado de maneira mais ampla é conhecido como
linha de pobreza, que determina o limite da capacidade financeira necessaria para 0 consumo
de bens e servigos essenciais a sobrevivéncia. Esse limiar, de acordo com tipo de analise
selecionada, pode estar baseado na capacidade de suprir as necessidades alimentares basicas,
em fatores relativos a realidade de cada sociedade, ou mesmo em padrdes socioculturais
(SOARES, 2009)

Sob o aspecto da pobreza absoluta oficial, os parametros internacionais definidos pelo
Banco Mundial atualmente classificam como pobres as pessoas que vivem com renda mensal
abaixo de US$ 5,50 por dia (R$ 29,00, aproximadamente). Ja os individuos que vivem com
renda mensal inferior a US$ 1,90 por dia (em torno de R$ 10,00) estdo situados na extrema
pobreza. Esse padrdo estabelece as condi¢fes que definem a capacidade de consumo das
familias e individuos presentes nessas faixas de renda, sem adentrar especificamente em
aspectos que compdem o cendrio de limitacdes e privacdes (CARRANCA, 2021).

No Brasil, os critérios utilizados para a definicdo da linha de pobreza séo baseados no
salario minimo e na renda familiar per capita, de modo que sejam levadas em consideragédo
todas as rendas do nacleo familiar e a sua divisdo por pessoas dentro desta familia. A
determinacdo da linha de pobreza utiliza métodos referenciais baseados no salario minimo, mais
especificamente o valor de % desta remuneracéo, ou seja, as familias cuja renda per capita seja
inferior a esse patamar estdo situadas na condicdo de pobreza. Ja a condicdo de extrema pobreza
situa-se na faixa de renda per capita inferior a R$ 89,00 (ROCHA, 1996).

Apesar destas duas analises mostrarem uma diferenciagdo sobre qual pode ser

exatamente o valor que determine a linha da pobreza, concorda-se que esta forma de mensura-
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la é capaz de simplificar os estudos neste tema e que pode oferecer referéncias basicas ndo
somente sobre a renda disponivel para as familias, como também avaliar a sua capacidade de
consumo. (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011).

A intencdo de desenvolver este tipo de hierarquizacao da renda € compreensivel, ao se
levar em consideracdo a necessidade de determinar com mais especificidade quais grupos e
populacdes podem ser alcancadas pelos programas sociais. Diante deste ponto de vista,
justifica-se a persisténcia desta métrica na avaliacdo da pobreza junto ao Estado como um meio
de triagem e selecdo das familias e individuos aptos a receber um auxilio social.

Contudo, este tipo de avaliacdo desconsidera os diversos fatores que compdem a vida
de individuos e familias que encontram-se em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, € iSO
inclui a compreensdo de como (e se) o Estado atua na promocdo do bem estar social e quais
garantias basicas oferece a populacdo. Em localidades que o Estado tem capacidade de ofertar
a protecdo social, por exemplo, a vivéncia da pobreza pode ser menos problemética do que em
locais em que a renda média é superior, mas que ndo dispdem de politicas publicas sociais
abrangentes (REGO, PINZANI; 2013).

Por isso, a categorizacdo da pobreza também pode ser feita por meio da diferenciacdo
entre pobreza absoluta e pobreza relativa. Esta forma de abordar a pobreza é desenvolvida de
maneira associada a realidade na qual a mesma é analisada. Neste caso, a pobreza absoluta se
refere & incapacidade do individuo satisfazer as suas minimas necessidades de sobrevivéncia,
enguanto que a pobreza relativa compreende que o individuo é incapaz de atender as
necessidades predominantes na sociedade na qual o mesmo faz parte, ou seja, sua renda é
insuficiente para subsistir em determinada localidade (ROCHA, 2006).

A partir destas percepcOes, pode-se entender a pobreza por meio da observacdo de
fatores objetivos e fatores subjetivos relacionados a esta condicdo social. Desta forma,
compreende-se que os fatores objetivos sdo formados por critérios que classificam os individuos
numa sociedade, por exemplo: a classe socioeconémica na qual este individuo esta
categorizado; na &rea geografica em que reside; na presenca ou auséncia de Estado na
localidade; no nivel de educacdo formal da populagdo, dentre outros. Ao definir os fatores
subjetivos, estdo situadas as compreensdes que o préprio individuo detém sobre a sua realidade
e de qual maneira ele percebe a satisfacdo de suas necessidades basicas, assim como a nogao
da existéncia de garantia de direitos basicos (REGO; PINZANI, 2013).

O ponto de vista subjetivo é construido ao se questionar diretamente a pessoa que vive
em situacdo de pobreza (do ponto de vista econdémico), se a mesma percebe a si inserida nesta

condic&o e se percebe a sua renda como suficiente para obter o essencial para sua sobrevivéncia.
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Assim, se obtém um retrato baseado nas percepc¢des de quem vive em nivel de renda situado
abaixo da linha da pobreza, que leva em conta fatores culturais, historicos, tanto da localidade
em estudo quanto do proprio individuo entrevistado (SOARES, 2009).

Outro fator presente neste tipo de analise é que a funcao de priorizar a subjetividade na
vivéncia de pobreza surge como forma de valorizar a opinido do individuo, ou seja, escutar a
voz dos pobres e aprender com estes aquilo que de fato é necessério ser feito para atender as
suas necessidades. Se por um lado, as linhas de pobreza proporcionam a identificacdo daqueles
que estdo em situacao de risco social e necessitam de auxilio do Estado, por outro lado, ouvir o
que essas pessoas tem a dizer € um caminho para que sejam direcionadas as politicas sociais e
para que as mesmas sejam Uteis aquela populagdo (QUINTERO; MEJIA, 2006).

No aspecto da pobreza relativa, existe a nocdo de que, nos paises mais ricos, €
imprescindivel que o nivel de renda do individuo precise estar acima do necessario para a
subsisténcia. Neste tipo de circunstancia, leva-se em consideracao o fato de que a integracao do
individuo com a sociedade se faz por intermédio do consumo de bens e servigos de maior valor,
0 que consequentemente exige um nivel de gastos maior para que o individuo possa ter a
percepcdo de uma inclusdo social e possa também se colocar em um caminho favoravel ao
desenvolvimento de suas capacidades (SEN, 2000).

Os meios de analisar a pobreza também se estendem a sua compreensao por meio de
fatores que néo estejam relacionados diretamente ao aspecto financeiro. A perspectiva de estudo
da pobreza por meio dos indices multidimensionais traz um ponto de vista que prioriza seus
aspectos imateriais (liberdade, igualdade, bem estar, etc.), sem desconsiderar a importancia da
renda nesta perspectiva. Neste sentido, a abordagem das necessidades bésicas insatisfeitas
(basic needs) € uma maneira alternativa para definir a pobreza por meio das condicGes de vida
oferecidas a populagéo de cada localidade. Esta forma de analise se desprende da equivaléncia
do poder de compra e facilita a comparacéo entre regides, ao estabelecer pard@metros baseados
na oferta de servi¢cos publicos como educacdo, salde, saneamento basico, dentre outros
(ROCHA, 1996; 2006).

Com a multidimensionalidade da pobreza, é possivel classifica-la dentro de certas
especificidades e assim entende-la em duas vertentes: primaria e secundaria; a pobreza
primaria, que se caracteriza pela incapacidade parcial ou total de um individuo suprir as suas
necessidades basicas, ou seja, o individuo ou familia ndo possui renda suficiente para acesso a
alimentacdo, moradia, saude, etc.; e a pobreza secundaria, que corresponde a uma privagao de
acesso a servicos de primeira necessidade relacionada a fatores que agravam as condicdes de

vida naquela localidade, que ndo necessariamente a falta de renda (inexisténcia de servicos de
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salde e educacdo, situacdo de alto nivel de desemprego, etc.) (COSTA, 1984; REGO,
PINZANI, 2013).

A privacdo de capacidades € um meio de observar a pobreza por meio das
possibilidades que o individuo dispde dentro da sociedade e das liberdades que lhe séo
garantidas. Neste caso, a condicdo de pobreza esté relacionada a fatores que dizem respeito a
liberdade de acesso a vida politica, econdmica e social, assim como a recursos basicos de
desenvolvimento individual, em especial a educacao. Este ponto de vista leva em conta a ideia
de que a permanéncia de uma condicédo de insuficiéncia ndo se da apenas pela falta renda, mas
justamente por ndo existirem oportunidades de superacdo desta realidade (RAITANO;
RIBEIRO, 2019)

A andlise da pobreza por meio da privacéo de capacidades ndo desconsidera totalmente
o fator renda como um fator relevante para a existéncia da pobreza, visto que ela é necessaria
para que se superem as privagles. Entretanto, ndo se considera a renda como a solugéo
fundamental para a pobreza, pois esta condi¢cdo pode advir de influéncias culturais, sociais,
religiosas, politicas, ou mesmo por caracteristicas regionais relativas ao clima e a salde
(endemias) (SEN, 2000).

Ao considerar todos estes caminhos que se propGem a analisar a pobreza, percebe-se
que o fator renda possui relevancia no sentido de abordar esta condi¢cdo socioeconémica de
forma simplificada, voltada aos tramites burocraticos necessarios a operacionalizagdo de uma
acdo de enfrentamento da pobreza. Contudo, o entendimento da pobreza demanda de uma
exploracdo aprofundada e particularizada, que tenha a capacidade de observar a realidade como
algo formado por uma extensa rede de fatores e capaz de gerar 0s mais diversos resultados.
Portanto, a opgdo de utilizar como recurso a multidimensionalidade da pobreza se mostra

adequado as questdes aqui levantadas.
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3. ASPECTOS SOCIOLOGICOS E PSICOLOGICOS DA POBREZA:
COMPREENSOES E CAMINHOS PARA O SEU ENFRENTAMENTO

A vivéncia da situacdo de pobreza, diante do senso comum, é percebida como uma
condigdo na qual boa parte da responsabilidade desta ocorréncia pertence ao individuo ou as
comunidades que vivem esta realidade. Contudo, existem fatores que colaboram diretamente
para que a pobreza seja perpetuada, caso ndo haja uma compreensdo adequada das razbes da
sua existéncia e da forma mais apropriada de se elaborar e executar politicas de
desenvolvimento socioecondmico, que venham a minimizar esta condigéo.

Nesta pesquisa, o intuito de aprofundar a percepgéo da pobreza se baseia na perspectiva
de ultrapassar o limite da compreensao desta condi¢cao como algo ligado estritamente ao aspecto
da insuficiéncia de renda, relativa a um contexto. Dito isto, € importante compreender que a
pobreza também ¢é refletida por meio de fatores sociais, politicos, ideoldgicos e estruturais
(CIDADE; MOURA JUNIOR; XIMENES, 2017). A pobreza também pode ser figurada:

[...] na insuficiéncia de renda de uma significativa parcela da populacdo latino-
americana; nos governos geralmente centralizadores de riqueza; nas crencas que
visualizam a pobreza como indigna, ruim e perigosa; ou na organizacao societaria que
anula as possibilidades de mudanca das trajetorias dos individuos pobres (CIDADE;
MOURA JUNIOR; XIMENES, 2017, p. 89).

A partir deste ponto de vista, tem-se aqui o intuito de discorrer sobre como a organizagéo
da sociedade estrutura o contexto da pobreza, assim como analisar de que forma sdo construidas
as crengas a respeito desta condicdo socioecondmica. Desta maneira, pretende-se observar
como a coletividade pode ser fonte dos fatores comportamentais e cognitivos envolvidos na
construcdo e na percepcao da pobreza. Da mesma forma, busca-se demonstrar como o individuo
reflete estas influéncias e modula seu comportamento diante das suas proprias condi¢fes de
vida.

Dessa forma, os conceitos de liberdade e capacidades, compreendidos pelas
contribuicdes de Martha Nussbaum e Amartya Sen; a subjetividade da realidade para o
individuo e a coletividade tratados pela Psicologia Social; podem apresentar explicacfes para
a pobreza, vista individualmente e coletivamente, assim como possiveis razfes para sua
manutencdo e fatores que possam dificultar ou impulsionar sua superacdo. Assim, é possivel
trilhar um caminho em que se possa compreender como a correlacao entre estes aspectos pode
influenciar nas percep¢des sobre pobreza, politicas de transferéncia de renda e a perspectiva de

modificagcdo do contexto socioecondmico individual e coletivo.
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3.1 Liberdades e Capacidades

O ponto inicial deste tépico se baseia na perspectiva de condicbes externas
fundamentais, que podem ter efetividade em proporcionar a modificagdo da realidade de
privacdes e de pobreza, a um grupo ou sociedade. Estas condicdes sdo, especificamente, as
liberdades e as capacidades que, como veremos adiante, sdo indicativos de como uma
comunidade ou regido conseguem observar sua condi¢do socioecondmica e quais Sao 0S meios
(materiais e imateriais) disponiveis para mobilizacdo frente a satisfacdo de necessidades
econdmicas e intelectuais.

Ao se tratar do aspecto liberdade, encontram-se reflexdes que se desprendem da ideia
de que o sujeito é universalmente livre para desenvolver intelectualmente e socialmente tudo o
que deseja; ao contrario, ao perceber que cada localidade possui uma forma de existéncia
singular, supBe-se que as condi¢des para que cada individuo realize suas aspiracGes dependem,
inclusive, da possibilidade de que 0 mesmo possa ter vontades pessoais.

A percepcdo mais elementar a respeito da liberdade se refere ao seu valor global para a
vida de qualquer individuo, atribuido a duas razdes: primeiro, liberdade significa a perspectiva
do individuo poder buscar os objetivos de acordo com as afinidades pessoais e com a
importancia que o mesmo atribui a estes objetivos; segundo, a prépria possibilidade de escolha
(ou mesmo, de “ndo escolha”) proporciona ao individuo a sensagdo de poder determinar 0s
rumos da propria vida a partir das suas vontades e da satisfacdo de suas necessidades (SEN,
2011).

Para Sen (2001), a liberdade pode ser percebida como um meio de se atingir o bem estar
e a realizacdo pessoal, que, contrariando a l6gica do consumo e das realizagbes materiais, se
baseia no alcance ou na satisfacdo de necessidades e desejos pessoais, de acordo com a
percepcao individual das perspectivas que norteardo o caminho a ser seguido. E vai além, ao
considerar que o individuo pode seguir as opgdes existentes, dentro da sua prépria visdo da
realidade, citando como exemplo a situagdo em que uma pessoa estd em “jejum”, se isso € de
fato uma opcao pessoal quando ha um leque de opgdes, ou se simplesmente esta pessoa ndo
tem condi¢fes minimas para se alimentar de maneira suficiente.

O entendimento da liberdade, enquanto fungdo necessaria ao desenvolvimento social e
econbmico, leva a conclusao de que esta perspectiva proporciona ao individuo a possibilidade

de, a0 menos, poder questionar ¢ direcionar suas expectativas ao que ‘“consegue ser” ou
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“pretende ser”. A isto, denominamos como capacidades, cuja defini¢cdo se faz da seguinte

maneira:

A Abordagem das Capacidades pode ser provisoriamente definida como uma
abordagem a avaliagdo comparativa da qualidade de vida e a teorizagdo sobre justica
social basica. Afirma que a pergunta-chave a fazer, ao comparar sociedades e avalia-
las por sua decéncia ou justiga basica, é: "O que cada pessoa é capaz de fazer e ser?"
Em outras palavras, a abordagem toma cada pessoa como um fim, perguntando néo
apenas sobre o bem-estar total ou médio, mas sobre as oportunidades que cada um
tem (NUSSBAUM; 2011, p. 18, traducio nossa)?.

As capacidades sugerem uma condi¢do em que existam um conjunto de fatores que
possibilitem a sua existéncia, ou seja, é necessario que o contexto social seja favoravel. Nao
apenas o talento individual, mas também o incentivo externo e vice-versa; portanto, as
capacidades “ndo sdo apenas habilidades que residem dentro de uma pessoa, mas também as
liberdades ou oportunidades criadas por uma combinacéo de habilidades pessoais e 0 ambiente
politico, social e econdmico” (NUSSBAUM; 2011, p. 20)°.

De maneira mais especifica, este conjunto de fatores compreende condigdes
consideradas fundamentais para a promoc¢édo da equidade de oportunidades, diante de uma
sociedade em situacdo de pobreza e injustica social, sendo estas as seguintes capacidades ou
direitos basicos: Vida; Saude Fisica; Integridade Fisica; Sentidos, Imaginacdo e Pensamento;
Emocdes; Razdo Pratica; Afiliacdo; Interacdo com outras espécies; Lazer; Controle sobre o
préprio ambiente, politico e material (NUSSBAUM, 2007).

Em face destes aspectos, as capacidades podem influenciar de maneira determinante na
perspectiva da modificacdo da vivéncia de pobreza, € preciso que exista um ambiente em que
estas capacidades possam existir e ter o seu protagonismo. Algo que é justamente o oposto do
gue se observa em diversas regides subdesenvolvidas, dominadas por “pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos

publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2011, p. 11).

2 “The Capabilities Approach can be provisionally defined as an approach to comparative quality-of-life
assessment and to theorizing about basic social justice. It holds that the key question to ask, when comparing
societies and assessing them for their basic decency or justice, is, “What is each person able to do and to be?” In
other words, the approach takes each person as an end, asking not just about the total or average well-being but
about the opportunities avaliable to each person”.

3 “they are not just abilities residing inside a person but also the freedoms or opportunities created by a combination
of personal abilitties and the political, social and economic environment”.
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Desta forma, faz sentido afirmar que, mesmo em sociedades em que as possibilidades
de acesso a uma maior diversidade de recursos basicos para sobrevivéncia, existe a necessidade
de um Estado central que compreenda e tenha interesse em avaliar com cautela a implantagéo

de politicas publicas de enfrentamento e superacdo da pobreza. Para Amartya Sen:

A perspectiva da capacidade aponta para a relevancia central da desigualdade de
capacidades na avaliacdo das disparidades sociais, mas ndo propde, por si propria,
uma férmula especifica para as decisdes sobre politicas. Por exemplo, ao contrario de
uma interpretacdo articulada com frequéncia, a utilizacdo da abordagem das
capacidades na avaliagdo ndo exige a subscrigdo as politicas sociais que visam
exclusivamente igualar as capacidades de todos, ndo importando as outras
consequéncias que essas politicas possam ter (SEN, 2011, p. 125).

A partir desta afirmacdo, percebe-se que as capacidades ndo podem ser niveladas
unicamente pela caracteristica comum da pobreza. Entende-se que, ao enfatizar este aspecto,
perdem-se outros componentes constantes na realidade da pobreza, como pode ser visto

também nesta afirmacéo de Sen:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em privacGes que sdo intrinsecamente
importantes (em contraste com a renda baixa, que € importante apenas
instrumentalmente)

2) Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a
pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de
geracgdo de capacidades)

3) A relagdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda sobre as
capacidades é contingente e condicional) (SEN, 2011, p. 110-111).

Outro aspecto a ser observado € gque, na abordagem da superacdo da pobreza por meio
do desenvolvimento das capacidades, ha uma grande valorizacdo daquilo é socialmente
construido numa localidade, ou seja, o fator cultural local. Isso, por outro lado, deve levar em
consideracdo o fato de que a massificacdo de valores e ideais atrelados a expansao da tecnologia
podem trazer uma homogeneizagdo cultural. Sobre esta perspectiva, Pinheiro (2012)

compreende que:

A difusdo da cultura capitalista ocidental no mundo globalizado de hoje pode minar
as bases de certos modos de vida tradicionais, bem como modificar radicalmente
certas culturas. Por exemplo, as forcas econdmicas que presidem a globalizacao
podem afetar, de muitas maneiras, as diferentes comunidades locais e nacionais
(PINHEIRO, 2012, p. 26).
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Neste quesito, Sen compreende que mesmo que habitos, ritos e caracteristicas culturais
sejam componentes que se configurem como obstaculos ao desenvolvimento por limitarem
capacidades, apenas os individuos envolvidos neste contexto tem o poder de definir se é
necessario extingui-los (COMIM, 2021). Isto faz todo sentido quando se pensa, novamente, que
a liberdade é considerada aqui como fator preponderante para superacao da pobreza; sufocar as
tradicGes locais em vista do utilitarismo € uma contradicdo que deturpa esta logica.

Outro fator a ser observado na abordagem das capacidades surge na circunstancia em
gue é necessaria a construcdo de uma politica que determine quais capacidades basicas sao
indispensaveis para a liberdade de um individuo. Desta forma, “a defini¢do de capacidades
centrais ndo é tao simples, visto que cada povo tem as suas convicgdes acerca das capacidades
centrais que envolvem a dignidade humana” (PEREIRA; MACADAR; TESTA, 2014, p. 4).

A analise do ponto de vista das capacidades também leva em consideracdo o que de fato
é oferecido ao individuo como oportunidade ou, ao menos, como uma possibilidade a ser
alcangada. Para Sen (2000, p. 19), “o que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢
influenciado por oportunidades econémicas, poderes sociais e por condi¢cdes habilitadoras
como boa satde, educagio basica, e incentivo e aperfeigoamento de iniciativas”. 1sso significa
que o rol de fatores aqui citados e outros que também poderiam ser elencados, como
facilitadores para o desejo e o alcance de objetivos, materiais ou abstratos, s&o componentes
necessarios ao desenvolvimento socioecondmico.

Em vista disso, estes componentes contribuem, inclusive, para o processo de
consciéncia das capacidades que o individuo detera e que sustentardo as suas possibilidades e

perspectivas de vida. Neste sentido, é valido afirmar que o desenvolvimento:

[...] depende de que os participantes tenham certas capacidades (argumentar,
considerar pontos de vista diferentes etc., o que depende crucialmente da educacéo,
da informagdo e da cultura dos individuos), quanto as capacidades individuais podem
ser fomentadas por decisdes oriundas desse espago publico de razbes. Por isso, é
preciso que o conjunto da populagdo tenha as capacidades necessarias e suficientes
para decidir coletivamente sobre as questfes comuns, da maneira mais livre,
consciente, informada e racional possivel (PINHEIRO, 2012, p. 26).

Portanto, as estratégias de combate e erradicacdo da pobreza devem levar em conta que
os individuos precisam, necessariamente, possuir capacidades que 0s permitam reconhecer e
conduzir os caminhos mais adequados para que haja modificacdo da sua realidade. Igualmente,
a liberdade € uma condicdo que evidencia que ndo somente a vontade propria € necessaria para
o desenvolvimento, mas que haja a perspectiva de que cada individuo possa exercé-la. E

importante compreender que o processo de escolha € individual e heterogéneo, portanto,
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politicas sociais que visem erradicar a pobreza, do ponto de vista da abordagem das capacidades

e liberdades, devem garantir a autonomia individual, e a renda é uma das condic¢des para isso.

3.2 A Psicologia Social e a percepcéo da realidade

A Psicologia contribui de maneira significativa nos estudos do comportamento
individual em sociedade, assim como o fluxo inverso, ou seja, em como a estruturacao social
influencia na formacg&o da personalidade do individuo. Portanto, este topico visa demonstrar
brevemente como o comportamento objetivo e concreto se fundamenta em aspectos
emocionais, assim como suscitar o entendimento sobre a maneira na qual isso vem a influenciar
nos fendmenos sociais e coletivos, pontos estes que fundamentam o estudo da Psicologia Social.

Os estudos relacionados a vivéncia social do ser humano compreendem a nogdo de que
cada individuo possui uma responsabilidade acerca daquilo que vivencia; entretanto, nota-se
gue o0 mesmo sO tem condicdes de intervir sobre a sua realidade de acordo as possibilidades que

possui ou que Ihe foram atribuidas. Deste modo, observa-se que:

O individuo sujeito da historia é constituido de suas relagdes sociais e €, a0 mesmo
tempo, passivo e ativo (determinado e determinante). Ser mais ou menos atuante como
sujeito da historia depende do grau de autonomia e de iniciativa que ele alcanga.
Assim ele é histéria na medida em que se insere e se define no conjunto de suas
relagbes sociais, desempenhando atividades transformadoras destas relagdes; o que
implica, necessariamente, atividade pratica e inteligéncia, tdo inseparaveis quanto, no
nivel da sociedade, sdo inseparaveis a infra e a superestrutura, e cuja unidade é
estabelecida por um processo cujo agente exclusivo é a atividade humana em suas
diferentes formas (LANE, 1989, p. 40).

Por isso, é necessario que se faca um aprofundamento dos fatores que compdem esta
interacdo do individuo em relacédo a realidade; esta identificagcdo é essencial para que se possa
descrever a perspectiva de convergéncias e divergéncias nas caracteristicas comportamentais e
de personalidade de cada individuo, diante da vivéncia em um contexto socioecondmico
teoricamente homogéneo para seus componentes. Neste sentido, a subjetividade é o ponto de
partida para outras percepcoes.

A partir desta énfase na subjetividade, pode-se compreender de que maneira a realidade
do individuo € percebida e construida por meio deste processo. A principio, pode-se dizer que
esta instancia psiquica é considerada como uma orientadora inconsciente de suas acdes,
escolhas e da satisfacdo de suas necessidades. Do ponto de vista pratico, as racionalizaces

materializam e dao forma concreta justamente a estas necessidades do campo emocional,
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permitindo que o individuo atinja a satisfacdo de seus desejos de acordo com as concepgdes
sociais pré-estabelecidas, adquiridas durante toda a sua existéncia (FROMM, 1979).
Ao nos depararmos com o ponto de vista da subjetividade, é preciso compreender que

esta:

[...] enquanto processo de constituicdo do psiquismo possibilita a0 homem apropriar-
se das producdes da humanidade (universalidade), a partir de determinadas condi¢des
de vida (particularidade), que constituem individuos Gnicos (singularidades), mesmo
quando compartilham a mesma particularidade (SILVA, 2009, p. 174).

A forma como o individuo percebe a sua realidade social, nos aspectos citados
anteriormente, passa por uma elaboracdo propria e individualizada, que ndo pode ser
generalizada simplesmente pelo aspecto econémico, como quando falamos das classes A, B, C,
D e E, por exemplo. Para Accorssi (2011, p. 38), a formacao da realidade para cada individuo
“[...] esta submetida a possibilidade de intervencdo dos sujeitos, logo ndo estd dada, nem
determinada. Neste sentido, a realidade ndo é apenas um dado objetivo ou um fato concreto, é
também a percepgdo que o ser humano tem dela”. Por isso, a realidade é uma construcéo
complexa, formada por uma incalculavel diversidade e intensidade de fatores.

Em complemento a esta afirmacdo, percebe-se que a construcdo da realidade e a
consciéncia sobre a realidade sdo uma via de méo dupla entre o individuo e 0 meio, em que

ambos se constroem mutuamente:

E, pois, por meio da ag&o significada no mundo que o homem vai ndo s¢ transformar
a realidade objetiva em realidade humana como também criar suas préprias condi¢fes
de existéncia, transformando-se a si préprio. Homem e sociedade vivem, portanto,
uma relacdo de mediacdo, em que cada polo expressa e contém o outro, sem que
nenhum deles se dilua no outro ou perca sua singularidade (AGUIAR; 2000, p. 127).

Desta forma, o processo de construcédo da realidade é pautado por um conjunto de fatores
internos e externos a cada pessoa. Isso significa dizer que “o desenvolvimento do conhecimento
da ‘realidade’ ou das faculdades mentais que permitem a ocorréncia desse desenvolvimento [...]
ndo é nem unilinear, estritamente derivacional num sentido l6gico” (BRUNER, 1991, p. 2). Ou
seja, ndo se pode determinar que todos os individuos terdo os mesmos resultados em habilidades
e conhecimentos adquiridos simplesmente por receberem estimulos cognitivos idénticos: 0s
fatores externos interferem de maneira sensivel na compreensao da realidade.

Ao se levar em consideragdo a afirmacdo acima, percebe-se que um discurso voltado a
meritocracia é questionavel no sentido de que determinados grupos ou individuos podem tirar

proveito de uma condicao social e politica mais favoravel. Isso afeta na percepcéo da realidade
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a partir do momento que “aqueles que alcangcam o topo querem acreditar que seu sucesso tem
justificativa moral. Em uma sociedade de meritocracia, isso significa que os vencedores devem
acreditar que conquistaram o sucesso atraves do proprio talento e empenho” (SANDEL, 2020).

Apesar do ideal da meritocracia trazer, teoricamente, 0 cenario mais justo da selecao de
individuos mais capacitados por meio de seu proprio esforco, é contraditério por carregar
consigo significados que se sobrepdem a capacidade individual, como “sina”, “destino” ou
mesmo “graga divina”. Acima de qualquer julgamento relacionado ao aspecto religioso, fica a
percepcao de que muitas das conquistas atribuidas a um individuo se referem a razdes maiores
que o seu proprio talento ou esforgo (SANDEL, 2020).

Para ratificar este ponto de vista, pode-se compreender que “um dos mecanismos
ideologicos utilizado para ocultar a natureza destrutiva do sistema social vigente é
responsabilizar, exclusivamente, o individuo pelo seu ‘fracasso’ ou pelo ‘sucesso’
(EUZEBIOS; FILHO; GUZZ0, 2009, p. 37). Isso significa dizer que ocorre uma naturalizagio
do comportamento de imputar ao préprio individuo os resultados que o mesmo atinge na
sociedade, dados por fatores unilaterais e de completo controle do mesmo.

Essa naturalizacdo tem um sentido mais evidente quando se percebe que, em diversas
vezes, encontram-se limitacfes de acesso e principalmente de dominio de meios produtivos,
econémicos e sociais. Isto implica dizer que as classes sociais mais desfavorecidas sao
impedidas de agir em favor de sua propria melhoria, visto que “[...]0S grupos e 0s papéis que
os definem sdo cristalizados e mantidos por instituicdes que, pelo seu proprio carater, estdo bem
aparelhadas para anular ou amenizar os questionamentos e a¢fes de grupos, em nome da
“preservacdo social” (LANE; 2006, p. 25).

A percepcdo da condicdo de pobreza pode ser desfigurada a partir do momento em que
o individuo, mesmo vivenciando condi¢fes de privacfes de suas necessidades basicas de
subsisténcia, assim como a imposi¢do de trabalho em situacdes de sobrecarga e de exploragéo,
néo as toma como situac¢des degradantes ou indignas. Neste sentido, o individuo é condicionado
a crer que estes fatos tem razbes devidamente explicadas (e consolidadas) por instituicdes
opressoras, como a religido, a cultura local ou por for¢a de um governo autoritario (REGO;
PINZANI, 2013).

Por meio destes fatores, apresenta-se um cenario no qual a percepcao de pobreza possa
ser “anulada” em favor de uma condicao de submissao extrema das populagdes desfavorecidas
econbmica e intelectualmente. Isso é capaz de tornar o individuo conformado com a sua

realidade, levando-o a crer na inexisténcia de possiveis perspectivas de modificacdo desta
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realidade, sustentando assim as condicGes de privacdo como se fossem imutaveis, ou até
mesmo, necessarias.

O cenario descrito nesta afirmacao vai ao encontro daquilo que Lane (1989) trata como
alienacdo, que pode ser entendida como uma maneira na qual a realidade social é percebida
como algo natural, ignorando as razdes histdricas e sociais que conduzem a manutencéo da
condicdo socioecondmica. Isso faz com que o individuo se distancie da ideia de protagonismo
acerca de sua propria existéncia e esteja a disposicdo de uma subserviéncia limitante.

Esta percepc¢do também é observavel ao compreendermos que 0s grupos de menor poder
econémico, de maneira predominante, estdo distantes dos mecanismos de influéncia social e

politica. Sendo assim:

[...] cabe ressaltar que os grupos dominantes de uma sociedade possuem geralmente a
capacidade de impor sua concep¢do de mundo, negando que o sofrimento dos pobres
seja provocado pelo arranjo institucional e social que os coloca na posicao de dominio.
Destarte, ndo se sentem minimamente responsaveis por tal sofrimento. Assim,
‘justificacdo ideoldgica e defesa psicoldgica se juntam na eufemizacio do sofrimento
e na imputacdo da responsabilidade’ (REGO; PINZANI, 2013, p. 43-44).

As possibilidades de escolha também estdo relacionados com a posicdo social na qual
um individuo se encontra no seu grupo ou sociedade. De acordo com esta posicdo, Sdo
estabelecidos os limiares aos quais este individuo ou grupo deve obedecer, ocupando assim um

espaco pré-determinado histérica e socialmente. Aqui, compreende-se que:

"identidade social" e "papeis" exercem uma mediacdo ideoldgica, ou seja, criam uma
"ilusdo" de que os papéis sdo "naturais e necessarios”, e que a identidade é
consequéncia de "opgdes livres" que fazemos no nosso conviver social, quando, de
fato, s@o as condigbes sociais decorrentes da producdo da vida material que
determinam os papéis e a nossa identidade social (LANE, 2006, p. 22).

Esta identidade social encontra fundamento na Teoria das Representagbes Sociais,
idealizada por Serge Moscovici, cujos pressupostos fundamentais remetem a compreensao das
estruturas que formam o chamado senso comum, determinando a orientacdo de condutas e a
visdo da realidade. Os principais postulados referentes a esta teoria tratam das representacoes

sociais como:

[...] entidades quase tangiveis. Elas circulam, cruzam-se e se cristalizam
incessantemente através de uma fala, um gesto, um encontro, em nosso universo
cotidiano. A maioria das relagdes sociais estabelecidas, os objetos produzidos ou
consumidos, as comunicac@es trocadas, delas estdo impregnados. Sabemos que as
representacdes sociais correspondem, por um lado, a substancia simbélica que entra
na elaboracdo e, por outro, a pratica que produz a dita substancia, tal como a ciéncia
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ou 0s mitos correspondem a uma pratica cientifica e mitica (MOSCOVICI; 1978, p.
41).

Entende-se que “a definigdo de representagdes sociais como uma forma de
conhecimento social pressupfe a existéncia de trés aspectos importantes: a comunicacao, a
(re)constru¢do do real e o dominio do mundo” (ALMEIDA; SANTOS, 2011, p. 292). A
comunicacdo decodifica os simbolos e significados; a (re)construcdo do real é a dindmica de
interpretacdo e organizacdo da realidade; e o dominio do mundo, como utilidade pratica do
conhecimento e de situacdo na realidade.

Ainda sobre a identidade social, atualmente percebe-se que a mesma nao é rigida nem
imutavel, portanto, num processo permanente de construcdo. Diante de circunstancias de
fragilizagdo da coletividade e reforcamento do individualismo, é necessario que o individuo
desenvolva habilidades que o fagcam se adaptar a essa constante modificacdo de sua identidade
e de interpretacdo da realidade, observando inclusive os ambientes com os quais se relaciona,
mesmo que isso se faca de maneira eventual (GALINKIN; ZAULI, 2011).

Portanto, enquanto a um individuo a um grupo é negado ou negligenciado 0 acesso a
possibilidade de desenvolvimento do pensamento critico e coletivo, mantém-se uma condicéo
de alienacdo da consciéncia individual e da consciéncia social. Assim, dificulta-se ainda a
perspectiva do individuo estar ciente de aspectos negativos de sua realidade, de buscar a
mobilizacdo coletiva como caminho para a modificagéo e perpetua-se a hegemonia do poder
vigente (LANE, 2006).

3.3 A correlacgéo entre estas teorias

A partir da andlise das teorias aqui citadas, percebe-se uma convergéncia de ideias no
sentido de demonstrar as razdes que levam ao estabelecimento de condi¢fes socioeconémicas
desfavoraveis em diversas localidades que, em tese, estdo situadas em contextos politicos,
geograficos e culturais completamente distintos. Da mesma forma, ficam claras as influéncias
ambientais exercidas sobre o individuo, determinantes para sua possibilidade de atuacéo (ou de
n&o atuacgéo).

A mais proeminente percepcdo é a de que 0s principais autores aqui relatados
direcionam a compreensao do contexto social e individual rumo a analise da subjetividade, o
gue demonstra o quanto este aspecto pode ser explorado neste e em tantos outros estudos cujo
objetivo seja a interpretacdo da realidade. Isso permite entender a construgéo dos sentidos, 0s
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significados e a identificagdo do individuo com o seu contexto social por meio da observacéao e
interpretacdo de uma realidade objetiva e tangivel.

Em segunda ordem, pode-se notar que ha um consenso sobre a ideia de que a interacéo
entre o individuo e o ambiente, também conhecido como sociedade, é capaz de promover a
identificacdo do ser com os seus semelhantes, proporcionando a ocupac¢ao de um espago por
este individuo. Isso estabelece uma relagdo em que cada pessoa possa “transitar” pela sociedade
de forma pré-determinada; em outras palavras, cada pessoa faz aquilo que Ihe é permitido de
acordo com a sua classe social, de acordo com as possibilidades baseadas especialmente na
capacidade de consumo.

Finalmente, é unissono em todas as proposic¢Ges que, para o reconhecimento e superacao
da pobreza, é necessario que o individuo tenha condi¢cGes minimas de interpretar a sua realidade
de maneira critica. 1sso depende especialmente da criacdo de mecanismos que proporcionem
ao individuo a consciéncia de si mesmo e das circunstancias na qual se encontra inserido, seja
por meio da aquisicdo de um habilidades cognitivas ou pela promocdo de espacos de

protagonismo social.
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4. O COMBATE A POBREZA E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO BRASIL:
DESDOBRAMENTOS PARA O MATO GROSSO DO SUL

Desde o principio deste estudo, observa-se que o Programa Bolsa Familia foi criado
com a intengdo primaria de minimizar ou, se possivel, erradicar a pobreza em todo o territdrio
brasileiro. Desta forma, a politica de transferéncia de renda € um meio adotado para elevar as
familias de condices de miserabilidade para uma situacdo em que haja a possibilidade de uma
subsisténcia minima.

O ponto que se pretende observar aqui é que esta ndo € uma intervencdo isolada:
integram-se a esta politica as acdes voltadas a saude da familia e a educagédo, denominadas neste
programa como condicionalidades para a manutencdo do pagamento do beneficio. 1sso permite
que as familias possam ter garantidas condi¢fes basicas de salde, promovendo melhoria da
vida das pessoas no aspecto sanitario, assim como o acesso a educacao visa oferecer formacéo
bésica e perspectivas de insercao nos meios produtivos.

Contudo, antes do aprofundamento no PBF e suas especificidades, € preciso conhecer e
compreender acerca de aspectos basicos inclusos neste programa e que, basicamente, norteiam
a sua existéncia. Faz-se necessario que seja apresentado aqui o significado dos conceitos
elementares que norteardo a construcdo desta pesquisa: pobreza, politicas publicas sociais e

assisténcia social.

4.1 Politicas publicas sociais e contexto historico da Assisténcia Social no Brasil

Ao referir-se a politicas publicas, em especial no Brasil, busca-se trazer a discussao a
ideia de que, mesmo com a perspectiva tedrica de reducdo do Estado e autorregulacdo do
mercado como meios de crescimento econdémico, houve na pratica um aumento na desigualdade
social. Isso se traduz no crescimento do contingente de pessoas em situagdo de pobreza e
miséria, instabilidade no mercado de trabalho, aumento dos indices de violéncia, dentre outras
mazelas, ainda que os indicadores econémicos apresentem resultados positivos (CRISTOBO,
2009).

Desta maneira, € evidente que o Estado necessitava encontrar formas de amenizar as
consequéncias de sua auséncia na vida das populagdes, em especial as que ja ndo contavam

com a presenca do poder publico em seu cotidiano. Aqui, pretende-se analisar brevemente como
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as politicas publicas voltada ao campo social vem sendo elaboradas e aplicadas na realidade
das localidades em que a pobreza € predominante.

Inicialmente, escolheu-se neste estudo definir politica publica social como o conjunto
de acBes que venham a proporcionar melhores condi¢des de vida as pessoas em situacdo de
pobreza e que necessita, em tese, ser pautado de acordo com as caracteristicas dos paises, em
especial, os subdesenvolvidos (CASTRO et al, 2009). De maneira mais abrangente, a ideia de
politica social corresponde ao planejamento de estratégias para o enfrentamento da
desigualdade, de modo que exista uma composi¢do mais igualitaria na estrutura social e na
relacdo entre as minorias privilegiadas e a parcela da populacdo em situacdo de pobreza
(DEMO, 1994).

Por outro lado, existe também a compreensao de que “as politicas sociais, em razao de
sua configuracdo sob a 6tica do neoliberalismo, exercem um papel de administracédo da pobreza,
fazendo o socorro das mazelas do capitalismo na gestéo do status quo” (DE GODOY, 2020, p.
85). Isto conota o papel da politica pablica social como parte do funcionamento do modelo
neoliberal, ndo necessariamente como uma forma de contrapor ou subverter o modo de
funcionamento da estrutura econémica vigente.

De todo modo, estas politicas voltadas ao campo social se caracterizavam, a principio,
pela predominantes influéncia dos interesses de poder dos grupos que dominavam as estruturas
socioecondmicas (e quase sempre, compunham a administracdo publica). Assim, o que ocorria
na préatica era a manutencdo de uma relacdo de dependéncia das populac6es desfavorecidas, que
eram supridas em suas necessidades basicas por meio do clientelismo e das benesses,
oferecendo em troca seu apoio irrestrito a elite dominante (COUTO et al, 2014).

No Brasil, o0 caminho do bem estar social comecou a ser trilhado por volta dos anos
1930, momento em que a primeira crise econémica em escala global produzia seus perversos
efeitos sobre as populagdes, em especial, aquelas pertencentes a classe trabalhadora e outros
grupos desprovidos de poder aquisitivo relevante. Um marco importante neste periodo foi a
criagdo do Ministério do Trabalho, que detinha sob suas competéncias o aspecto da Previdéncia
Social, ambos concebidos para estabelecer direitos basicos aos trabalhadores, ao mesmo tempo
gue surgiam como uma forma estratégica para arrefecer qualquer tipo de intento conflituoso
entre a classe trabalhadora e empregadores (REIS, SCHWARTZMAN, 2002; DE CASTRO et
al, 2009).

No entanto, o que se observa é o fato de que os direitos sociais, até entdo, passariam a
se aplicar aqueles que ocupavam papel no campo produtivo, ou seja, que detinham ou poderiam

exercer algum poder de barganha nos conflitos relacionados a sua condi¢do social. Por outro
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lado, os excluidos e outros grupos de individuos que sequer tinham acesso ao trabalho, ndo
tinham a menor chance de clamar por esta possibilidade. A realidade mais corriqueira era a de
que “esses grupos poderiam, eventualmente, participar dos movimentos revolucionarios do
proletariado, mas o0 mais provavel é que fossem corrompidos e manipulados pela intriga
reaciondria da burguesia” (SCHWARTZMAN, 2004, p. 16).

Esta segmentacdo da politica de bem estar social passou a ser modificada a partir da
década de 1940, em que a assisténcia a toda’ a popula¢dao em situagdo de pobreza passa a ser
considerada um direito, mas sem a institucionalizacao deste tema, 0 que se percebia naquele
periodo era a prética da caridade e das benesses paternalistas. Contudo, foi apenas com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 é que, de fato, a assisténcia social passou a fazer
parte do cenario politico nacional, permitindo a elaboracéo de legislacdes voltadas diretamente
ao combate da pobreza (SCHWARTZMAN, 2004).

Na Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social tem a sua funcdo assegurada,
primeiramente, no art. 194, em que esta iniciativa é garantida a toda a populacdo, juntamente
com os direitos relacionados a sade e a seguridade social, assim como sao definidos os critérios
fundamentais para o planejamento e execucdo desta politica. Ja o art. 203 define a
universalidade de acesso a qualquer cidad&o, proporcionando amparo a criangas, adolescentes,
gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia, além da insercdo ao mercado de trabalho (BRASIL,
1988).

Jano ano de 1993, é sancionada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), por meio
da Lei N° 8.742, tornando mais especifica a organizacdo da politica social no pais. A partir
deste marco, sdo estabelecidas as principais formas de atuacdo do poder publico e/ou das
organizacgOes da sociedade civil, em favor do enfrentamento da pobreza, do fortalecimento dos
vinculos familiares ou pela restauragdo dos mesmos (BRASIL, 1993).

Além de orientar os principais aspectos da operacionalizagéo da politica social no Brasil,
a LOAS também foi responsavel pela instituicdo do Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CNAS), assim como os respectivos conselhos de estados, Distrito Federal e municipios. O
intuito deste 6rgdo € o de gerenciar todas 0s processos de criagdo e execucdo de a¢les junto ao
publico alvo, passando pela gestdo financeira e orcamentéria da politica de assisténcia social.

Dentre as acbes do CNAS, podemos destacar a criacdo da Politica Nacional da
Assisténcia Social (PNAS), no ano de 2004. Este documento traz consigo um diagndstico
socioeconémico do territdrio brasileiro, apresentando de maneira mais aprofundada os meios
de intervenc&o nesta realidade, por via das prote¢Oes afiancadas. No mesmo caminho, apresenta

a gestdo da PNAS por via da descentralizacdo da administracdo e do controle financeiro,
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permitindo assim que cada localidade aplique as iniciativas mais adequadas a sua
particularidade (BRASIL, 2005).

Por estas vias, a assisténcia social no Brasil tem sido desenvolvida para atender as
demandas relativas a modificacdo do cenario de pobreza e da oportunidade de renda as pessoas
que estdo inseridas neste contexto, portanto, a atuagdo no campo das Politicas Publicas da area
Social se aprimora em conjunto com as evolugdes e transformagdes nos diversos aspectos da

conjuntura socioecondmica nacional como um todo. Assim:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cBes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais (BRASIL, 2005).

Desta forma, a politica da Assisténcia Social, dentre 0s seus objetivos, encampa também
a missdo de trazer ao territério o desenvolvimento de potencialidades, promovendo
conjuntamente a formacéo e execucdo de atividades econémicas por parte dos usuarios dessa
politica e também o desenvolvimento local, apresentando formas sustentaveis de geracdo de
renda, situacdo em que se visualiza que o usudrio desta politica pode se tornar cada vez menos
dependente das benesses paternalistas e outras formas de dependéncia financeira e econdmica.
Para que isto aconteca, uma das estratégias para o0 combate da pobreza passa pela execucdo do

Programa Bolsa Familia (PBF).

4.2 Programas de Transferéncia Condicionada de Renda: breve resgate historico

A partir da necessidade de desenvolver acGes de combate a pobreza e a miséria, surgem
a partir de meados dos anos 1990 politicas com o intuito de proporcionar algum tipo de renda
aqueles que vivem nestas condi¢des socioecondmicas. Estas iniciativas sdo nomeadas como
“condicionadas” pois exigem contrapartidas por parte dos individuos e familias beneficiados
por este tipo de politica, como por exemplo, a frequéncia escolar obrigatoria de criancas e
adolescentes, a exigéncia de participacdo em programas de salde familiar, dentre outras
condicgdes. Assim, entende-se que com o decorrer do tempo, estas pessoas venham a ter
melhores condi¢des socioecondmicas e de saude, podendo assim ter melhor situacdo de vida
gue a observada no presente (NAZARENO; VASCONCELOS, 2015).

Os programas de transferéncia condicionada de renda tiveram as primeiras experiéncias

desenvolvidas na América Latina e em Bangladesh exatamente na década de 1990, com



48

iniciativas regionais que posteriormente foram expandidas para todo o territorio destes paises.
Em 2009 pelo menos 20 paises ja haviam adotado modelos de transferéncia de renda para a
populacdo em vulnerabilidade social, principalmente na prépria América Latina e em paises da
Asia, assim como em localidades especificas, como por exemplo, Nova York (EUA) (ADATO;
HODDINOTT, 2010).

Em relag&o aos paises latino-americanos, os programas do México, Brasil, Honduras e
Nicaragua iniciaram e consolidaram a transferéncia condicionada de renda como meio de
enfrentamento da pobreza. Atualmente, os dez maiores paises sul-americanos desenvolvem
programas de renda minima, em vista do fracasso do modelo neoliberal e suas reformas para a
reducdo da pobreza: na pratica, a aplicacdo deste modelo politico e econédmico amplificou
significativamente a distancia entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, além de criar um contingente
maior deste segundo grupo (DOS REIS; NASCIMENTO, 2009; ADATO; HODDINOTT,
2010).

O CCT elaborado pelo México é o caso pioneiro de experiéncia no sentido de promover
a distribuicdo de renda minima em substituicdo aos programas de distribuicdo de alimentos que
ja vinham sendo executados. A partir da situacdo de crise econémica ocorrida no pais em
meados dos anos de 1990 e a perspectiva de aumento da pobreza, a administragéo federal
mexicana, a época, iniciou uma estratégia de transferéncia de renda condicionada,
contemplando o papel da salde, educacdo e nutricdo como caminhos para reduzir os danos
socioeconémicos causados pela pobreza. Desta forma, o PROGRESA (Programa de Educacion,
Saldd y Alimentacidn) foi executado, com investimentos em torno de US$ 60 milhdes e 300.000
familias atendidas (ADATO; HODDINOTT, 2010)

O surgimento do PROGRESA foi um caminho desenvolvido como forma de enfrentar
as dificuldades econdmicas geradas pelos acordos referentes ao NAFTA (North America Free
Trade Agreement). Este tratado entre os paises da América do Norte (Estados Unidos, Canada
e México) levou a um aumento da competitividade econdmica entre 0s paises e por este motivo
se fez necessario elaborar estratégias para o desenvolvimento do capital humano, especialmente
entre as populacgdes mais pobres (YASCHINE; OROZCO, 2010)

Como resultado desta politica, 0 México iniciou o século XXI como o Unico pais que se
mostrou capaz de reduzir 0os numeros da pobreza sem gue necessariamente passasse por um
crescimento econémico. Outro resultado considerado foi a reducdo de pobreza de maneira
significativa na area rural, e dentre os fatores que levaram a estes resultados, atribui-se ao fato

dos investimentos em programas sociais e nas politicas de transferéncia condicionada de renda,
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assim como também ao aumento do poder de compra e a redugdo de pregos de itens essenciais
de consumo (YASCHINE; OROZCO, 2010).

Dentre as vantagens mensuradas como resultado destes programas, percebe-se que as
nacdes que adotaram este modelo de combate a pobreza puderam experimentar um aumento
significativo na escolarizagdo das criancas, na melhoria das condi¢es de salde e nos
indicadores nutricionais da populacédo alvo destas iniciativas. 1sso a um custo considerado baixo
em relacdo ao total do orcamento publico destes paises, com resultados que influenciam no
crescimento do capital humano e na capacidade de reducdo das desigualdades (ADATO,
HODDINOTT, 2010; NAZARENO; VASCONCELOQOS, 2015).

E notdrio que os programas de transferéncia condicionada de renda ainda n&o sejam
suficientes melhorar fatores sensiveis para o desenvolvimento socioeconémico, como 0
aumento das habilidades e do desempenho escolar, mas isso tem potencial de correcdo a médio
e longo prazo. Contudo, ndo é visivel se a geracdo e manutencdo de empregos podera ser
mantida de forma sustentavel, ou seja, se futuramente estes postos de trabalho continuardo a
existir mesmo sem os investimentos advindos do poder publico. Além disso, mesmo que estes
programas sejam capazes de proporcionar um minimo de dignidade a parcela mais pobre da
populacdo dos paises, somente isto ndo sera capaz de modificar a realidade de pobreza causada
por fatores culturais e politicos, que fazem com que esta condicdo social e econémica continue
a ser transmitida intergeracionalmente (ADATO, HODDINOTT, 2010).

Apesar do fato que as iniciativas para a geracdo de emprego possam ser consideradas
como meio de acesso imediato a renda, é necessaria a construcao de um ciclo de superacéo da
pobreza por meio da escolarizagdo em todos 0s niveis. 1sso remete especialmente a formacéo
dos mais jovens, que podem ndo ser contemplados com um contexto de maior exigéncia para o
acesso ao trabalho; as deficiéncias educacionais experimentadas durante os primeiros anos de
estudo destes jovens podem ser compensadas com a oferta, por parte do Estado, de formagéo
profissional adequada, em vista da dificuldade que estes podem apresentar ao concorrerem com
jovens que tiveram condi¢des mais favoraveis de acesso ao ensino de qualidade no periodo
escolar (FERREIRA, 2011).

Mesmo com a questdo do desemprego afetando a boa parte da classe trabalhadora,
incluindo ai aqueles que possuem nivel superior de escolaridade, é consistente a ideia de que a
educacdo sera o caminho para a modificacdo da realidade socioeconémicas das familias.
Contudo, a oferta de ensino publico de baixa qualidade pode ser um fator que venha a prejudicar

e impedir que a expectativa de mudancga de paradigma social se torne real, em vista da ideia que
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apenas o PBF ndo € o responsavel pelo aprendizado e pelo desenvolvimento individual do aluno
(FENO; PIRES, 2015).

4.3 O Papel das politicas sociais no Brasil

A construcdo de politicas sociais € inegavelmente necessaria quando se leva em
consideracdo a realidade de pobreza e desigualdades em praticamente em todas as localidades
do globo terrestre, incluindo aqui a realidade brasileira. Uma perspectiva a se considerar € de
que a pobreza tem uma estreita relacdo com a desigualdade na oferta de oportunidades, desde
0 inicio da vida de cada pessoa, quando poucos tem acesso aos recursos Necessarios ao
desenvolvimento de suas capacidades, como a educacdo de qualidade, moradia, emprego,
valorizacgdo salarial e o cuidado adequado da satde (BICCA, 2011).

Neste periodo, as organizac¢des da sociedade civil e a igreja desempenharam o papel da
execucao de politicas sociais, especialmente quando se traz a compreensao de que o Estado ndo
se intencionava a atender as pessoas em situacdo de mendicancia, os deficientes, os afetados
por catastrofes, dentre outras mazelas. Neste sentido, com a Constituicdo de 1988, as politicas
sociais advindas do Estado tomam forma mais abrangente, pois passam a prever uma ampla
gama de situagcdes nas quais o Estado deve intervir, definindo assim as perspectivas de
beneficios a se ofertar a populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza. (CARDOSO JR;
JACCOUD, 2005).

Mesmo com a definicdo do tipo de pablico a ser atendido, a politica social desenhada
pela CF/88 demonstra a sua universalidade, ao indicar que o seu alcance se estende a todo e
qualquer individuo em situacédo de vulnerabilidade social. A partir da universalizacdo o acesso
a este beneficio, mesmo as pessoas que ndo tinham condicGes de contribuir com a Previdéncia
Social poderiam ser atendidas de maneira igualitaria. Soma-se a isso também a garantia de
protecdo social aos idosos, pessoas com deficiéncia em extrema pobreza, assim como o
atendimento a outros tipos de vulnerabilidade social, transitoria ou definitiva (CARDOSO JR;
JACCOUD, 2005; BICCA, 2011).

Com a previsdo de uma intervengdo do Estado na questdo social, a CF/88 previa a
perspectiva de que entes da sociedade pudessem participar da execucdo das politicas voltadas
ao publico em vulnerabilidade social, tal como ja ocorria até entdo. Com isso, a administracao
federal se responsabilizava pela normatizacdo e coordenacdo das acdes em todo o territorio,

enquanto que estados, municipios e as organizagfes assistenciais se encarregavam da execucao



51

do programa (CARDOSO JR; JACCOUD, 2005; LOTTA; GONCALVES; BITELMAN,
2014).

Em 1993, a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social passou a determinar as bases
fundamentais para a implantacao de politicas sociais, como por exemplo os publicos prioritarios
e as condic¢des nas quais as pessoas devem ser assistidas pela assisténcia social. Essa legislacéo
trouxe aspectos que visavam ndo somente o atendimento a situaces de risco social, como
também meios de amparar as familias e pessoas que tiveram seus direitos basicos violados. A
descentralizacdo administrativa estabelecida pela CF também foi implementada como um
caminho para que as acdes na area da assisténcia social pudessem ser particularizadas, de
acordo com as necessidades de cada localidade, assim como a criagdo dos Conselhos
municipais, estaduais e nacional serem criados para a discussao e fiscalizacdo do trabalho da
assisténcia social (BRASIL, 1993).

Desde entdo, a assisténcia social tem sido desenvolvida para atender as demandas
relativas a modificacdo do cenario de pobreza e da oportunidade de renda as pessoas que estdo
inseridas neste contexto, portanto, a atuacdo no campo das Politicas Publicas da area Social se
aprimora em conjunto com as evoluges e transformac6es nos diversos aspectos da conjuntura

socioeconOmica nacional como um todo. Assim:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢fes para atender

contingéncias sociais e & universaliza¢do dos direitos sociais (BRASIL, 2005).
Desta forma, a politica da Assisténcia Social, dentre os seus objetivos, encampa também
a missdo de trazer ao territorio o desenvolvimento de potencialidades, promovendo
conjuntamente a formacéo e execucédo de atividades econémicas por parte dos usuarios dessa
politica e também o desenvolvimento local, apresentando formas sustentaveis de geracdo de
renda, situacdo em que se visualiza que o usudrio desta politica pode se tornar cada vez menos

dependente das benesses paternalistas e outras formas de dependéncia financeira e econémica.

4.4 O Programa Bolsa Familia

A partir da instituicdo da politica publica social entre os deveres basicos do Estado, 0s
programas de transferéncia de renda passaram a ser implementados como meio de combate a
miséria no Brasil. Estes programas sdo uma maneira de promover condi¢des minimas a

subsisténcia das familias, além de oportunizar a capacidade de desenvolvimento de autonomia
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na participacdo politica e socioecondmica (REGO; PINZANI, 2013). Por outro lado, outros
beneficios também sdo notados, como o estimulo a economia local e, consequentemente,

regional e nacional. Isso pode ser observado da seguinte maneira:

A teoria econdmica de inspiracdo keynesiana advoga que o gasto governamental,
assim como o privado, gera, no conjunto da economia, por seu efeito multiplicador,
renda de valor maior do que o do gasto realizado. Isso acontece porque as compras
que o governo efetua resultam em novas demandas para as empresas que, ao
aumentarem sua producéo, elevam os pedidos junto a seus fornecedores, uns e outros
aumentando o nivel de contratagdo de trabalhadores. Esse processo tem continuidade
na cadeia produtiva, tanto das empresas inicialmente beneficirias da maior demanda
estatal, como daquelas vinculadas ao consumo dos trabalhadores e dos demais
segmentos da populacéo que aumentaram sua renda (MARQUES et al, 2007, p. 164).

Isso permite afirmar que, ao menos teoricamente, o beneficio pecuniario pago pelo
Estado pode proporcionar uma ganho econémico que ndo se restringe necessariamente aos
beneficiarios. De toda maneira, a razdo de ser do PBF encontra na Constituicdo Federal a sua
virtude, a motivagdo maior na qual o crescimento e o desenvolvimento econdmico devem
carregar consigo, ao considerar a distribuicdo da riqueza como meio de consolidar o combate a
pobreza e a desigualdade social.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, as garantias fundamentais dos
direitos humanos estdo em parte previstas no artigo 3°: “IIl — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Ja no artigo 23°, inciso X, ocorre
a atribuicdo a administracdo federal, dos estados e municipios a perseguicdo desses objetivos:
“combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a integracdo social
do setores desfavorecidos” (BRASIL, 1988). A institucionalizagdo destes preceitos nortearam
a implementacdo de beneficios sociais e de programas de transferéncia de renda, que tem
recebido cada vez mais atencdo e importancia, diante do desafio de reduzir a condicdo de
miserabilidade vivenciada por parte significativa da populagéo.

Por este caminho, o Programa Bolsa Familia foi criado por intermédio da Lei N° 10.836,
de 9 de Janeiro de 2004, aglutinando num Gnico programa os entdo existentes Programa Bolsa
Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo, Bolsa Alimentacao e Programa Auxilio-
Gas (BRASIL, 2004a). Quanto a sua finalidade, o Decreto N° 5.209, de 17 de Setembro de
2004, o artigo 4° define os objetivos basicos em:

I - promover 0 acesso a rede de servigos publicos, em especial, de salde, educacéo e
assisténcia social,

I - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; 11 - estimular a
emancipacao sustentada das familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema
pobreza;
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IV - combater a pobreza; e
V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢fes sociais
do Poder Pdblico (BRASIL, 2004b).

Estes objetivos se orientam na ideia de que ao seu publico alvo ndo seja dada apenas a
condicdo minima de subsisténcia. Neste sentido, a intencdo é de fazer com que uma rede de
servicgos publicos seja mobilizada para promover, junto a estas pessoas e familias, a garantia de
condicdes de vida dignas. Isso também inclui oportunizar para as criancas um caminho de
autonomia pela educacédo, para que por meio dos estudos elas possam ter oportunidades de
trabalho qualificado, a0 mesmo tempo em que se oferecem condicdes béasicas de salde e
alimentacao.

A principio, a inscricdo no PBF se d& por meio da inclusdo de pessoas e familias no
Cadastro Unico (CadUnico). Criado por meio do Decreto n° 6.135/2007, é definido como
“instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioecondomica das familias brasileiras de baixa
renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas
sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico” (BRASIL, 2007).

Em face do aspecto elegibilidade para o PBF, segue-se como critério para inclusdo o
que ¢ descrito no Art. 18, do Decreto n® 5.209/2004, alterado pelo Decreto n® 9.936/2018: “O
Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 178,00 (cento e setenta e oito
reais) e R$ 89,00 (oitenta e nove reais), respectivamente” (BRASIL, 2004b).

O valor pago a cada familia depende de configuracdes familiares, portanto, pode variar
de acordo com as seguintes condicOes previstas também no Decreto n° 5.209/2004 (BRASIL,
2004b):

Art. 19. Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

| - beneficio bésico, no valor mensal de R$ 89,00 (oitenta e nove reais), destinado as
unidades familiares que se encontrem em situagdo de extrema pobreza;

Il - beneficio varidvel, no valor mensal de R$ 41,00 (quarenta e um reais) por
beneficiario, até o limite de R$ 205,00 (duzentos e cinco reais) por familia, destinado
as unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza e que tenham em sua composicao:

a) gestantes;

b) nutrizes;

C) criangas entre zero e doze anos; ou

d) adolescentes até quinze anos;

111 - beneficio varidvel vinculado ao adolescente, no valor de R$ 48,00 (quarenta e
oito reais) por beneficiario, até o limite de R$ 96,00 (noventa e seis reais) por familia,
destinado as unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou de
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extrema pobreza e que tenham em sua composicdo adolescentes com idade de
dezesseis a dezessete anos matriculados em estabelecimentos de ensino;

]

V - beneficio para superacao da extrema pobreza, cujo valor sera calculado na forma
prevista no § 3° no limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros previstos no inciso | ao inciso Il igual ou inferior a R$ 89,00
(oitenta e nove reais) per capita.

O valor minimo pago as familias que se encontram em situacdo de pobreza extrema
corresponde exatamente ao patamar financeiro per capita que determina esta condi¢do. Assim,
0 intuito do programa é que as familias atendidas possam, ao menos diante do aspecto
econdémico determinado para a classificacdo na condicdo de pobreza ou extrema pobreza,
superar estas condicdes socioeconémicas e ter a capacidade minima necessaria para a
subsisténcia.

A fungdo do CadUnico ndo se limita unicamente & intermediar as informacdes
necessarias a concessdo do Bolsa Familia. Por meio desta ferramenta, mantém-se um sistema
integrado de informacgdes dos individuos e familias que participam ou sdo considerados
elegiveis para usufruto do beneficio, ou ainda, familias com renda superior a linha de pobreza,
mas que estejam incluidas em outros programas sociais. Desta forma, os dados destas pessoas
sdo compartilhados entre as politicas publicas governamentais e auxiliam no acompanhamento
particularizado de aspectos relativos as condi¢coes de vida observadas nas localidades (BRASIL,
2007).

Com isso, a insercdo de uma familia no CadUnico contempla, além de dados
econdmicos, a coleta de diversas informagdes referentes a sua condigdo de vida, como
escolaridade, infraestrutura de moradia, servicos publicos prestados na sua localidade, dentre
outros. A partir disso, pressupde-se que as informagdes utilizadas para promover o ingresso das
familias e individuos nestes programas podem ser capazes de fornecer diagnosticos que, em
tese, apresentem modificacdes ocorridas na realidade analisada, podendo tambem direcionar a
operacionalizagdo de politicas que atendam a&s demandas sociais mais urgentes de uma
localidade. Da mesma forma, observa-se a possibilidade de orientar uma grande quantidade de
caminhos que determinem a agé@o do poder publico nas diversas localidades e regides do pais
(BRASIL, 2007).

A operacionalizacdo do Cadastro Unico ¢ efetivada pelas administragdes municipais,
com vinculagdo direta ao 6rgdo responsavel pela politica de assisténcia social; neste caso, 0
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municipio se responsabiliza pela coleta das informacgdes de cadastro e atualizacdo do mesmo.
Esta formatagdo permanente favorece o contato e, caso necessario, acompanhamento das
familias que estejam em descumprimento das condicionalidades que compdem os deveres a
serem cumpridos pela familia beneficiaria do PBF (BRASIL, 2004).

Ao citar o fator condicionalidades, é preciso ficar claro que a permanéncia de uma
familia no PBF depende do cumprimento de obrigacGes relacionadas a salde e educagdo. No
caso da saude, é obrigatoria a vacinacao das criancas até 7 anos de idade e o acompanhamento
de seu desenvolvimento; em caso de gestantes, devem realizar todo o pré-natal em unidade
basica de salde. No aspecto educagdo, a frequéncia escolar € obrigatéria para
criangas/adolescentes de 6 a 17 anos, com frequéncia minima de 85% entre 6 e 15 anos, e 75%
dos 16 aos 17 anos (BRASIL, 2004).

Caso ocorra o descumprimento de algum destes requisitos, sdo aplicadas sancdes a
familia, de acordo com a frequéncia em que ocorrem as situacGes e de maneira gradativa.
Assim, podem ser aplicados: adverténcia, bloqueio, suspenséo e cancelamento do beneficio.
Destes, o0 cancelamento € o Unico que pode ser considerado irreversivel, visto que esta san¢éo
gera exclusdo do PBF e caso a familia necessite voltar a recebe-lo, fica sujeita ao incremento
de repasses para o programa ou ao desligamento de outras familias beneficiarias, dentro de uma
“fila de espera” para inclusdo (BRASIL, 2006).

A gestdo das informacBes do CadUnico e o pagamento dos beneficios é de
responsabilidade da Caixa Econdmica Federal, sendo assim a entidade responsavel pelo célculo
do valor a ser pago a cada familia, de acordo com a sua composi¢do. Esta centralizacdo é
benéfica no sentido de evitar algum tipo de favorecimento ou retaliagdo a um beneficiario,
levando-se em conta a proximidade deste com a gestdo municipal do programa (SOARES;
SATYRO, 2009).

Diante da apresentacao dos aspectos técnicos do PBF, a sua compreensdo passa tambem
pelo conhecimento de sua extensdo no territorio nacional: com base nos dados de
Dezembro/2020, o Cadastro Unico possui o registro de 28.875.190 familias em todo o pais, que
em sua maior parte (48%), dispdem de renda mensal equivalente a até R$ 89,00. De acordo
com o CadUnico, deste total, 14.264.964 familias s&o beneficiarias do PBF no Brasil, e no ano
de 2020, foram pagos R$ 103.057.321.671,45, o que confere uma renda média de R$ 186,83
para cada familia (BRASIL, 2021).

Ao se observar o valor médio recebido pelos beneficiarios do PBF, nota-se que as
possibilidades de utilizagé&o do recurso financeiro sdo extremamente limitadas. Mesmo assim,

observa-se um evidente discurso critico sobre a capacidade dos individuos em “gastar da
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maneira certa”, numa tentativa de atrelar ao programa a ideia de que a transferéncia pecunidria
é danosa para a economia. Ou simplesmente, a ideia de que o PBF cria uma legido de pessoas
dependentes do beneficio, mostrando-se um desperdicio de recursos que poderiam ser alocados
para outras iniciativas.

Apesar dos questionamentos acerca da necessidade de tutela dos beneficiarios, acerca
do uso “correto” do dinheiro recebido por meio do programa, ndo existe uma determinacdo de
quais sdo 0s gastos permitidos com esse dinheiro, oportunizando a liberdade dos beneficiarios
em definir como gastar aquilo que recebem. Diante do histérico do programa, nota-se que as
proprias familias, mesmo aquelas sem educagdo financeira, “podem fazer um planejamento
financeiro capaz de ampliar suas perspectivas e oportunidades. Ficou claro que ninguém melhor
que a propria familia para definir o melhor uso do dinheiro, tendo em vista suas caracteristicas
e necessidades” (CAMPELLO, 2013, p. 17).

Na mesma esteira desta autonomia oferecida aos beneficidrios para a utilizacdo do
dinheiro recebido, compreende-se que o desenvolvimento do PBF, em conjunto com as
politicas publicas voltadas a satde, educacéo e desporto, faz surgir a figura do sujeito munido
de direitos e do apoio socioassistencial. Esta mudanca de paradigma, advinda de uma
intervencdo duradoura, planejada e continua, pode ser capaz de modificar a percepcdo do
individuo, de si e da sua realidade, tornando-o capaz de se inserir na construcéo politica e social
de sua comunidade (COLIN; PEREIRA; GONELLI, 2013).

4.5 O Programa Bolsa Familia no contexto socioecondmico de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul compreende uma estrutura composta atualmente por
79 municipios e uma populacdo estimada 2.778.986 pessoas. Este estado faz parte da fronteira
do Brasil com Bolivia e Paraguai, assim como também faz divisa com os estados de Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, S&o Paulo e Parana. No aspecto econémico, em 2017, o produto
interno bruto (PIB) do estado correspondeu a aproximadamente R$ 96,37 bilhGes, enquanto o
PIB per capita teve o valor aproximado de R$ 35.520,45 (IBGE, 2019).

Dentre o0s setores da economia, 0 setor terciario (Servigos) apresenta o maior valor
adicionado no PIB, em aproximadamente R$ 52,14 bilhdes, correspondendo assim a 54,1% de
toda a producdo econdmica desta unidade da federacdo no referido ano. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) corresponde a 0,729, considerado o 10° melhor neste quesito
dentre os estados brasileiros. As informagdes sobre trabalho e rendimentos em Mato Grosso do

Sul apontam para um rendimento médios dos trabalhadores em R$ 2.679,00, com 1.336.000 ou
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60,5% das pessoas de 16 anos acima possuindo uma ocupacéo (IBGE, 2019; 2020; MS, 2016;
2019).

A educacdo em Mato Grosso do Sul apresenta como dados que, dentro da populacao de
5 anos de idade ou mais, situam 39,8% entre a falta de instrucdo e o ensino fundamental
incompleto, 17,4% tem ensino médio incompleto, enquanto que 42,8% da populagdo possui
ensino médio completo ou qualificacdo escolar superior. A quantidade de pessoas alfabetizadas
no estado, de acordo com a mesma faixa etaria apresentada acima, corresponde a 2.047.492
pessoas (IBGE, 2010; 2015).

No aspectos renda e pobreza, o estado tem como média o valor de R$ 1.488,50 per
capita, acima do valor médio verificado no Brasil, que é de R$ 1.380,00. A porcentagem de
pobres dentre a populacdo de Mato Grosso do Sul corresponde a 9,92% de todos os residentes,
e a de extremamente pobres é de 3,55% enquanto que o Coeficiente de Gini, utilizado para a
mensuracdo da desigualdade de renda, situa-se em 0,5650 (ATLAS BRASIL, 2021).

Observados todos estes dados, nota-se que o estado apresenta indicadores que, quando
relacionados ao contexto nacional, colocam Mato Grosso do Sul como detentor niveis de
riqueza e de indicadores acima da média nacional. Contudo, na andlise da desigualdade da
distribuicdo de renda, existe o indicativo de que uma parte dos municipios deste estado ndo sdo
contemplados com a riqueza visualizada em sua realidade socioeconémica ampla.

Desta forma, o estado de Mato Grosso do Sul possui, na base de dados do CadUnico,
422.625 familias, correspondendo a quantidade de 1.054.242 pessoas cadastradas, de acordo
com os dados disponibilizados no més de Agosto do ano de 2021. Destas, 133.833 familias sdo
beneficiarias do PBF, compondo um total de 418.103 pessoas atendidas pelo programa (15,05%
da populacdo total). A renda média disponibilizada pelo programa no estado, por familia, € de
R$ 179,01, enquanto que o total de beneficios pagos no ano de 2020 atingiu a soma de R$
906.376.193,00 (BRASIL, 2021).

Sobre as familias cadastradas no CadUnico, por meio do critério de faixa de renda
familiar per capita, 124.835 destas estdo classificadas como sendo familias em extrema
pobreza, das quais 90.083 recebem o beneficio, enquanto que 34.752 nao dispdem deste auxilio.
As familias em pobreza compdem o cenario de 32.493 beneficiarias e 19.662 ndo beneficiarias,
ja na situacdo de baixa renda estdo 10.723 beneficiarias e 114.846 n&o beneficiarias, e por fim,
as que recebem acima de % salario minimo compdem 455 beneficiarias e 152.920 néo
beneficirias (BRASIL, 2021).
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A identificacdo da pobreza por municipios de Mato Grosso do Sul traz a nogao de quais
localidades demandam de maior atengéo por parte do PBF, em vista da maior concentracdo de

pobreza da populacdo, como se observa na tabela a seguir:

Tabela 1 — Municipios com maior percentual de pobreza em MS
% de extremamente

Classif. Municipio % de pobres 2010

pobres 2010
1@ Japora 56,46 42,15
20 Paranhos 52,84 33,54
e Coronel Sapucaia 35,06 16,87
4° Tacuru 34,36 23,07
50 Dois Irmé&os do Buriti 29,35 12,38
6° Nioaque 27,53 12,72
7° Aral Moreira 26,82 11,89
8° Antonio Jodo 25,93 11,57
Qo Miranda 25,34 9,41
10° Juti 22,95 12,47
11° Porto Murtinho 22,79 9,25
12° Sete Quedas 22,79 9,48
13° Itapora 22,50 9,29
140 Laguna Carapa 21,84 9,45
15° Amambai 20,69 10,58

Fonte: IBGE, 2010.

Os municipios em destaque na tabela tem em comum o fato de que se localizam na linha
de fronteira com o Paraguai, na regido sul do estado, o que pode também incluir o municipio
de Amambai que se encontra na regifo denominada faixa de fronteira*. Entende-se aqui que a
correlacdo entre fronteira e pobreza pode indicar em qual regido € necessario 0 maior acesso as
politicas sociais e a importancia do PBF neste cenario.

Ao se levar em consideragéo a premissa de que o PBF deve atender as localidades e
regides de modo proporcional a pobreza ali identificada, é possivel elencar o rol dos municipios
de Mato Grosso do Sul de acordo com a quantidade de habitantes atendidos pelo PBF / total de

habitantes no municipio. Com este critério, obtém-se a seguinte tabela:

4 A faixa de fronteira corresponde a area de 150 quilémetros de largura, paralela a linha imaginaria que determina
o limite entre Brasil e paises vizinhos (BRASIL, 1979).
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Tabela 2 — Municipios com maior participacdo de habitantes no PBF

Classif Municipio To'tal de 'I_'o_tfal_de % dg populacéo
' habitantes beneficiarios PBF  atendida pelo PBF

1° Japora 9.372 4.706 50%

20 Paranhos 14.576 6.776 46%

3° Coronel Sapucaia 15.449 6.597 43%

40 Tacuru 11.795 4.619 39%

50 Miranda 28.423 10.617 37%

6° Juti 6.861 2.183 32%

70 Guia Lopes Da 9.754 3.031 31%
Laguna

8° Nioaque 13.794 4.164 30%

9 Dois Irmaos Do 11.547 3.425 30%
Buriti

100 Aral Moreira 12,511 3.503 28%

11° Amambai 40.247 11.162 28%

120 Caracol 6.247 1.576 25%

13° Pedro Gomes 7.568 1.817 24%

140 RioVverdeDeMato 4 50 4528 23%
Grosso

15° Bataypord 11.368 2.562 23%

Fonte: IBGE, 2021; CECAD, 2021.

Nota-se na tabela 2 que ocorre similaridade com a tabela 1, ao observar-se que 0s quatro
municipios com maior incidéncia de pobreza e extrema pobreza sdo exatamente 0S mesmos
com maior percentual da populacdo atendida pela Bolsa Familia, localizados especificamente
na faixa de fronteira entre MS e Paraguai. Além disso, trés dos municipios listados entre aqueles
com mais habitantes em situacdo de pobreza/miséria (Paranhos, Coronel Sapucaia e Porto
Murtinho) sdo considerados cidades-gémeas, apesar de Porto Murtinho ndo compor a lista dos
15 municipios com maior atendimento do PBF.

Outro fator a se considerar em relagdo ao estado de Mato Grosso do Sul se refere a
populacdo indigena, que corresponde a 79.092 pessoas, composta por 26 etnias e 103 aldeias,
presentes em 29 municipios, concentrados em grande parte na regido da faixa de fronteira com
o Paraguai. No Cadastro Unico, observa-se que estéo inseridas 68.735 pessoas, das quais 58.372
pessoas fazem parte de familias que séo beneficiarias do programa (84,9% dos cadastrados).
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Tabela 3 — Populagao indigena cadastrada no CadUnico nos municipios com maior
percentual de pobreza em MS

0 =
Populagdo  Populacéo Y populagéo

Total de indigena indigena indigena em
Classif. Municipio beneficiarios g gena relacéo ao total
cadastrada  beneficiaria S
PBF . de beneficiarios
no CadUnico do PBF
do PBF
1° Japora 4.761 3.878 3.466 73%
20 Paranhos 6.892 4.562 4.287 62%
3° Amambai 11.432 7.814 6.951 61%
4° Tacuru 4.660 2.661 2.455 53%
5° Miranda 10.657 6.003 5.431 51%
Dois
6° Irméos Do 3.333 1.484 1.293 39%
Buriti
70 Laguna 1.620 732 639 39%
Carapé
g O 6.639 2740 2496 38%
Sapucaia
9o Juti 2.203 749 669 30%
Porto
(o] 0
10 Murtinho 2.545 816 646 25%
11° Nioaque 4,201 1.488 1.011 24%
120 AR 3.543 784 712 20%
Moreira
13 Sete 1.637 180 156 10%
Quedas
14° Itapora 1.253 102 92 7%
150 GulaLopes g5, 115 106 4%
Da Laguna

Fonte: IBGE, 2021; CECAD, 2021.

Observa-se na tabela acima que a populagéo indigena nos municipios mais pobres do
estado também depende do PBF de maneira significativa. A partir destes nimero, pode-se notar
que a pobreza na regido da faixa de fronteira tem, em parte, uma relagdo estreita com a situagéo
socioecondmica desta populagdo, o que amplia a responsabilidade do Estado para combater a
pobreza, em vista desta condi¢cdo compreender um grupo populacional amplamente afetado pela

escassez de recursos e acesso aos meios basicos de subsisténcia.
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5 PERCURSO METODOLOGICO

5.1 Aspectos epistemoldgicos da pesquisa

Diante das perspectivas tracadas para alcangar os objetivos propostos por este estudo,
elaborou-se um caminho metodoldgico em que se pudesse responder as questdes de pesquisa
aqui formuladas, de maneira a estimular a reflexdo dos participantes e que seja capaz de permitir
uma compreensao particularizada da realidade observada. A fim de sistematizar as informagoes
coletadas, esta pesquisa se norteia pelo viés construtivista social, que € uma forma de observar
o significado de fenbmenos socioeconémicos em conjunto com a percepcdo do participante da
pesquisa a respeito de sua realidade, o que favorece um detalhamento sobre o individuo de
acordo com o sua forma de observar o seu préprio contexto e as suas particularidades
(TEIXEIRA, 2003; CRESWELL, 2010).

A principio, optou-se pelo desenvolvimento de uma pesquisa de métodos mistos, visto
que além da analise da percepcao de pobreza, possibilitou-se também a descricdo de dados
quantitativos obtidos na base do Cadastro Unico, que contém as informagdes sobre os
beneficiarios do Bolsa Familia. A este processo, foi somada a realizacdo de entrevistas junto a
beneficiarios do programa, buscando de forma singular e individual aspectos que carregam a
subjetividade de vida desses individuos considerados “pobres” (CRESWELL, 2010).

A execucdo da etapa qualitativa da pesquisa foi desenvolvida por meio da pesquisa
fenomenoldgica, caracterizada pela identificacdo de experiéncias relacionadas a determinadas
circunstancias por meio da descricdo feita pelos participantes da pesquisa. A ideia da pesquisa
com viés fenomenoldgico se baseia em descrever as concepgdes individuais de maneira a
coloca-las acima de determinantes, ou seja, observar as manifestagcdes da realidade de maneira
singular e espontanea, dentro dos limites propostos pelo estudo (CRESWELL, 2010; ORGLER,;
LIMA; D’ACRI, 2012).

O roteiro de entrevista foi elaborado de maneira flexivel e parcialmente estruturado ou
semiestruturado, de forma a proporcionar ao entrevistado a liberdade de resposta, mas sem que
haja fuga dos objetivos propostos, aléem de trazer ao pesquisador a oportunidade de ampliar as
questdes trazidas ao sujeito entrevistado, de acordo com o andamento deste processo (GIL,
2002; BELEI et al, 2008).

A selecdo dos individuos a serem entrevistados se deu por meio dos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Cadastro Unico em cada municipio. Durante o

atendimento aos usuarios do CRAS, os técnicos de referéncia (assistente social e psicologo)
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e/ou técnicos do CadUnico convidavam estes usuarios a participar da pesquisa e, em caso de
aceite, eram encaminhados ao espaco destinado a entrevista. O critério para selecdo dos
possiveis participantes da pesquisa se baseou na proposta de que o individuo convidado fosse
beneficiario ou ex-beneficiario do PBF, desde que o0 mesmo fosse o titular responsavel pela

chefia familiar.

5.2 Entrevista Fenomenoldgica e suas interpretacoes

A fenomenologia surge como meio de produgdo do conhecimento a partir do inicio do

~ %

século XX, na medida em que se coloca como uma alternativa a “exatidao” do positivismo e ao
“caos” da filosofia. Desta forma, este paradigma elabora-se como um caminho no qual a propria
experiéncia define a sua formacdo; a peculiaridade de cada analise é que traz a tona os fatores
presentes, possibilitando assim que se observem os padrdes que se repetem ou mesmo a
auséncia de padr@es, em situagdes inicialmente similares (AMATUZZI, 2009).

Esta corrente de pensamento teve o filésofo e matematico Edmund Husserl como
criador, diante de um cenério de estudo cientifico que, na época, ndo satisfazia a busca pelo
aprofundamento no ser humano, limitando o saber cientifico as questdes que pudessem ser
verificadas imediatamente, ou ainda, que fossem factiveis de mensuracdo. Essas limitacdes
proporcionavam apenas o estudo daquilo que € presente ou fisico, sem levar em consideracéao
0s seus significados (ALES BELLO, 2006; AMATUZZI, 2009).

O periodo de elaboracdo da fenomenologia enquanto filosofia e método cientifico se
caracterizou por questbes que, para Husserl, demonstravam um declinio dos métodos
filosoficos e o afastamento da intuicdo sobre o estudo das ciéncias exatas (como a matematica).
Neste mesmo sentido, havia a tendéncia a consolidacdo da psicologia também como uma
ciéncia exata, dado o crescente uso da psicometria e a desconsideragé@o dos fatores subjetivos
como componentes da psique humana (DARTIGUES, 1992).

Em vista da superficialidade do método positivista, Husserl buscou por meio da
fenomenologia aprofundar a compreensdo do “sentido das coisas”, indo além da estrita
“descrigdo das coisas”. Desta forma, a existéncia do fenémeno em si toma uma importancia
secundaria, a partir da ideia de que o significado do fendmeno passa a ter a centralidade do
estudo, com todos os seus componentes e particularidades (ALES BELLO, 2006).

Ao propor a fenomenologia como ferramenta do método cientifico, Husserl indica a
nocdo de que a compreensdo do ser humano, ou sujeito, se caracteriza pela densidade de sua

existéncia. Isso significa adentrar nas experiéncias que o sujeito vivencia e que fazem parte da
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sua consciéncia dessa existéncia, experiéncias estas apreendidas por meio de sua percepcao da
realidade, do contato e as sensacdes resultantes disso; aqui, a anélise se faz livre de julgamentos
pré-determinados e de concepcbes que venham a colocar esta percepgdo em um “molde”.
(ALES BELLO, 2006; AMATUZZI, 2009).

Outro conceito da fenomenologia a ser ressaltado se refere ao lebenswelt, que se trata
da experiéncia pré-reflexiva sobre o mundo; sdo os pensamentos formados sobre 0 mundo antes
que a realidade seja experimentada de fato. Neste caso, 0 mundo da vida se baseia na percepg¢éo
subjetiva da realidade, nas noc¢des que cada sujeito desenvolve de acordo com o angulo em que
a realidade se apresenta (ZAHAVI, 2019).

Por outro lado, a ideia da fenomenologia ndo se baseia na elaboragdo de “mundos
individuais” ou “particulares”; se trata de compreender a percepgao da realidade utilizando-se
de meios cientificos, que venham a proporcionar uma observacdo mais cuidadosa da realidade,
em comparacdo com a percep¢do do sujeito sobre a sua realidade. O que se pretende, portanto,
é indicar que a existéncia de mundo é Unica, no entanto, o fenémeno tem um significado que é
individual e que se baseia no tipo de experiéncia vivenciada (AMATUZZI, 2009; ZAHAVI,
2019).

Na anélise e interpretacdo do fendmeno observado, outro fator a ser considerado se faz
justamente no sentido do pesquisador se posicionar de maneira empatica junto ao sujeito, como
forma de buscar um sentido por meio da construgdo consciente da experiéncia. Isso implica,
inclusive, em desconsiderar a hipdtese de que aquilo que é dito seja verdadeiro ou falso, visto
que a percepcdo da realidade é individual e leva em conta questdes pessoais: a elaboracdo da
verdade se faz de acordo com a compreensdo de quem examina a propria experiéncia
(DARTIGUES, 1992; AMATUZZI, 2009).

Portanto, a fenomenologia se faz como um método alternativo & concepg¢éo estritamente
objetiva da realidade: ela leva em consideragéo as formas de construcdo da subjetividade, sem
que se faca uma separac&o entre o sujeito e o objeto. E a compreenséo da realidade por meio a
experiéncia imediata, daquilo que foi apreendido num momento anterior a vivéncia e quais
sensacdes fazem parte de seu consciente e ddo forma a nogdo que o sujeito possui da realidade
(PERLS; HEFFERLINE; GOODMAN, 1997).

E nessa abordagem que as entrevistas foram construidas, realizadas e analisadas, de
forma que se pudesse dar voz e sentido as percepc¢des daqueles que estéo incluidos no fenémeno
da pobreza, mas que a vivem e a enxergam de maneira particular, dada sua experiéncia, sua

histéria e 0 ambiente que estdo inseridos. Ndo se parte de uma hipotese, mas constrdi-se uma
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I6gica analitica desde seus relatos, identificando categorias que se mostram relevantes para o

fendmeno.

5.3 Aspectos éticos da pesquisa

Por conta da excepcionalidade ocasionada pela pandemia da Covid-19, estabeleceu-se
a adocao de medidas para prevencao do contagio, que possibilitem a realizacdo da entrevista
presencial individual, preconizadas pelo Ministério da Saude (2020): distanciamento minimo
de um metro entre entrevistador e entrevistado; utilizagdo de méscara cirurgica descartavel,
fornecida pelo pesquisador para o entrevistado; disponibilizacéo, por parte do pesquisador para
0 entrevistado, de alcool gel 70% para higienizacdo das maos.

Para possibilitar o cumprimento das medidas supracitadas, foi viabilizada a utilizagéo
de ambiente disponibilizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no caso, dentro
dos CRAS. Com essa medida, foi possivel que houvesse a realizacdo das entrevistas com o
distanciamento minimo e ventilacdo recomendados pelo Ministério da Salde.

Quanto aos aspectos éticos, sdo seguidas todas as orientacGes da Resolugdo n® 510/16
do Conselho Nacional de Saude. Esta pesquisa apresenta como beneficios: a) oferecer ao
participante a oportunidade de expor pontos de vista sem risco de retaliacdo ou julgamento
publico ou privado; b) possibilidade de o participante demonstrar sua opinido sobre assuntos de
interesse coletivo e individual; c) expressar o pensamento de maneira livre. Por outro lado, esta
pesquisa apresenta grau moderado de risco aos participantes, causado pelos seguintes aspectos:
a) invasdo de privacidade; b) possibilidade de vitimizacéo e ansiedade ao revelar pensamentos
e sentimentos nunca revelados; c) divulgacdo de dados confidenciais; d) utilizagdo do tempo
do participante durante a entrevista.

Em vista destes riscos, o pesquisador responsabiliza-se pelas medidas de protecédo para
evitar ou reparar eventuais danos causados pela participacdo na pesquisa (BRASIL, 2016).
Portanto, no caso de o entrevistado desejar encerrar sua participacdo na pesquisa antes do
término, seja pelas possiveis situacGes acima citadas ou mesmo sem a apresentacdo de
justificativa de qualquer ordem, foi garantido ao participante este direito, sem qualquer tipo de
onus.

Em precedéncia, os individuos participantes do processo de entrevista foram
esclarecidos dos aspectos técnicos e éticos da pesquisa, com a respectiva apresentacdo do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, observando todos os pressupostos legais

regulamentados pela CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa) e intermediados pelo
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Comité de Etica com Seres Humanos, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(CESH/UEMS).

Ao considerar a natureza da coleta de dados, foi feita a utilizacdo de gravacéo de voz
das entrevistas por meio de aplicativo disponivel no smartphone do pesquisador, com a
autorizacdo expressa do entrevistado prevista no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
De forma a garantir a seguranca dos didlogos registrados, o arquivo gerado neste processo foi
salvo em computador pessoal do pesquisador ao fim de cada entrevista, em diretdrio

criptografado por senha.

5.4 Operacionalizacdo da pesquisa

A partir da concessdo de autorizacdo para 0 inicio da pesquisa, por parte do
CESH/UEMS, foram realizados os pré-testes com o questionario semiestruturado, nos dias 21
e 22/06/2021, nas unidades do CRAS | Dona Celita e CRAS Il Bela Vista, ambos no municipio
de Bela Vista. Foram realizadas trés entrevistas e com base nas informacfes coletadas, o
questionario mostrou-se adequado para a continuidade da etapa préatica da pesquisa.

Com a validagdo do instrumento de coleta de dados e conforme os municipios

selecionados para a realizacdo do estudo, a execucdo das entrevistas se deu nas seguintes datas

e locais:
Tabela 4 — Datas e locais de realizacdo das entrevistas

29/06/2021 Bela Vista CRAS | Dona Celita
05/07/2021 Porto Murtinho CRAS Porto Murtinho
12/07/2021 Coronel Sapucaia CRAS Coronel Sapucaia
04/08/2021 Paranhos CRAS Paranhos
05/08/2021 Mundo Novo Central do Cadastro Unico
06/08/2021 Ponta Poré CRAS CoophaFronteira

Em todas as localidades selecionadas, foi possivel realizar entrevistas dentro do
planejamento definido para esta fase do estudo. Assim, foram obtidos o0s seguintes quantitativos

de entrevistas em cada municipio:
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Tabela 5 — Quantitativo de pessoas entrevistadas na pesquisa

Municipio Pessoas Recebe 0 Bolsa N&o recebe rr]a_lis 0
entrevistadas Familia Bolsa Familia

Bela Vista 05 04 01
Porto Murtinho 04 03 01
Coronel Sapucaia 04 03 01
Paranhos 03 03 00
Mundo Novo 04 03 01
Ponta Pora 02 02 00
TOTAL 22 18 04

Ao visualizar a tabela, é necessario complementar que dentre todas as entrevistas
realizadas, seis destas foram descartadas do processo de transcricdo e analise pelo fato de
possuirem um repertorio de respostas encurtadas ou acentuadamente objetivas; aparentemente,
isso se deu por conta de dificuldades cognitivas dos entrevistados, dificuldades em compreender
o0 sentido das perguntas, por se mostrarem repetitivos em suas respostas e até demonstrando
pouca receptividade ao objetivo da entrevista. Assim, foram utilizadas 16 entrevistas para o

constructo da analise qualitativa.

5.5 Contextualizagdo do publico entrevistado e das categorias de analise

identificadas nas entrevistas

As entrevistas realizadas para o desenvolvimento desta pesquisa atingiram um grupo
formado por 16 beneficidrias(os) ou ex beneficidrias(os) do PBF, com as seguintes
caracteristicas: a faixa etaria das pessoas entrevistadas varia entre 23 e 55 anos, das quais 13
sdo do sexo feminino e 3 sdo do sexo masculino; estas pessoas sdo nascidas e sempre viveram
na cidade em que foram entrevistadas, ou tem origem em municipios proximos ao que residem
atualmente; no aspecto familiar, a quantidade média de pessoas que comp&dem cada nucleo é de
5 pessoas.

A partir de um roteiro de entrevista semiestruturado pdde-se levantar um amplo material
sobre as percepgdes dos entrevistados a respeito de suas vivéncias com o auxilio do PBF, no
contexto da fronteira Mato Grosso do Sul / Paraguai. Por meio da frequéncia de manifestagédo
de algumas asserc¢des, também foram identificadas categorias de analise que serdo exploradas
durante este capitulo.
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A identificacdo das categorias de analise foi efetivada por meio da utilizagao do software
MAXQDA 2020, que possui a funcdo de explorar quali e quantitativamente dados
disponibilizados por meio textual, entrevistas, audios, videos, dentre outros. Este software
permitiu a observacdo do conteido presente nas entrevistas utilizando a segmentacao dos textos
gerados na transcrigdo, a partir da tematica abordada nas questdes fornecidas e nas respostas
dos usuarios.

Outro fator considerado na identificacdo das categorias tem relacdo com aspectos
contemplados pela abordagem tedrica selecionada para a construcdo desta pesquisa. A
constatacdo do surgimento das perspectivas elencadas nas se¢des anteriores e na ocorréncia dos
fatores apresentados por todo o referencial tedrico, mostra-se como forma de reconhecer o
ponto de vista subjetivo a cada individuo a respeito das suas necessidades, possibilidades e
expectativas.

As tarefas desenvolvidas com auxilio do MAXQDA 2020 foram: a inserc¢do da lista de
documentos contendo a transcrigcdo das entrevistas; em seguida, foram destacadas as perguntas
e respostas de acordo com a tematica preestabelecida pelo roteiro semiestruturado, por meio do
comando “codificar segmento destacado”; posteriormente, com a segmentacdo das categorias
de andlise, foi observada a frequéncia de respostas, a proximidade tematica entre respostas e a
interseccdo tematica entre respostas.

A utilizagdo de um roteiro de entrevista semiestruturada permitiu aos entrevistados uma
relativa liberdade de expressar suas opinides sobre as questbes levantadas. Em razdo da
amplitude de termos sinbnimos, a interpretacdo textual teve também a funcdo de agrupar os
termos correlatos encontrados, de modo a padronizar as respostas dentro das categorias de
analise. Assim, o software MAXQDA possibilitou a identificacdo das seguintes categorias de

analise:

Tabela 6 — Categorias de analise identificadas na pesquisa e frequéncia de citacao nas
entrevistas

Categorias de analise Termos relacionados Frequéncia
Educacio Estudo, estl:cdar, ir Para a escola, 44
ormacdo
Bolsa Familia Beneficio 33
Trabalho Trabalhar, emprego 30
Agua encanada, energia elétrica,
Infraestrutura internet, esgoto, asfalto, escola, 29
creche, posto de saude, hospital
Alimentacdo Alimento, comida 23

Pobreza Pobre, néo ter o que comer 23
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Expectativas Desejo, sonho, vontade, objetivo 23
Eamilia Filha(o), pai, mée, |.rma(o), 91
esposa(o), marido
Renda Ganho, salério, diaria 20
Oportunidades Poder fazer, tefr acesso, conseguir 20
azer
Habitacdo Casa, morar 20
Eronteira Brasil, braS|Ie|ro_(s), Paraguai, 16
paraguaio(s)

. Tratamento, tratar com médico,

Saude . [ 13
medicamento, remédio

. Geladeira, fogdo, cama, armario,

Bens essenciais 9

moveis
Fonte: elaborado pelo autor

A identificacdo das categorias presentes e sua quantificacdo permitem compreender as
repeticdes dos assuntos durante a realiza¢do das entrevistas, e com isso, perceber ndo somente
a importancia de cada tema para as pessoas que participaram da pesquisa, mas como eles podem
se relacionar entre si e qual significado pode ser atribuido a esta relacdo. Esta conexao entre
temas pode demonstrar relagdes de causa e efeito ou de associacao entre os assuntos abordados,

a partir do ponto de vista dos entrevistados.

5.6 Anélise grafica das categorias identificadas

Com a definicdo das categorias, pode-se visualizar a possivel correlagdo, no sentido de
proximidade e de intersec¢do entre as mesmas. O software MAXQDA oferece a producdo de
gréaficos, como meio de analisar esta relacdo entre as categorias identificadas nas entrevistas, o
que oportuniza a observacdo de afinidades entre assuntos distintos, na percep¢do dos
entrevistados. Assim, dois graficos explicam as correlagcdes encontradas entre as categorias.

O primeiro gréafico indica a relacdo de proximidade entre as categorias identificadas,
gue se associam de acordo com o andamento da entrevista e das compreensdes que 0S
entrevistados tem sobre os assuntos abordados. Pretende-se usar esta analise grafica como
forma de reconhecer a afinidade entre a sequéncia de temas, durante a sequéncia de respostas

dos entrevistados.



69

Figura 1 — Relacdo de proximidade entre as categorias identificadas
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Fonte: elaborado pelo autor.

Na figura 1, verifica-se a divisdo das categorias em trés agrupamentos, representados
pela proximidade dos termos indicados no gréafico. Este é um indicativo de como os temas foram
trazidos a tona na entrevista, levando-se em consideracdo a forma como os entrevistados
relacionam suas experiéncias e percepcdes nos aspectos identificados pela pesquisa. Assim, a
organizagdo das categorias por aproximagao nas entrevistas permite que sejam compreendidos
como os participantes da pesquisa percebem as influéncias ou resultados das condicdes
vivenciadas e das possibilidades resultantes destas condicdes.

Ao observar este grafico de proximidade, no agrupamento composto pelas categorias
Bolsa Familia, Renda e Alimentacgao, entende-se que estas sdo as que se antecedem ou sucedem
nas entrevistas com maior frequéncia, dada a situacdo em que os entrevistados notam o
beneficio do PBF como a principal fonte de renda para a garantia de alimentacdo basica a
familia, e de maneira aproximada, como meio de superar a condi¢do de Pobreza.

No agrupamento formado por Educacao, Trabalho, Familia, Oportunidades, Fronteira
e Expectativas, as categorias Educacdo e Trabalho tem a maior proximidade em vista da
perspectiva dos entrevistados de que o estudo interfere diretamente no tipo de emprego ou

mesmo na possibilidade de estar empregado em atividade formal, remetendo também a fatores
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relacionados as condi¢des sociais vistas nas cidades-gémeas, a expectativa de melhoria das
condicBes econdmicas da familia por meio da educacdo e de oportunidades de emprego com
melhor remuneracéo.

No agrupamento situado na porcdo inferior do grafico, em que se encontram as
categorias Saude, Infraestrutura, Habitacdo e Bens essenciais, observa-se uma proximidade
esporédica entre as mesmas, entretanto, suficiente para demonstrar a afinidade entre salde, a
realidade da estrutura de servicos publicos oferecidos, as condi¢fes de moradia vivenciadas e
0s itens basicos considerados necessarios ao conforto minimo, conforme a percepcdo dos
entrevistados.

Na figura 2, estdo indicadas as intersecc¢Oes entre as categorias identificadas na anélise
das entrevistas. 1sso significa que uma mesma resposta pode trazer informacdes a respeito de
duas ou mais categorias distintas, indicando que os temas abordados durante a entrevista podem
ter significados semelhantes compreendidos pelos entrevistados, de acordo com seu ponto de
vista. Esta forma de analise demonstra a convergéncia entre categorias e como a percepgao a
respeito de um determinado tema pode envolver simultaneamente outro tema distinto, a partir

da compreensdo que o individuo tem sobre estes fatores.

Figura 2 — Relagé&o de interseccao entre as categorias identificadas
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Assim como na figura 1, as categorias aparecem agrupadas em trés agrupamentos
estabelecidos pela frequéncia em que os significados dos temas se associam num mesmo trecho
de entrevista. Nota-se que na figura 2, assim como na descricéo da relacdo de proximidade, esta
configurado um agrupamento no qual as categorias Bolsa Familia, Alimentacdo e Renda
permanecem associadas, refor¢ando a ideia de interdependéncia entre estes trés fatores na vida
dos entrevistados. Num segundo agrupamento estdo as categorias Trabalho, Oportunidades e
Fronteira, aproximados pela perspectiva de que as localidades definidas para o estudo, de modo
geral, oferecem poucas possibilidades de emprego formal. Ja o terceiro agrupamento abrange
as demais categorias listadas na analise, o que demonstra uma maior fragmentacéo da percepcao
sobre estes temas, sem uma frequéncia consideravel de sobreposi¢6es dos itens presentes neste

agrupamento.
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6. PERCEBENDO A POBREZA: ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 As cidades gémeas na fronteira Mato Grosso do Sul / Paraguai

A opcéo pelo estudo da regido de fronteira encontra apoio na percepgao de que existe
uma pluralidade de fatores, que compdem este tipo de caracteristica regional, tomando como
referéncia a compreensdo de que “as zonas fronteirigas sao lugares de cruzamento e dialogos,
de fluxos de pessoas, capitais e mercadorias, mas também locais de conflito e estigmatizag¢do”
(CARDIN, 2012, p. 210). Isso pode contribuir para que as informacdes obtidas nesta pesquisa
sejam mediadas por uma interpretacdo que leve em consideracdo estes aspectos, visto que a
mobilidade quase que irrestrita dos individuos gera uma profunda sinergia entre as localidades.

A regido de fronteira ultrapassa a simples percep¢do de uma divisao internacional, que
poderia pressupor a existéncia de caracteristicas heterogéneas nos diversos aspectos que a
compdem. Pelo contrério, a fronteira € uma construcdo histérica que une as caracteristicas de

duas nacdes e cria uma identificacdo peculiar, tanto que, para Torchi e Da Silva (2014, p. 36):

[...] ndo h& como pensar na fronteira apenas como uma linha ou faixa demarcatoria
que indica onde um pais com sua lingua, cultura e tradi¢fes termina e outro comeca.
Fronteira [...] é o entrelacar de linguas e culturas, mesclando o que estd posto,
transformando em mesti¢o algo que “aparentemente” era puro a0 mesmo tempo em
que preserva os tracos de cada lingua e de cada cultura.

Além disso, a fronteira possui singularidades que envolvem a convergéncia de
caracteristicas de duas nac¢des, fazendo com que as estratégias de intervencéo do poder publico
devam necessariamente observar este aspecto. Portanto, é valido levar em consideragdo que a
fronteira “[...] agrega especificidades que demandam no minimo agdes conjuntas dos paises
envolvidos, pois as condicdes de existéncia na fronteira tocam a todos que residem nestas areas,
portanto a fronteira ¢ uma zona constante de fluxos e complementaridades” (DO VALLE
PEREIRA, 2009, p. 54).

No entanto, uma caracteristica perceptivel na regido de fronteira é a dificuldade de
integracdo de objetivos, protagonizada pela divergéncia na definicdo e consolidagdo de
interesses, 0 que pode agravar 0s problemas socioeconémicos, de salde, ambientais, dentre
outros que sdo observados. Desta forma, pode-se compreender que ndo ha um direcionamento
conjunto do planejamento socioeconémico, apesar da estreita relagdo entre os municipios dos
dois paises. (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 6).
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O estado de Mato Grosso do Sul possui uma caracteristica peculiar, visto que boa parte
do seu territério encontra-se situado na chamada faixa de fronteira, que compreende 0s
municipios localizados a até 150 quilémetros da linha imaginaria que divide os paises, atingindo
assim 44 cidades desta unidade da federacdo. Para efeito de analise desta pesquisa, serdo
consideradas objeto de estudo as localidades especificadas como cidades gémeas, que detém
esta classificagao por serem:

[...]serdo considerados cidades gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira,
seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma
conurbacdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestacdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania. (BRASIL, 2021).

A regido de fronteira com o Paraguai, area delimitada pela pesquisa, compreende uma
extensdo de 1.128 km, dos quais 432,5 km correspondem a linha seca e os outros 695,5 km séo
formados por limites naturais (no caso, os rios Paraguai, Apa, Estrela e o corrego Estrela). Neste
caso, apesar do municipio de Corumba ter parte do seu territdério em area de fronteira com o
Paraguai, 0 mesmo ndo sera considerado neste estudo, em vista da sua conurbacdo estar
relacionada a fronteira com a Bolivia (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

De forma mais especifica, estado de Mato Grosso do Sul apresenta como caracteristica
uma extensa area de fronteira seca com o Paraguai, representando um “corredor” de municipios
com alto nivel de pobreza em relagdo ao restante do estado. Nesta situacdo, percebe-se que essa
regido deve ser atendida de maneira mais contundente por politicas publicas voltadas a reducédo
dos indices de pobreza e desigualdade vivenciados na regido, assim como potencializar as
capacidades regionais de desenvolvimento (BARBOSA; MOREIRA; MARIN, 2019, p. 13).

Para direcionar esta pesquisa, foram selecionados os municipios desta regido citada,
classificados como cidades-gémeas, considerando-se a compreensdo de que estas localidades
tem caracteristicas peculiares no estado, pois estdo localizadas geograficamente na linha que
delimita a divisdo entre os paises, mas com a caracteristicas de possuirem uma elevada interacdo
em diversos aspectos. Assim, estas cidades vivenciam uma convergéncia socioeconomica e
cultural, assim como também experimentam a integracdo em suas relagcbes (SCHERMA, 2018,
p. 4).

Neste caso € valido enfatizar também, a partir da homogeneizagédo da area de estudo,
que a dindmica das cidades gémeas se pauta por um estreitamento das relagdes econdmicas e

sociais entre os paises, por meio do funcionamento concomitante de areas comerciais e de
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prestacdo de servicos, assim como na percepcao de caracteristicas culturais e de interacdo entre
os individuos que sdo compartilhadas, citando como exemplos, as tradi¢es religiosas, 0S
habitos alimentares, dentre outros aspectos palpaveis neste contexto.

A partir destas compreensdes, estdo listados abaixo 0s municipios localizados na linha
de fronteira denominados como cidades-gémeas e a populacao total nestas localidades (IBGE,
2021; INE, 2015):

Tabela 7 — Municipios caracterizados como cidades-gémeas na fronteira entre MS e
Paraguai e suas respectivas populacoes

Mato Grosso do Sul Paraguai Populacéo total estimada

1 Bela Vista Bella Vista Norte 43.068
2 Coronel Sapucaia Capitan Bado 34.528
3 Mundo Novo Salto del Guaira 60.731
4 Paranhos Ypejha 23.615
5 Ponta Poré Pedro Juan Caballero 219.104
6 Porto Murtinho Carmelo Peralta 22.084

TOTAL 403.130

Fonte: IBGE, 2021; INE, 2015.

A tabela 7 demonstra um contingente populacional consideravel, abrangendo o
equivalente a 14% de toda a populacédo de Mato Grosso do Sul, localizada numa regido em que
os indices de pobreza e desigualdade social sdo elevados. Nota-se, a partir deste indicador, a
necessidade da elaboracdo e execugdo de politicas sociais que sejam capazes de atender a

sinergia socioecondmica advinda do expressivo nimero de pessoas habitando a regiao.

6.1.1 Dados socioeconémicos das cidades-gémeas sul-mato-grossenses

As cidades-gémeas da fronteira de Mato Grosso do Sul com o Paraguai podem ser
apresentadas por meio de seus principais aspectos socioecondmicos, que hoje auxiliam a
compreender sua estrutura dentro do cenério de desenvolvimento do estado. Estes aspectos

podem auxiliar também na compreensao dos fatores que compdem a pobreza nestas localidades.
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Tabela 8 — Informagdes socioecondmicas, do CadUnico e do PBF nas cidades-gémeas

MS/Paraguai®
Municipio L Ecoi%%?gr?w%nte gcejsg?jlo % Pessoal e IDH-M
P (2021) b ocupado (2010)
\'?ies'tz 24.842 10.716 2504 23.4% 96% 0.698
Coronel 15 449 5.106 1.244 24,4% 84% 0,589
Sapucaia
Mundo 18578 8.443 3.037 36% 97% 0,686
Paranhos  14.576 3.462 947 27.3% 91,6% 0,588
PpontNa 95.320 37.478 15.087 40,2% 96,9% 0,701
ord ’
POIitO 17.460 6.482 1.527 23 50 94,1% 0,666
Murtinho ' '

Fonte: IBGE, 2021.

Observa-se que, em relacdo a populacdo economicamente e o0 pessoal ocupado, a
quantidade de pessoas em ocupacdo é muito inferior a média aferida no estado, em 60,5%, 0
que pode indicar que as oportunidades de emprego séo escassas e podem levar a dificuldade na
obtencdo de renda por boa parte da populacdo. Ao verificar o componente educacional
demonstrado pela escolarizacdo, percebe-se que nenhuma destas localidades conseguiu atingir
a universalizagdo do ensino para criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, situa¢éo que colabora
com o desemprego quando estes jovens atingem a idade economicamente ativa.

A respeito da compreensao acima descrita, € importante levar em conta que o indice se
refere a ocupacdo formal, ou seja, aqueles individuos que trabalham sob regime de carteira
assinada ou por meio de contrato de trabalho que estabeleca oficialmente os direitos e deveres
das partes envolvidas. Por isso, € possivel que uma parte significativa da populacdo desenvolva
atividades economicamente produtivas por meio da informalidade ou pela contratacdo por
empresas que atuam desta mesma forma, sem sujeicédo as leis trabalhistas (CORSEUIL; REIS;
BRITO, 2015).

Um fator importante a ser reportado nesta analise € relativo ao Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) observado nos seis municipios. A principio, o IDH® é uma

® Parte das informagdes do IBGE com dados consolidados se refere ao ano de 2010, em vista deste ter sido o Gltimo
Censo efetivamente realizado por este 6rgdo. O nimero de pessoas em ocupacdo é referenciado por meio do
Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2019), enquanto que o nimero de habitantes é uma estimativa realizada
anualmente pelo érgéo.

6 O célculo do IDH ¢é estabelecido da seguinte forma:

. Uma vida longa e saudavel (salde) é medida pela expectativa de vida;

. O acesso ao conhecimento (educacdo) é medido por: 1) média de anos de educacgdo de adultos, que é o
nimero médio de anos de educacao recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos €; 2) a expectativa de
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métrica elaborada pelos economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen e publicada desde 1990,
que abrange as dimensdes renda, saude e educacdo como forma de avaliar o desenvolvimento
socioecondémico de uma localidade. Esta forma de avaliacdo € uma alternativa ao Produto
Interno Bruto (PIB) per capita como meio de avaliar o desenvolvimento (PNUD, 2014). Se
classificam da seguinte maneira os niveis de desenvolvimento humano: muito alto (0,800 —
1,000); alto (0,700 — 0,799); médio (0,600 — 0,699); baixo (0,500 — 0,599); muito baixo (0,000
—0,499) (ATLAS BRASIL, 2020).

Quando se observa o IDH dos municipios pesquisados, é nitido que apenas 0 municipio
de Ponta Pora atinge, dentro do limite minimo, a classificacdo de alto desenvolvimento humano.
Aos demais, a situacdo € mais sensivel: Bela Vista, Mundo Novo e Porto Murtinho apresentam
médio desenvolvimento humano, enquanto que nos municipios de Coronel Sapucaia e Paranhos,
a classificacdo € de baixo desenvolvimento humano. Como parametro comparativo, Mato
Grosso do Sul apresenta IDH de 0,729, portanto, baseado na métrica utilizada para seu céalculo,
em comparacdo com 0s demais dados socioecondémicos aqui apresentados, supde-se 0 quanto
estes resultados podem identificar a situacdo do desenvolvimento nestes municipios.

O estado de Mato Grosso do Sul, de maneira geral, ainda que seja uma regido rica,
pautada na exportacdo de produtos agropecudarios, possui uma ampla concentracdo de renda
com regides de extrema pobreza, especialmente nas localidades situadas na fronteira com o

Paraguai. A desigualdade na distribui¢do de renda pode ser observada na tabela a seguir:

Tabela 9 — Coeficiente de Gini nas cidades-gémeas MS/Paraguai
Classificagéo Coeficiente de

MS Municipio Gini
20 Paranhos 0,6555
3° Porto Murtinho 0,6237
50 Bela Vista 0,6165
7° Ponta Pora 0,6041
20° Coronel Sapucaia 0,5595
450 Mundo Novo 0,5144
- MS 0,5650

Fonte: Atlas Brasil, 2021.

anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que é o nimero total de anos de escolaridade
gue um crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrfes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianca;

. E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de
paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia (PNUD, 2014).
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O Coeficiente de Gini é utilizado como forma de mensurar o nivel de desigualdade na
distribuicdo de renda, cujo valor varia entre 0 e 1. As localidades com igualdade de renda
apresentam o resultado 0, enquanto que naquelas com total desigualdade se apresenta o
resultado 1. Conforme a tabela 5, todos 0s municipios deste estudo apresentam resultados de
desigualdade de renda acentuada e, com exce¢do do municipio de Mundo Novo, todos
encontram nivel de desigualdade acima da média do estado (SOLIGO, 2012).

Com essa realidade de alta desigualdade na distribuicdo de renda nos municipios aqui
estudados, entende-se que o PBF se mostra necessario para que a populacdo em situacdo de
pobreza e extrema pobreza seja atendida. Neste caso, isso acaba se tornando algo necessario
para uma parcela consideravel da populacéo, a partir da nogdo de que a alta concentracdo de
renda gera um contingente de individuos e familias com poucas perspectivas de um poder
aquisitivo compativel com a subsisténcia. Por isso, a tabela a seguir demonstra a insercao deste

publico no CadUnico e no PBF:

Tabela 10 — Populacao beneficiaria do PBF e percentual de pobreza

% % Valor

Familias Pessoas PO?:::FEIO Populacéo rggg;go % de % de
Municipio beneficiarias atendidas [ total or oobres extremamente
- PBF - PBF atendida por P pobres
ne elo PBE familia
cadUnico P (R$)
Bela 1964 6082 459 249 5217 1826 525
Vista ’ ’
Corone_l 1.970 6.597 68% 43% 153,93 3506 16.87
Sapucaia ’ ’
Mundo 1.216 3.597 51% 19% 48,76 1020 369
Novo ’ ’
Paranhos ~ 1.644 6.776 63% 46% 22617 5284 33,54
FI’DOI’I'Ea 5.896 20.498 49% 2204 63,11 1669 594
ora ’ ’
Por_to 601 2.330 38% 13% 39,33 22,79 9,25
Murtinho

Fonte: Cadastro Unico, 2021.

A tabela 10 permite visualizar que nos municipios analisados na pesquisa, mesmo com
as condi¢Oes socioecondmicas apresentadas anteriormente, necessitam ampliar o alcance do
PBF como meio de minimizar os efeitos da pobreza nestes lugares. Além disso, os valores pagos
as familias, em boa parte das situacfes, podem se mostrar apenas suficiente para a superagédo

da extrema pobreza, poréem, ndo necessariamente capaz de oferecer meios de subsisténcia plena.
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O nivel de escolaridade é também uma condi¢do importante para que uma localidade
possa pleitear o seu desenvolvimento socioeconémico e, conforme mencionado neste estudo,
faz parte das capacidades necessarias a superacdo da pobreza. Assim, quanto maior a
escolarizacdo da populacdo, maiores sao as condicGes de obter meios de participacdo na
economia, na politica e nos processos de transformagdo social. Nas cidades-gémeas, a condicao

observada é a seguinte:

Tabela 11 — Escolaridade das pessoas em ocupacoes formais nas cidades-gémeas
Sem instrucéo e Ensino Ensino Médio

Ensino Fundamental completo e Ensino SN
Divisoes d I I . . Superior
e - Fundamenta comp e_to e Ensino _ Superior completo
incompleto, 2010 Medio incompleto, incompleto, 2010 2010 (% )’
(%) 2010 (%) (%) 0
Bela Vista 51,2 14,8 24,1 9,8
SCO“’”e.' 62,9 12.9 131 9,9
apucaia
Mundo 49.9 12,7 226 14,7
Novo
Paranhos 65,6 13,7 13,2 7,4
Ponta Pora 50,3 15,6 22,1 11,9
Porto
Murtinho 52,6 20,1 20,7 6,6

Fonte: IBGE, 2010.

Fica evidente que predomina nas seis cidades o baixo nivel de escolaridade, em que pelo
menos metade de toda a populacdo varia entre a falta de instrucdo até o ensino fundamental
incompleto. O baixo nivel ou auséncia de escolaridade implicam diretamente na remuneragéo
destes trabalhadores, da mesma forma que 0s torna mais suscetiveis ao desemprego e
informalidade em periodos de recessdo econdémica. Soma-se a isto o fato de que esta deficiéncia
educacional priva estes individuos de oportunidades para o desenvolvimento de habilidades e

capacidades, tornando mais dificil seu ingresso ou permanéncia no mercado de trabalho formal.

6.2 Interpretacao das categorias identificadas

A partir do reconhecimento das categorias presentes no estudo, assim como da analise
de seus encadeamentos, observa-se que as vivéncias e experiéncias nas cidades-gémeas
compartilham de diversas similaridades na percepcéo da realidade. Por meio deste recorte,

pode-se construir 0 entendimento da pobreza na fronteira entre MS e Paraguai, diante da nogéo
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que estes individuos dispdem daquilo que faz parte do seu cotidiano, seja em aspectos vistos de

forma positiva, de forma negativa, ou ainda, que sdo indiferentes na relagdo com a pobreza.

Percebendo a Fronteira

A primeira compreens&o a ser considerada se refere ao fato de que as experiéncias de
vida na fronteira se assemelham em todas as localidades pesquisadas quando se trata sobre a
nocdo de direitos e deveres, especialmente na comparacdo entre cidaddos brasileiros e
paraguaios, incluidos neste segundo grupo aqueles que possuem a nacionalidade brasileira,
porém, residentes no Paraguai. O entendimento que se faz é de que os entrevistados se veem
numa condicao de ter que “dividir” com os habitantes do lado paraguaio o acesso as politicas
publicas oferecidas pelo Estado brasileiro, gerando uma sensacdo de desigualdade no
tratamento entre estes individuos, j& que os moradores do Paraguai ndo contribuem com o
pagamento de impostos no Brasil.

Essa desigualdade também é relacionada ao fato de que os brasileiros ndo usufruem de
qualquer tipo de beneficio ou direito quando se encontram em territorio paraguaio. Entretanto,
0 que se percebe pelos relatos presentes nas entrevistas € que 0s proprios paraguaios tém
dificuldades de atendimento em politicas publicas governamentais naquele pais, visto que o
acesso a estas é limitado ou inexistente. Assim, por conta da universalizagdo do acesso a
diversas politicas publicas no Brasil, os cidaddos do Paraguai que residem nas cidades-gémeas
encontram deste lado da fronteira uma chance de minimizar a precariedade das suas condicdes
de vida.

Por outro lado, percebe-se que brasileiros e paraguaios nao “concorrem” entre si pelas
vagas de trabalho formal disponiveis, tendo em vista que a contratacdo por empresas brasileiras
requer obrigatoriamente a nacionalidade local, enquanto que as oportunidades de trabalho no
Paraguai sdo majoritariamente ligadas a informalidade. 1sso faz com que os trabalhadores
brasileiros ndo se sintam prejudicados, ou que isso possa ser a causa da dificuldade de se
encontrar um trabalho, por isso, a situacéo de desemprego acaba sendo notada como um reflexo
da realidade de dificuldade econdmica local somada a falta de escolaridade das pessoas que
buscam um emprego.

Nesta analise sobre o contexto de acesso a emprego e direitos basicos, apesar da
controveérsia constatada em relagcdo ao tratamento distinto aos cidaddos nos dois paises, 0s
entrevistados percebem que a pobreza é uma condi¢do semelhante tanto no Brasil quanto no

Paraguai. Porém, sdo unanimes em afirmar que o Brasil oferece condicdes melhores de
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enfrentamento & pobreza, mesmo que néo seja possivel solucionar este problema em definitivo.
Segundo estes, as condi¢cdes minimas de subsisténcia podem ser alcancadas, desde que sejam
sempre mantidas as politicas publicas de renda minima e de acesso a direitos basicos.

Ao considerar as politicas publicas em geral, é evidente para os entrevistados que a
seguranga publica ndo se configura um problema de maior amplitude nos municipios da
fronteira. Apesar da grande repercusséo da criminalidade registrada na regido por parte dos
meios de comunicacgdo, para os entrevistados as circunstancias desses crimes se referem ao
envolvimento direto de pessoas com atividades ilegais, ou seja, nas palavras de um dos
entrevistados, “quem anda direito ndo tem com que se preocupar”.

Para estas pessoas, € um equivoco atribuir o estigma da violéncia a regido em que vivem,
pois acreditam que os problemas relacionados a furtos, assaltos e homicidios ndo sdo mais
graves nas cidades situadas na fronteira do que em outras regifes. Elas entendem que esses
tipos de acontecimentos podem acontecer em qualquer lugar, e mesmo os que ja presenciaram
este tipo de violéncia, consideram como um fato que tem maior relagdo com o comportamento
individual de quem pratica crimes do que com uma caracteristica da regiao.

Dentre outras politicas publicas, é notavel na opinido dos entrevistados que a
infraestrutura basica oferecida nos municipios, de maneira geral é considerada como razoavel,
pois a0 menos proporciona a estas pessoas acesso ao sistema de servigos publicos. Por esta
razdo, ndo observam grandes dificuldades em conseguir vagas ou levar as criangas para escola
ou creche, em receber atendimento médico nas unidades basicas de satde, em se locomover
pelas ruas do bairro em que residem e em ter coleta de lixo regular.

Porém, mesmo com essa percep¢do, ainda entendem que ha muitas melhorias a serem
feitas para que haja um atendimento pleno pelas estruturas publicas, como a pavimentagéo
asfaltica, iluminacdo publica e a implantacdo do tratamento de esgoto. Sobre este ultimo item,
apesar de praticamente todos os entrevistados relatarem que ndo possuem acesso a rede de
esgoto, 0 uso de fossa séptica ndo é notado como algo prejudicial a saude, pelo fato de ser um

meio capaz de evitar exposi¢do ou contato com o esgoto domiciliar.

Quadro 1 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema fronteira
Entrevistado | Trecho da Entrevista |
“Se eles precisam de alguma coisa eles correm para o Brasil, se veem que
apertou demais e ndo tem solucéo la eles d&o um jeitinho de vir para ca. A

CORONEL : ; 1 ra
SAPUCAIA gente mesmo conhece muitos que moram la e que n&o tem condicdes,
) porque o aluguel no Brasil € caro, luz e agua & um absurdo, e no Paraguai

luz e agua é praticamente de graca. Eu nunca paguei energia menos de 50
reais, e la vocé paga 20 ou 30 mil guaranis, que é 20 ou 30 reais aqui, por
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iSso que muitos moram no Paraguai. S6 que se vocé mora no Paraguai,
n&do tem direitos no Brasil porque vocé ndo tem o endereco. E que nem eu
falei, eu nunca tive direito a nada porque eu ndo tinha comprovante de
residéncia, ai o0 povo tem que sair de |a, pagar aluguel, luz e agua e acaba
abandonando a casa no Paraguai para vir morar no Brasil para ter

direitos”.
“E legal tipo, quando vocé vai por ai, em alguma cidade, o pessoal ‘mas
BELA como que € morar la em Bela Vista, como é la na fronteira? Deve ter gente
VISTA (1) armado pra todo lado’. Isso é legal, eu acho bacana, eu gosto. E do

coquito também (risos)”
“Ali (no Paraguai) o custo de vida € bem menor, porque vocé paga bem
menos imposto. SO que estudo e salde, se ndo tiver dinheiro, vocé morre a
mingua, porque ali ndo aposenta, ali ndo registra, tem essa diferenca do

MUNDO : . . . .

NOVO (2) Brasil. Por isso tem muitos paraguaios que vem morar aqui, por causa da,
aposentadoria, do registro em carteira, a educacéo que é muito melhor. La
néo, se vocé nao tiver dinheiro seu filho ndo come, vocé ndo é atendido no

hospital... .
“Ouando alguém fica doente no Paraguai corre pra cé; se vocé precisa
PARANHOS int_e,rn_ar, interna aqui; as mu_Ihe_res grév_idas vém ganha_r aqui as c_riangas
(1) ejatiramo document_o bra§|le|ro. Por isso que tem muito bra5|le_|_|r9 que
mora ali no Paraguai, de la vem tudo para cé e quem nasce aqui ja tem
documento, o Brasil ajuda muito a fronteira”.
PONTA “Eu ac_ho que a frqnt_eira ndo é mais violenta que outros lugares, porque
PORA (1) tem muito esse negdcio de homem bater em mulher em lugar que ndo é na

fronteira, ou também esse negdocio de abuso”.

Percebendo o trabalho

Fica claro durante os didlogos que a escolaridade exigida em praticamente todas as
vagas de emprego formal (que ja sdo escassas) € o principal fator que impossibilita que estas
pessoas consigam se inserir em outras areas de trabalho, sendo relegadas a buscar trabalho
informal, de baixa remuneragdo e extensa carga horaria. Ou ainda, ficam sujeitas as “diarias”,
desenvolvendo um trabalho esporadico com pagamento equivalente a um periodo de trabalho;
isso pode significar o recebimento de 50 a 150 reais pelo dia trabalhado.

Esta perspectiva da informalidade € vista pelos entrevistados como algo negativo, mas
ao menos garante algum dinheiro para sanar as necessidades mais urgentes, que quase sempre
séo relacionadas a alimentag&o e contas de consumo (energia elétrica e &gua). A tendéncia mais
frequente para estas pessoas é de que até mesmo estas diarias ocorram com pouca frequéncia,
sendo assim, na maior parte do tempo ndo ha qualquer tipo de possibilidade de trabalho
remunerado, consolidando a dependéncia do dinheiro recebido por meio do PBF como fonte
segura de renda. Também existe a compreensdo de que a falta de oportunidades de

profissionalizacédo dificultem o acesso ao emprego para a maior parte das pessoas. N&o sao raros
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0s casos em que estas familias enviem os filhos mais velhos para morar com familiares em
cidades maiores, quando existe essa possibilidade, para que consigam emprego e possam se
sustentar. Aqueles jovens que ndo dispdem desse tipo de alternativa acabam se somando aos
adultos que ja fazem parte do ciclo de desemprego, precarizacdo e escassez de oportunidades
de trabalho, principalmente as pessoas que tem escolariza¢do incompleta.

Quando a nogdo de oportunidades de trabalho remete aos proprios entrevistados, 0s
mesmos compreendem que, por conta da dificuldade de retomar e concluir seus estudos,
provavelmente permanecerdo desenvolvendo trabalhos informais e de baixa remuneracgéo até
atingirem as condicOes de requerer aposentadoria, ou no caso mais frequente para as pessoas
situadas neste tipo de condi¢do de trabalho, requerer o auxilio do BPC por idade (a partir dos
70 anos, dentro de condicGes socioecondmicas especificas).

Esta resignacdo, no entanto, se dispersa com a expectativa de que os jovens da familia
ndo repetirdo este ciclo e terdo oportunidades de trabalho melhores justamente por prosseguirem
nos estudos. Isso demonstra a importancia das iniciativas de educacédo para adultos, planos de
capacitacdo e politicas de geracdo de emprego, que venham a modificar a no¢do que essas
pessoas tem, de que ndo havera modificacOes significativas na sua realidade socioeconémica,
escolar e profissional.

Para uma parte dos jovens do sexo masculino que vivem nas cidades-gémeas, a
possibilidade de emprego mais factivel diz respeito ao ingresso no servico militar obrigatorio
ao completar 18 anos, devido a existéncia de quartéis do Exército Brasileiro nos municipios de
Bela Vista, Ponta Pord e Porto Murtinho. Apesar do carater temporéario do servico prestado (1
ano de servico, salvo casos excepcionais), o periodo em que isso ocorre proporciona ao jovem

a possibilidade de obter renda e auxiliar nas despesas familiares.

Quadro 2 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema trabalho
Entrevistado | Trecho da Entrevista |
“Eu sou diarista, vendo remedio, vendo roupa, vendo calcinha... Meu ex-

marido fala ‘mas vocé anda hein velhinha’, porque eu saio 7 horas da
manha e fago entrega. Agora é que eu estou voltando pra casa e feliz da

vida, porque fiz 100 reais vendendo remédio hoje, remédio para dor, para
dor no estbmago, isso eu vendo um monte. Eu tenho minha clientela e acho

gue a gente tem que correr atras dos sonhos, porque ficar em casa s

dormindo e comendo ndo d&”.

BELA “Quando tem curso aqui € pago, mas e quem ndo tem condicéo de pagar?

VISTA (1) | Eu queria fazer um curso de cabeleireiro, mas e ai? Sempre tem mas € tudo

PARANHOS
()
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pago, ai eu tenho que desviar dinheiro de casa pra poder pagar, ndo tem
como! Se tivesse mais cursos de graca, seria melhor”.

PORTO “Aqui se pega 100 reais, 150 reais uma diaria e tenho que guardar para
MURTINHO | pagar energia. Se ndo pagar isso ficamos no escuro, ou ficamos sem agua.
3) Aqui tem que ter garra mesmo senao nao vive".
CORONEL “Eu ndo consegui empreg0 em outro lugar porque eu nunca trabalhei,
assim, a ndo ser fazendo unha. Eu néo tenho experiéncia nenhuma, toda
SAPUCAIA . . .. . ~
@) vida eu trabalhei fazendo unha porque foi isso que minha méae me

ensinou”.

Percebendo a saude

Em relacdo a saude basica, apesar de existir a compreensdo de um atendimento
adequado a boa parte das demandas, como a disponibilidade do medico clinico geral nas
unidades bésicas de saude e o0 acesso aos medicamentos da farmacia basica. Contudo, quando
a medicacdo necessaria para tratamentos simples ndo € obtida gratuitamente, estas pessoas
acabam comprometendo a sua renda com este objetivo, situagdo em que se veem com ainda
mais dificuldades para atender as necessidades familiares.

Também fica nitido que parte dos entrevistados sofrem com falta de atencdo médica
especializada na rede publica de salde, particularmente nas circunstancias de doencas que
geram incapacitacao temporéria. Para estas pessoas, existe a necessidade recorrer a iniciativas
pessoais para arrecadagdo de dinheiro com o0 intuito de conseguir custear exames,
medicamentos ou tratamento em localidades distantes mas que disponibilizam os servigcos
necessitados, que geralmente sdo 0os municipios de Dourados e Campo Grande.

Além disso, percebe-se que a dificuldade em conseguir os medicamentos necessarios
para o tratamento de doencas cronicas (fisicas ou mentais) na rede publica de saide acaba por
consumir parte essencial da renda das pessoas que convivem com esta situacdo. E essa situacdo
se torna dificil de se reverter, ja que o individuo acometido por doenca encontra-se incapaz de
trabalhar e obter renda adequada para realizar o tratamento, a0 mesmo tempo em que precisa
gastar além do que tem disponivel para a compra de medicamentos, alimentacdo especial,
dentre outros. Quando se trata de filho, conjuge ou outro familiar em situacdo de incapacidade
fisica ou mental, o responsavel pelo seu cuidado é quem fica limitado para exercer algum tipo

de trabalho em razdo de ter que se dedicar integralmente a este familiar.
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Quadro 3 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema salde

Entrevistado Trecho da Entrevista

“No meu ponto de vista, tem muitos exames que 0s medicos pedem para
mim, mas que tenho que ficar esperando vaga. No meu caso, eu tenho uma
CORONEL | tomografia que o neurologista me pediu, foi novembro, tem 6 meses, e até
SAPUCAIA | agora eu ndo consegui. Tem pelo SUS mas tem como fazer particular, s6

2 que esse exame para fazer custa em média de 650 reais, se vocé ndo tem
recursos financeiros para pagar esse exame particular, vocé tem que ficar
dependendo do SUS”.

“Eu mesma tenho um problema de pressdo, se for para eu comprar os
MUNDO remédios com esse dinheiro ndo d4. Uma vitamina eu vou ter que comprar
NOVO (2) | porque no posto ndo tem. Como é que vocé conta com um dinheiro que ndo
chega nem no primeiro boteco ja acabou?

“Nos temos 4 criancgas, a aposentadoria do meu esposo é so 1000 reais €
ele é doente. Ha um tempo atras ele sofreu o problema do coracéo, teve
que ir pra fora fazer o exame e pelo SUS demora para sair. A doutora
pediu urgéncia, entdo nos fizemos um empréstimo e estamos pagando 206

PAR?BIHOS reais. Agora ele s recebe 800 reais, a cesta basica que vem de Amambai e
aqueles 400 reais do auxilio emergencial. Nos temos que pagar agua, luz,
pagar a nossa casinha, comprar gés, e s6 com arroz e feijdo também nao
da um més. Fica apertado aqueles 800 reais dele e 40 reais que cada uma

das criancas recebe do bolsa familia”.
PORTO “Tz_‘ve meu fiI/hoNprematu_ro_e precisei ficar com ele 3 meses fora_. Quando

MURTINHO eu vnjn para _ca nao rece_tn ajuda Eias pessoa§ que Poderlam me aj_udar, com

1) remédio, leite, essas coisas eu ndo consegui. Entdo meu filho veio faleceu

por falta de ajuda’.

Percebendo a Educacao

Se por um lado ainda se nota uma grande lacuna no atendimento em saude, o fator
educacdo € visto por praticamente todos os entrevistados como de facil acesso, e da mesma
forma, as escolas tem um nivel adequado de ensino e auxiliam as criancas no seu
desenvolvimento pedagdgico. Entretanto, por conta da pandemia da Covid-19 enfrentada neste
periodo, o fechamento das escolas e o desenvolvimento de aulas remotas provocou um
problema, relacionado a dificuldade que a maior parte das criancas e adolescentes tiveram para
participar dessas aulas. Também puderam ser notadas complica¢des enfrentadas pelas familias
em que 0s responsaveis nao tem escolaridade nem acesso aos meios tecnoldgicos para que 0s
filhos/netos desenvolvessem as atividades remotas.

Com arealizacdo de aulas por meio virtual, inclusive a distribuicao das atividades sendo

feita majoritariamente por aplicativos de comunicagdo em smartphones, estes entrevistados se
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viram na obrigacdo de adquirir planos de internet para que as criancas e adolescentes néo
fossem prejudicados. Isso gerou uma nova despesa e interferiu significativamente no orcamento
das familias, ao se considerar o alto custo da instalacdo de um ponto de acesso a internet nestes
municipios.

Somado ao fato de ser o item mais citado dentre as respostas dos entrevistados, observa-
se que a educagdo possui um significado convergente em todas as localidades. Se atualmente
percebem que o estudo esta mais acessivel as criancas e adolescentes, estas pessoas
compreendem que a dificuldade que tiveram para acessar a educacdo é um fator que até o
presente momento as coloca em adversidades no aspecto econdmico, especialmente por tornar
dificil o acesso a empregos formais.

Os entrevistados compreendem que ndo puderam estudar pelos seguintes motivos: a
incapacidade de deslocamento para a escola ao residir em area rural; a dificuldade de adquirir
materiais escolares, 0o que levava a desmotivacdo para frequentar a escola; a necessidade
familiar de que todos os integrantes, a partir de determinada idade, estivessem envolvidos com
algum tipo de trabalho para garantir o sustento da casa; e relacionamentos conjugais e gravidez
na adolescéncia. H4 também o caso de pessoa entrevistada que iniciou seus estudos no Paraguai,
mas ao migrar para o ensino brasileiro, foi inserida em séries inferiores.

A continuidade e concluséo dos estudos séo vistos como um grande desejo por boa parte
dos entrevistados, no entanto, a possibilidade de retornar a sala de aula é vista como algo remoto
ou pouco provavel, levando-se em conta que geralmente encontram dois tipos de dificuldades:
seja pela percepcdo de que ndo tem mais condi¢cbes de aprendizado das disciplinas escolares;
seja pelo aspecto familiar, pois a necessidade de trabalhar em jornada de trabalho extensa ou de
cuidar dos filhos/netos dificulta estas pessoas em frequentar a escola e em obter rendimento
escolar satisfatorio.

Estas adversidades se somam a uma peculiaridade observada nos relatos, que remete a
falta de identificacdo com a vivéncia escolar, pois como boa parte destes individuos esta ha
bastante tempo afastado da sala de aula, ou mesmo jamais frequentou este ambiente, ndo
demonstram capacidade de citar os tipos de vivéncia escolar que podem auxiliar no
desenvolvimento pessoal do individuo. Por conta dessa pouca experiéncia, sentem dificuldade
em incentivar as criangas e adolescentes a estudar, limitando-se ao uso de frases como “estudar
serd bom para o seu futuro”

De toda forma, os entrevistados demonstram de maneira enfatica a crenga de que as
criangas e adolescentes da familia podem modificar este ciclo de abandono escolar e concluir o

ensino basico, pois para estes, atualmente as condi¢des sdo muito mais favoraveis para que isto
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ocorra. Para justificar tal nocéo, se baseiam no fato de que as criangas tem garantidos na escola
0s materiais pedagogicos, alimentacdo, uniformes, assim como o dinheiro recebido por meio
do PBF, para que os menores possam frequentar a escola e ndo precisem trabalhar para ajudar
na renda da familia (algo que faz parte das condicionalidades do programa).

Como consequéncia deste ciclo de escolarizagdo, estes individuos acreditam que as
criangas podem ter melhores condi¢des de vida que seus pais e avds, conseguir empregos
formais com boa remuneracdo e ter acesso a bens materiais que garantam um maior conforto
as suas familias. A crenca na educacdo como meio de modificacdo da realidade se faz presente
como a Unica saida para que estas familias superem a condicdo de pobreza.

Este conceito de meritocracia relacionada a educacdo se faz presente em todos os relatos
coletados neste estudo, deixando claro que o principal objetivo desejado por parte de maes, pais
e responsaveis € que Seus menores possam, teoricamente, concorrer por empregos bem
remunerados em condicBes de igualdade com a maior parte das pessoas. Por mais que 0 mérito
no mercado de trabalho seja algo discutivel, é inegavel a importancia que os entrevistados
atribuem a este discurso para incentivar a formacao escolar e profissional das criangas e

adolescentes.

Quadro 4 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema educacao
“Nos estavamos sem celular até esses dias, mas agora temos celular e eu
consegui tirar as tarefas. Eu engravidei muito cedo e ndo tenho estudo,
BELA entdo como é que eu faco? Tem tanta tarefa do meu filho de 9 anos, o
VISTA (1) menino vem com tanta tarefa dificil, eu ndo sei, por isso muitas tarefas
voltam em branco e eu falo para a professora ‘€U n@o sei, Nao soube

ensinar isso aqui, entdo voltou em branco ™.

CORONEL “Quando a gente foi morar na fazenda, tinha escola mas néo tinha a minha
SAPUCAIA i L .
3) série, s0 do primeiro ao quarto ano”.
PORTO “Eu morava na chécar_a e _estudava na_escola de 4. Foi 8-." que eu comecei
MURTINHO a estgdar, mas depois minha _mée veio falfalecer e n_1eu irmao me c_rlou.
@) Depois n6s nos mudamos aqui para a cidade e eu vim estudar aqui, mas

estudei bem pouco porque engravidei muito cedo”.
“Eu fui embora para o Paraguali, voltei de la com 15 anos porque minha
MUNDO mae faleceu. Eu voltei para o Brasil de novo, porque 14 ndo tem estudo, eu
NOVO (2) estava no primeiro ano do ensino médio, mas cheguei aqui € me voltaram
para terceira série do ensino fundamental, nisso eu ja estava com 21 anos”
PARANHOS | “Quando nbds éramos criancas, estudamos até a segunda série, mas depois
3) meu pai largou minha mée, ela também n&o parava em lugar nenhum.
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Depois que voltei para Paranhos, eu parei de estudar porque néo tinha
mais como estudar”.

“Para mim eu jd acho bem mais dificil, porque quando eu estava com uma
filha podia estudar a noite e trabalhar de dia, agora eu ja acho muito
complicado, porque eu ja estou com 4 filhos e quem que vai cuidar para
mim, eu tenho muito medo de assim, no volto estudar a noite e trabalhar,
eu ndo vou ter alguém para pagar para cuidar das minhas filhas .

PONTA
PORA (1)

Percebendo a pobreza

Apesar da compreensdo dos entrevistados de que a superacdo da pobreza se darad por
meio da educacdo, torna-se algo contraditorio o fato de que a maior parte destes ndo se identifica
com esta condigdo socioecondmica. 1sso porque, em boa parte das entrevistas, estas pessoas
consideram a pobreza como uma condic¢do de total privacdo, especialmente da alimentacéo,
assim como também surge nos dialogos a incapacidade de obter moradia e vestuario como
situacOes que denotam a pobreza. Assim, para quem nédo vive ou viveu em total privacdo, ndo
se percebe a vivéncia da pobreza.

Esse ponto de vista é justificado em parte pela percepcao de que a realidade da privacédo
de necessidades basicas esta correlacionada com sofrimento fisico e emocional, principalmente
quando se entende que as criancas da familia também sdo afetadas por esse cenario de escassez.
Contudo, quando € possivel garantir aos menores tudo o que for necessario a subsisténcia, a
esta visdo de escassez e privacdo passa a ser vista de maneira mais amena. Por isso, a percep¢ado
do que ¢ de fato “viver em situagdo de pobreza” ¢ notada como uma condicdo sempre inferior
a atual vivida por essas pessoas.

Outra perspectiva condizente com este cenario de contradi¢ao diz respeito a mecanismos
de defesa emocionais, que levam estas pessoas a entender que estdo acima de uma realidade de
caréncias. A negacdo da realidade se mostra como uma forma de tornar suportavel esta vivéncia
e permitir que estes individuos possam, ao menos, buscar uma espécie de “conforto emocional”
na ideia de que existem pessoas em condi¢Oes de vida inferiores. Por isso, ter as minimas
condicBes de subsisténcia coloca estas pessoas, em sua propria visdo, acima de um parametro

em gue se encaixe a pobreza.
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Quadro 5 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema pobreza
Entrevistado Trecho da Entrevista

CORONEL “Que,m (:f‘ pobre mesmp é querp né9 tem nada nada, que fz_;tlta mesmo em
SAPUCAIA casa né ziu eu penso a§S|m n:?\o é, at(? agora eu conhego muitas pes.soas’que
1) ndo tém mesmo até as criangas as vezes passam fome essas coisas é
pobreza mesmo ”.
PORTO “Eu acho que a pobreza é assim, a pior coisa da pobreza para mim é a
MURTINHO | fome. Porque eu ja passei fome na minha vida, por isso que eu falo. Eu vim
(2) de uma familia pobre, entdo acho que pobreza é isso ”.
“Pobreza é vocé abrir um armario e ndo ter comida, na geladeira néo ter
PARANHOS a . L Lo ) . .
@) carne nem nada. Vocé assiste todo dia isso dai no jornal, é a realidade la
fora”.
“N&o ter leite pra dar pros seus filhos, ndo ter uma coisa que eles pedem.
BELA A minha filha ndo fica sem leite, entdo eu ndo me vejo assim, eles pedindo
VISTA (1) leite e eu ndo ter. Nossa, vocé entra em desespero, mas até hoje gracas a
Deus, isso nunca aconteceu”.

A questdo da habitacao

Uma alternativa percebida como forma de amenizar ou até evitar condi¢fes de privacéo
é por meio da coabitacdo entre geracfes numa mesma moradia; em outras palavras, as familias
continuam convivendo na mesma casa, apesar do aumento da quantidade de pessoas ali
residindo, seja por conta do nascimento de novos integrantes (filhos e netos do titular do PBF)
ou pela inclusdo de pessoas ao nucleo familiar, quando os dependentes formam relacionamento
estavel e o respectivo conjuge passa a viver com esta familia.

Outra situagdo notada é a de que as familias se agrupam em um mesmo terreno,
construindo pequenas casas ou quartos para que cada divisdo familiar possa ter a sua
privacidade. Isso geralmente ocorre nos casos em que pai/mée possuem casa propria e espaco
no terreno; os filhos que se casam constroem a sua moradia ocupando parte do mesmo terreno,
ocupando um espaco legalizado e sem dispender altas quantias em dinheiro para adquirir um
lote ou mesmo uma casa.

Estas circunstancias também geram conveniéncias importantes do ponto de vista
financeiro: no caso da inclusédo dos netos recém nascidos ao cadastro da familia, isso ajuda a
incrementar o beneficio recebido e proporcionar a garantia de que estas ndo sejam expostas a
falta de alimentacéo e de outros itens necessarios ao seu desenvolvimento, se porventura seus

pais desejassem morar em outra residéncia. Esta hipotética mudanca de domicilio obrigaria a



89

criagdo de um novo cadastro no CadUnico, o que demandaria aguardar um periodo
indeterminado até que fosse concedido o beneficio.

Diz-se que essa mudanga de domicilio € “hipotética” porque a permanéncia na mesma
habitacdo, mesmo com o crescimento do nucleo familiar, € uma forma de evitar novas despesas
relacionadas a aluguel, energia, agua, etc., numa circunstancia em que a renda destas pessoas é
insuficiente para assumir compromissos financeiros deste porte. Por isso, estas familias
preferem continuar habitando no mesmo domicilio e, se a habitacéo nédo for capaz de abrigar a
nova configuragdo da familia, sdo feitos os “puxadinhos” para solucionar este problema.

Outra facilidade gerada neste tipo de circunstancia é a possibilidade de responsabilizar
apenas uma pessoa (adolescente ou adulto) para cuidar das criangas que néo sao atendidas por
creche ou em periodo de contraturno escolar, para que aqueles que ja tem condi¢6es de trabalhar
possam se ausentar sem depender de cuidadores. A mesma situacdo se observa quando ocorre
a necessidade de cuidar de pessoas com enfermidades ou idosos, na qual estes podem
permanecer sob atencdo de um familiar.

De toda forma, boa parte dos entrevistados demonstra que a residéncia em que habitam
apresenta condicbes desfavoraveis, como a ja citada limitacdo de espaco para os moradores e
também fatores estruturais, além de situagcGes em que a localizacdo é de extrema precariedade.
Diante de uma realidade em que os principais objetivos familiares se direcionam a subsisténcia,

ndo ha possibilidade para que estas pessoas possam fazer melhorias nestas habitacGes.

Quadro 6 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema habitacao
Entrevistado | Trecho da Entrevista |

“Nessa casa, no meu quarto dormimos eu, meu marido, meus 2 filhos e a
minha irmd, e no outro a minha sogra meu cunhado, sdo apenas 2 quartos.
MUNDO Agora eu estou tentando levantar uma edicula pra ver ste a gente consegue
NOVO (2) _passar para dentro da nossa casa, mas no mesmo qumt_al. Acho que a
diferenca é de 2m de uma porta para outra, porque € muito apertado, e a
minha sogra também quer ter a liberdade dela, e a gente tem que mudar ali
perto para poder ajudar ela”.
CORONEL “A casa é_ de madeira, mas é uma madeira muito antig~a, jateve cu_pi~m no
SAPUCAIA local e 0 pl_so ele esta q_uc_ebrando tud_o. Como _a gente nédo tem condicdes de
@) reformar fica daquele jeito, o banheiro principalmente precisa de reparos
porgue € meio pequeno e tem muitos vazamentos nas paredes ”.
PARANHOS | “Moro na aldeia, em uma casa de sapé e todo mundo fica junto no mesmo
3) lugar. Tem 3 casas juntas ali”.
PONTA “E uma casa inteira e minha sogra dividiu um quarto. Ficaram 2 pecas
PORA (1) para nds, 0 meu quarto onde fica 0 meu armario e outras coisas. O
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banheiro é s6 um buraco. O terreno é muito aberto e é na beira do
corrego”.

Nota-se também que para os entrevistados, ter a propria casa significa ter liberdade para
viver sua privacidade, poder cuidar da familia e de si da forma que considera mais adequada,
ndo comprometer parte consideravel da renda para pagar aluguel, ou ainda, ndo depender mais
de favores para ter onde morar. Este ponto de vista converge com a ideia de Amartya Sen, ao
compreender que a perspectiva de liberdade se aplica inclusive a capacidade do individuo de

possuir seu proprio espaco e estabelecer sua forma de vida da maneira que julgar ideal.

O papel do Bolsa Familia: alimentacédo, renda e bens essenciais

Quando se trata especificamente sobre o PBF, ser um beneficiario do programa viabiliza
as pessoas entrevistadas a possibilidade de exercer as préoprias escolhas, de acordo com as
necessidades elencadas e as limitagdes impostas pelo valor recebido mensalmente. Ou seja, 0
Bolsa Familia permite aos seus beneficiarios obter um nivel de renda que, por mais restrito que
possa ser do ponto de vista do consumo, permite que as necessidades mais basicas possam ser
atendidas.

Esta possibilidade traz aos beneficiarios um papel de protagonismo familiar e social,
levando-se em consideracdo que o dinheiro recebido permite, primeiramente, 0 acesso a
alimentacdo e se for possivel, a aquisicdo de bens e servigos que favorecam as suas necessidades
bésicas e o atendimento de demandas essenciais da familia. 1sso se aplica também & perspectiva
de que havera um valor a ser recebido mensalmente, o que proporciona a iniciativa de fazer
planejamento a respeito da aplicagéo do dinheiro recebido, de acordo com as necessidades mais
prementes.

Em todas as entrevistas, mesmo aqueles que ja ndo recebem mais o PBF citam que o
dinheiro recebido gerou um entusiasmo, advindo da possibilidade de fazer uma compra de
supermercado com mais itens, pagar pequenas contas de consumo (como as faturas de energia
elétrica e agua, por exemplo) e comprar roupas e calcados. Apesar do valor recebido ser
considerado por todos como inferior ao ideal, acreditam que é uma ajuda importante para ter
uma renda minima ou para complementar a renda familiar ja existente.

O direcionamento do dinheiro recebido por meio do PBF é tratado como algo
extremamente importante, visto que os entrevistados priorizam a alimentaco, o vestuario das

criancas e adolescentes da familia e a aquisicdo de materiais escolares. Quando estas condic¢des
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estdo atendidas e existe algum tipo de “sobra”, se busca o consumo de alimentos considerados
como supérfluos, como biscoitos, doces, sorvete e outros itens ndo essenciais da cesta basica,
mas que carregam consigo significados relacionados ao bem estar, particularmente das criangas,
e de incluséo social por meio do consumo.

Neste ponto, o quesito alimentagdo é considerado como uma grande conquista para o0s
entrevistados, pelo fato de que a garantia de que havera ao menos uma refei¢do ao dia minimiza
a angustia de fornecer o que comer a familia. De acordo com o ponto de vista dos entrevistados,
mesmo gue nao seja possivel consumir com frequéncia alimentos de primeira qualidade, a
oportunidade de comer diariamente resguarda a necessidade de recorrer, ou até mesmo se tornar
dependente de agdes de caridade, ou ainda, da mendicancia.

O acesso a bens materiais considerados essenciais € um ponto no qual parte dos
entrevistados notam dificuldade, pois ndo conseguem adquirir itens como geladeira, fogédo,
cama, sofa, armario, dentre outros. A maneira possivel para estas pessoas obterem moveis e
eletrodomeésticos é por meio de doagdes, que invariavelmente se fazem com bens ja desgastados
ou que ja tiveram seu tempo de vida Util esgotado, tornando-se rapidamente em objetos sem
serventia.

Para outra parte das pessoas, 0 acesso a estes bens é algo superavel e pode ser postergado
em virtude da maior necessidade de garantir a alimentacdo basica. Para estas, pode até ser
considerado como algo “ilegal” ou “imoral” utilizar o dinheiro do beneficio em bens materiais,
pois esse tipo de comportamento destoaria do que eles consideram ser o objetivo principal do
programa, que seria o de gastar este dinheiro exclusivamente com alimentos. No entanto, este
tipo de pensamento é frequente justamente para aqueles que, por outros meios, conseguiram
adquirir seus bens essenciais.

Uma consideracdo importante se faz em relacdo aos casos em que ndo ocorre a
convivéncia conjugal entre os pais da(s) crianga(s) e/ou adolescente(s), cenario em que surge a
demanda de penséo alimenticia. Em todas as situacOes observadas nas entrevistas, as mées
ficam responsaveis pelos filhos na separacdo conjugal, mas o que se nota é que, em boa parte
das situacdes, os pais contribuem de maneira insuficiente para as necessidades basicas da
crianga; hd também ocasiGes em que o pai ndo presta qualquer tipo de apoio financeiro a crianca,
0 que faz com que o dinheiro recebido do PBF tenha ainda mais importancia para a subsisténcia

dessa familia.
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Quadro 7 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema Bolsa Familia

Entrevistado Trecho da Entrevista

PORTO “Eu _moro de al_uguel e as vezes atraso o pagam_ento, mas eu querAia
MURTINHO consegwrpagar minhas contas, colocar tudo em dia. Porque todo mes, ou
1) cortam a agua ou a luz, entédo a gente tem que escolher entre a comida ou
pagar as outras coisas. Mas eu prefiro a comida na mesa’.
CORONEL “Depois que parei de receber o beneficio, tudo piorou porque nao deu
SAPUCAIA | mais para comprar as coisas que os meus filhos precisam. Nao deu mais
1) porque é tudo caro: gas, energia, dgua, esgoto, tenho que pagar tudo”.
MUNDO “Quando eu recebo o beneficio no meio do més, eu deixo para comprar
NOVO (1) fruta, verdura, o leite, pagar alguma coisa que precisar”.
“Eu tenho um sofd usado, que uma professora la que conhece a gente doou
PARANHOS para n(?s, 0 guarda-roupa também é doado. A madrinha do meu filho viu
1) nossa S|tu,a(;ao e deg de presente. a. cama para elg,. nem mesa eu tenho em
casa, s6 uma mesinha pequenininha que um vizinho doou para mim.
Cadeira eu tenho s6 3 e a geladeira td caindo”.
PONTA “Queria que o dinheiro do Bolsa Familia fosse suficiente para uma
PORA (2) geladeira e um botijao. Eu ndo tenho nada, uso fogao a lenha”.
“E um dinheiro que é na verdade eu nunca gastei comigo, sempre com
BELA eles. Meus,filhos se V(?stem bem e calgcam bem, por caus,a desse dinheiro.
VISTA (1) Chega a época de frio e compro roupa de frio, chega época de calor e
compro roupa de calor, é sempre 2 pares pra cada um. Sempre compro o
mais baratinho, mas compro”.

As expectativas e as oportunidades

A identificacdo das categorias expectativas e oportunidades se desenhou da seguinte
maneira: as expectativas se referem as aspiracdes que os entrevistados tiveram em momentos
passados e aos sonhos e desejos que possuem hoje, relacionados a si ou aos seus familiares; da
mesma forma, as oportunidades estdo caracterizadas por meio dos caminhos que estas pessoas
gostariam de ter percorrido ou gostariam de percorrer para atingir os objetivos relacionados as
expectativas.

Existem percepgdes nos dialogos de que parte das pessoas ja& ndo nutrem mais
esperancas de modificar a sua propria condicao, seja de trabalho ou de escolaridade, visto que
jamais tiveram a chance de planejar ou ao menos pensar sobre o que fazer em suas vidas. Com
a necessidade de enfrentar trabalhos pesados e se dedicar a criagdo dos filhos (quase sempre
concomitantemente), ndo havia espago ou incentivo para a busca de meios de mudanca da
realidade financeira e social. Por isso, para estas pessoas, a solugdo de problemas imediatos se

dara por auxilio governamental ou da generosidade de outros.
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Dito isto, apesar de todas as dificuldades na vida listadas pelos entrevistados, outra parte
das pessoas mantém-se motivadas a ter expectativas a respeito da prépria vida e de sua familia,
pois acreditam que s@o capazes de superar a atual condi¢do socioeconémica. Esta perspectiva
se relaciona com diversos aspectos que, dentro da realidade de cada uma destas pessoas, tem
um papel importante na no¢do que as mesmas tem sobre ter, enfim, uma situagédo de vida que
esteja proxima do que consideram ideal.

A maior parte dos entrevistados tem como expectativa maior conseguir a casa propria
por meio de algum tipo de programa social de habitacdo, visto que boa parte destas pessoas
moram de aluguel ou de favor com outros familiares. Esta emancipacdo habitacional se mostra
como fator preponderante para que a renda obtida pela familia ndo precise ser comprometida
em sua maior parte, assim como € tida como um meio de trazer a garantia de que nao deixardo
de morar nesta casa, situacdo que € vivida com frequéncia pelos que precisam pagar pelo
aluguel.

Essa emancipacdo também se mostra presente no discurso de que ter a casa propria tem
um significado de dignidade, de estabilidade e de possibilidade de dar a este lar uma identidade
que esteja de acordo com as caracteristicas dessa familia. Tanto que, mesmo vivendo em
moradia cedida ou compartilhada, os entrevistados compreendem que em algum momento
deverdo buscar um novo local para morar e com isso, poderdo criar um ambiente nesta nova
moradia que tenha maior afinidade com o seu modo de viver.

Para estas pessoas, ter um emprego formal, ou mesmo um trabalho que ofereca
estabilidade (que nédo seja diarista ou temporario) é uma expectativa que se aplica a si proprios
e, de maneira mais enfatica, aos mais jovens dentro da familia, pelo fato de que a colocacéo no
mercado de trabalho significa o acesso a direitos como aposentadoria, férias, seguro
desemprego, somados a percep¢do de que a formalidade traz & pessoa a possibilidade de
insercdo social e 0 sentimento de importancia no contexto local. Também é um meio de superar
as dificuldades financeiras e fazer um planejamento de vida que néo esteja restrito somente a
se alimentar e se vestir.

Outro fator que faz parte destas expectativas se refere a garantia de acesso mais amplo
a tratamentos de satde na mesma localidade em que vivem, de modo que possam melhorar sua
qualidade de vida e se possivel, voltar a desenvolver algum tipo de trabalho remunerado. 1sso
também se aplica ao atendimento a familiares que passam por problemas de satde que nédo séo
tratados na regido, algo que demanda a articulacdo de politicas publicas e agentes politicos para

gue se possa conseguir o auxilio médico.
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Por mais que os fatores materiais facam parte do objetivo de vida buscado por essas
pessoas, 0 significado implicito nestas expectativas leva a conclusdo de que o aspecto
financeiro, por si s@, ndo é capaz de atender aquilo que estes individuos buscam como forma de
reconhecimento de sua cidadania e de suas capacidades. O PBF é um auxilio que ajuda de
maneira incisiva na vida destas pessoas, mas sozinho ndo resolve todos os problemas. Na visao
de um dos entrevistados, por exemplo, sua maior expectativa tem um significado intangivel:

em suas palavras, se resume a “curar o vicio (em drogas) do meu filho”.

Quadro 8 — Trechos de entrevistas relacionados ao tema expectativas e oportunidades
“Eu tenho muitos projetos para mim, so que todo planejamento tem que ter
CORONEL | dinheiro né? Eu estava falando esse final de semana para o meu namorado
SAPUCAIA que eu queria alugar um trailer de lanches, dai ele falou para mim ‘mas

3) vocé esta ciente que para vocé alugar o trailer e colocar o que vocé quer
fazer tem que ter dinheiro né?’”.

“A gente precisa de mais médicos, atendimento de cardiologista, esses

BELA especialistas é que precisamos. Porque faz atendimento no postinho mas
VISTA (2) tem que marcar o especialista e ir para outra cidade, entdo tem que
esperar”.

“O sucesso dos meus filhos vai depender de mim, porque a escola faz a
parte de ensinar e se eu ndo incentivar eles a ficarem na escola, como é

MUNDO . L ~
NOVO (2) CIl:Ie a escola vai fazer a parte dela? Eu acho que a parte prlnc.lpal sao o~s
pais, se a gente n&o forcar eles a estudarem, o que a escola vai fazer? N&o
vdo la na porta de casa dar uma oportunidade”.
“Eu me lembro que devido a situa¢do que minha made vivia, a gente nunca
CORONEL teve essa questdo de sentar e falar assim ‘eu vou eu vou me formar parNa
SAPUCAIA alguma coisa, vou estudar e me formar”, porque eu acho que a_gente nao
) teve tempo para ter esses pensamentos sabe? Porque fomos criados em
sitio, em locais retirados da cidade e a minha mé&e tinha muitos filhos e
todos tinham que trabalhar com ela na roga”.
PARANHOS “Acho qu~e Se,eu estudasse ia melhorar um pouco, mas agora nao _tem mais
3) como ndo, é que eu estou um pouco velho. Tem a escola da aldeia, mas
agora eu ja ndo quero mais estudar”.
PONTA “Eu queria ter a minha propria casa porque ndo tenho como eu morar
~ junto com a minha mée. Ela ja tem 4 criancas morando ali, ndo tem
PORA (2) . L
condicdo de morar la”.
PORTO “Meu filho é um bom guri, s6 o que estraga sdo as drogas. Eu queria que
MURTINHO ’ '

resolvesse isso, é uma desgraca que ele foi entrar... Ndo é facil, cara’.

)
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6.4 Aspectos da pobreza e do PBF sob o ponto de vista do pesquisador

Um comportamento observado nas entrevistas se refere ao direcionamento que os
participantes deram para boa parte das questbes para temas especificos, centralizando suas
respostas em temas especificos. 1sso pode ser explicado pela importancia que estes aspectos
assumem na vida destas pessoas, principalmente quando considera-se a dificuldade que
impbem para que os individuos entrevistados atinjam uma satisfacdo com sua realidade.

Ao tomar como referéncia o conceito de liberdade norteado por Amartya Sen e
apresentado no capitulo 2, percebe-se que a centralidade dos temas persistentes em cada
entrevista se baseia em razdo das limitacbes que estas circunstancias determinam a estas
pessoas. Ou seja, as principais dificuldades citadas pelos entrevistados estao presentes em todas
das categorias de andlise encontradas, o que indica que usualmente o “querer” de cada pessoa
ouvida é restrito de forma persistente, por meio de fatores que excedem a capacidade individual
de superé-los por meios préprios.

A titulo de exemplo nesta pesquisa, uma pessoa que convive com problemas de saude
préprios ou de um familiar inclina-se a atribuir todas as suas experiéncias e dificuldades de vida
a situacdes que se relacionem com fatores referentes ao tratamento de satde (ou a falta de
tratamento). Neste tipo de situacdo, a percepcdo que este individuo tem é a de que existe um
fator especifico e isolado que atrapalha seu bem-estar, mas que, a partir da sua resolucéo, pode
deixar de interferir na sua capacidade de buscar uma melhoria de vida.

A partir disso, quando se trata sobre as limitacdes de oportunidades impostas pela falta
de acesso a educacdo, é plausivel concordar com a ideia de que estudar pode modificar a
realidade das criancas e adolescentes, lhes oferecer oportunidades de emprego com melhores
remuneracOes e proporcionar a quebra do ciclo de pobreza e miserabilidade. No entanto, ndo se
pode dizer o mesmo dos adultos, visto que as capacidades de desenvolvimento cognitivo, que
ofereceriam condigdes de ingresso no mercado de trabalho formal, se reduzem de modo a
comprometer a aprendizagem académica. Isso também se aplica ao aspecto emocional, ja que
0 abandono precoce dos estudos leva a perda do vinculo afetivo e do interesse na escola.

Essa apatia provocada pela falta de incentivos e oportunidades dos adultos em relacéo
ao retorno a sala de aula, nos moldes tradicionais do ensino, torna-se invariavelmente um dos
principais motivos para que estas pessoas nao prossigam ou concluam os estudos. Contudo, o
pagamento do beneficio significa, de acordo com o que se observou nestas entrevistas, uma

compensacdo do Estado a incapacidade de oferecer a essas pessoas 0s meios de acesso a
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formacdo escolar e profissional, a salde, a habitacdo, dentre outros; ou simplesmente, uma
forma direta para aliviar a miséria e distribuir renda.

Outro ponto de vista relacionado ao senso comum se refere a um suposto
comportamento de acomodacéo por parte dos beneficiarios do PBF, que faria com que estas
pessoas ndo se dedicassem a busca por uma ocupagdo remunerada. No recorte observado nesta
pesquisa, fica perceptivel uma maneira de observar a realidade completamente oposta a isso, ja
que as pessoas que ndo possuem um emprego desejariam té-lo, minimizando assim a
dependéncia do beneficio. Para estes entrevistados, o que mudou com o PBF foi a nocéo de
dignidade para o trabalho, a partir da compreensdo do quanto é degradante (fisica e
emocionalmente) se submeterem a trabalhos em condic6es precarias (ou mesmo anélogos a
escraviddo) e com remuneracdo irrisdria (um prato de comida, literalmente).

No entanto, mesmo que exista esta nocdo de dignidade para o trabalho, outro lado deste
contexto se mostra cruel: a dependéncia que os entrevistados tem do PBF se consolida com o
decorrer do tempo, pois em muitos casos ndo se alcanca a esperada modificagéo de ciclo que
poderia se originar com os filhos, netos, etc. A propensdo para boa parte das familias, ao se
considerar o campo das vivéncias em que estdo incluidos, é que se repitam as mesmas condicdes
com as novas geragdes: motivacdo reduzida para o estudo, evasao escolar ou baixo rendimento,
gravidez na adolescéncia, trabalhos com baixa remuneracéo e assim por diante.

Estas consequéncias por muitas vezes levam ao discurso da meritocracia, ao tratar as
dificuldades e fracassos pessoais por meio de conceitos individualistas e simplicistas. Este tipo
de pensamento é visto com frequéncia nas entrevistas, tanto para uma autoanalise quanto para
0s prognosticos familiares e leva a continuidade da crenca de que todos tem acesso as mesmas
oportunidades. Porém, desconsidera completamente as limitagcdes impostas pela pobreza, como
por exemplo, a alimentacdo inadequada em fases cruciais do desenvolvimento fisico e
cognitivo, a dificuldade em tratar doencas que levam ao déficit no aprendizado, dentre outras
situacoes.

Isso implica afirmar que as idealizacdes baseadas em meritocracia e apresentadas pelos
préprios entrevistados carecem de um ambiente que, na pratica, seja estimulante para que os
mais jovens modifiqguem a realidade vivenciada. A influéncia familiar e social promove a
repeticdo de comportamentos que, com leves retoques, reiniciam a vivéncia de pobreza e
privacdes. Até certo ponto, estas privacOes sao inferiores ao que viveram as geracdes anteriores
da familia, mas da mesma forma levam a continuidade de um cenéario de restricGes

socioecondmicas.
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Ainda que a ideia da luta contra a desigualdade seja usada como discurso de superagao
da pobreza, estes entrevistados ndo tomam para si a nogéo de que a cooperagéo coletiva possa
auxiliar a modificar este caminho. Pelo contrario, com a perspectiva de meritocracia e
individualidade, cada um entende que tudo 0 que aconteceu, acontece e pode vir a acontecer
em suas vidas faz parte de escolhas proprias, com suas “sortes” e “azares”.

Este condicionamento social se mostra efetivo na manutencéo da condicdo de pobreza,
a partir da percepc¢éo nas entrevistas de que ndo ha sequer um gquestionamento sobre como as
elites locais (que geralmente ocupam os altos cargos publicos nestes municipios) contribuem
para que esta situacdo se perpetue. Como foi dito anteriormente, a atribuicdo de culpa pelas
dificuldades da vida a fatores individuais, assim como individualizar as solucbes, é uma
maneira que o individuo encontra para “facilitar” o caminho que pode ser seguido para a

superacdo da pobreza e das privacoes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi construida com a proposta de compreender a vivéncia de pobreza na
fronteira entre Mato Grosso do Sul e Paraguai, mais especificamente nas cidades-gémeas
situadas nesta regido, por meio da anélise das vivéncias e experiéncias de pessoas que vivem
nestas localidades e nesta condicdo socioecondmica. Esta tematica tem a sua importancia ao se
observar que, quando se observam os principais dados socioecondmicos nos municipios do
estado, nota-se que na regido estudada nesta pesquisa os resultados aferidos para economia,
salde, educacdo, dentre outros, geralmente sdo inferiores as demais regides de Mato Grosso do
Sul.

Com a predominancia da pobreza nesta regido, se mostram pertinentes as analises sobre
como 0s programas sociais voltados ao combate a esta condi¢do atuam e influenciam na vida
das pessoas inseridas num contexto de privacdes e limitacGes. Neste caso, como o Programa
Bolsa Familia é o programa social que detem critérios de execucdo uniformes em todo o
territério nacional, analisar a sua influéncia sobre a pobreza na fronteira MS/Paraguai pode se
configurar numa maneira de entender a realidade e as vivencias das pessoas, em vista da
maneira equivalente de estabelecer os meios de inclusdo no programa e das condigdes
necessarias para a permanéncia no mesmo, em qualquer localidade do Brasil.

A proposta desta pesquisa foi a de captar as experiéncias pessoais dos entrevistados, em
concomitancia com o estudo de indicadores socioecondmicos dos municipios em questéo,
visando compreender como fatores objetivos e mensuraveis da pobreza nas cidades-gémeas se
relacionam com a subjetividade e as percepg¢des individuais das pessoas que vivem nestas
conurbagdes internacionais. Esta soma de analises se configuraria como meio de proporcionar
indicativos, tanto dos pontos fortes quanto das caréncias e necessidades enfrentadas pela
populagdo em situacdo de pobreza na fronteira.

Com a visualizacdo dos dados socioeconémicos dos municipios selecionados para a
pesquisa, evidencia-se que repetidamente estas localidades ocupam as primeiras posi¢des em
rankings de pobreza e desigualdade social, que se materializam na analise das entrevistas. Estes
dados indicam também que a participacdo do Programa Bolsa Familia se mostra fundamental
na garantia de uma renda minima as pessoas que vivem pobreza na regido, a partir da nogéao de
que sdo escassas as alternativas de assalariamento ou de geracdo de renda para estes individuos.

Isto contradiz a ideia de que a pressuposi¢do de “escolhas ruins” seja a razdo para que
estas pessoas estejam inseridas num contexto de pobreza, sem porta de saida aparente; as

situacbes que estes individuos vivenciam em sua vida passam por condi¢des impostas
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socialmente e por escolhas de carater meramente politico. Assim, as caréncias bésicas existiram
e continuam existindo na vida de boa parte destas pessoas, sem que haja uma real perspectiva
de acesso aos direitos basicos de vida (REGO; PINZANI, 2013).

Desta forma, se percebe que, por conta da configuracdo das relagdes destes individuos
com o Estado, a presenca ou auséncia de politicas publicas econdmicas, sociais, sanitérias e
outras, molda as expectativas de mudanca de realidade e estabilidade socioeconémica, assim
como promove a percepcao de capacidades e possibilidades que s6 tem condic6es de existir por
meio de iniciativas do poder publico e/ou organizagdes da sociedade civil.

O entendimento que se faz, quando sdo comparados o problema de pesquisa e 0S
resultados averiguados por meio dos tdpicos descritos no capitulo 4, é de que os fatores que
compdem o cenario de pobreza nos seis municipios ndo se mostram como solucionaveis num
horizonte proximo. Esta percep¢do corrobora com as conclusdes obtidas por Fahel, Teles e
Caminhas (2016), a partir da ideia de que o poder publico pode adotar uma agenda de anélise,
planejamento e acOes de combate a pobreza que envolvam os aspectos socioeconémicos que
mais contribuem para a persisténcia desta condicdo, superando o caminho das a¢des aleatorias.

Quando se pensa no campo do emprego, por exemplo, ndo ha expectativa de que surjam
vagas de emprego formais que sejam capazes de absorver, a0 menos parcialmente, a méo de
obra que hoje ndo encontra caminhos para recolocacdo no mercado de trabalho. Sem
oportunidades reais de renda, perpetua-se o ciclo de dependéncia dos programas de
transferéncia de renda e das privacdes em boa parte dos aspectos da vida (ou até mesmo em
todos) de cada individuo e sua respectiva familia.

Desta forma, nota-se que de fato é necessaria a abertura de caminhos ao mercado de
trabalho e que mesmo este mercado seja baseado num planejamento sustentavel; ou seja, a
geragdo de empregos precisa acontecer de forma organizada, em que a existéncia destes postos
de trabalho ndo dependa essencialmente da intervencdo estatal. Esse planejamento passa,
inclusive, pela coordenacéo dos esforcos de escolarizacdo de criangas e adolescentes e a sua
efetiva absorcdo pelo mercado, o que tornaria possivel fazer com que se tornasse mais factivel
0 rompimento do ciclo da pobreza (FERREIRA, 2011).

Entdo, se os entrevistados tem a percepg¢do de que a porta de saida da pobreza passa pela
solugdo de problemas estruturais e de ordem macro, que participar deste processo estd
totalmente fora de seu alcance, pode-se pressupor que um dos caminhos para construir o
desenvolvimento regional nestas localidades passa pelo resgate da cidadania destas pessoas.
Isto significa descontruir os conceitos estabelecidos para a pobreza e entender a realidade desta

situacdo de uma maneira ampla, superando a no¢do de causas individuais para esta dificuldade.
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Isto significa proporcionar a estas pessoas 0 espago necessario para entendimento do
seu papel social, em dois campos: no que é visto hoje e que pode ser observado nesta pesquisa,
na qual o individuo é moldado para se esforcar unicamente pela sua subsisténcia, de maneira
automatica e inconsciente; e num campo de estimulo a reflexdo, a mudanca de paradigma social,
de resgate da autoestima e da luta coletiva por maiores oportunidades aos que hoje vivem a
margem do bem estar.

Essas compreensdes corroboram com as nogoes de liberdade e de identidade social, na
qual Lane (2006) e Sen (2000) demonstram como a percepcao de si que o individuo carrega em
sua realidade é dependente de uma construgdo coletiva na qual seu papel se define de acordo
com o0 seu estrato social. Assim, as pessoas inseridas nas camadas socioecondmicas mais
pobres, em grande parte das circunstancias, ndo se percebem em condi¢des de atuar nas decisdes
que dizem respeito ao presente e futuro do local onde habita, em virtude da constante
dependéncia de apoio externo em diversos aspectos da vida.

Apesar dos resultados verificados nesta pesquisa, € necessario reconhecer que houve
limitacGes no decorrer do seu desenvolvimento, de maneira mais especifica na coleta das
entrevistas. Estas limitacGes se deram como consequéncia da condicao sanitaria global causada
pela pandemia da Covid-19, que no periodo correspondente a esta fase da pesquisa, ainda exigia
0 cumprimento de severas medidas de distanciamento entre pessoas. No entanto, mesmo com
o relaxamento de muitas destas exigéncias para a garantia da protecdo individual contra a
doenca, seria temerario abrir mao das medidas que buscam evitar a contaminacédo pela Covid-
19 e sua disseminacdo, colocando em risco a salde dos entrevistados e do proprio pesquisador.

Dito isto, a limitagdo mais relevante desta pesquisa se refere a impossibilidade do
pesquisador buscar o publico alvo do estudo diretamente em seus domicilios. Fica evidente que,
caso houvesse essa oportunidade, a percepcdo da realidade in loco possibilitaria uma nogéo
mais apurada de como a pobreza se materializa nas localidades estudadas e de que forma o
individuo participante da entrevista demonstraria o seu ponto de vista sobre os elementos que
compdem a sua estrutura pessoal familiar, estando exatamente no local onde reside e vive suas
experiéncias relativas a pobreza.

Outra limitacdo a ser ponderada e que também surgiu como consequéncia da pandemia
da Covid-19 é que, com as medidas de distanciamento determinadas neste periodo, os CRAS
e/ou Central do Cadastro Unico adotaram restricdes nos dias, horarios e na quantidade de
atendimentos realizados durante a semana. Com a reducédo no transito do publico que buscava
0 auxilio destes 6rgdos publicos, a quantidade de entrevistas realizadas foi efetivada com certa

dificuldade, levando-se em consideracdo o carater voluntario da mesma e o interesse na
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participacdo. Assim, apesar da quantidade de entrevistas registradas, acredita-se que em
circunstancias sanitarias distintas seria possivel ter um maior envolvimento do publico
selecionado para o estudo.

Esta pesquisa se pautou na andlise do recorte de uma regido extensa, mas com
caracteristicas socioeconémicas e dificuldades similares. N&o se trata aqui de uma construcao
definitiva, em vista das limitagbes citadas anteriormente que impossibilitaram o
aprofundamento de percep¢des mais especificas. Porém, os resultados aqui observados podem
trazer indicativos relevantes para a construcdo de politicas publicas nas localidades
pesquisadas.

Por fim, fica nitida a percepcéo de dois aspectos importantes nesta pesquisa. O primeiro,
trata sobre a necessidade da ampliacédo da oferta de servicos publicos a populacdo em situacédo
de pobreza, que constantemente se depara com limitacdes que, quase que invariavelmente, sé
podem ser superadas com o apoio do fator financeiro. O segundo, diz sobre a experiéncia obtida
ao ouvir essas vozes e dar visibilidade as experiéncias de vida na fronteira e em uma realidade
de privacdes. Neste caso, essas vozes distintas se unem para dar forma a angustias, na
demonstracdo da incerteza sobre sua capacidade de subsistir um dia a mais e do apego as

esperancas futuras como meio de confortar uma histdria de sonhos negados.
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ANEXO A - Roteiro de entrevista

Idade:

Municipio:

1- Conte sobre a sua vida nesta cidade: é nascida(o) no municipio? Caso ndo, como aconteceu

sua chegada a este municipio?

2 - Vocé frequentou a escola?

- Caso sim, conte sobre esta experiéncia e se isso tem reflexos em sua vida atualmente
- Caso ndo, por qual razdo e se isso trouxe alguma consequéncia para sua vida

3 - 0O que é a pobreza?

4 - Se considera vivendo nesta situacdo?

- Se sim, 0 que vocé considera que falta para melhorar a sua condicao de vida?

5 - Percebe mudancas em sua vida e da sua familia com o Bolsa Familia?

6 - Em algum momento teve a intencdo de solicitar desligamento do Bolsa Familia?

7 - Como é morar na residéncia onde vive? E no seu bairro? E na sua cidade?

8 — Como vocé percebe 0s servicos publicos para a sua comunidade (escola, posto de saude,

hospital, limpeza, etc)? Eles existem na sua comunidade?

9 — Os servigos que existem influenciam de alguma forma na sua vida/de sua familia?

10 - Como € viver na regido de fronteira entre Brasil e Paraguai?

11 — Sobre viver na fronteira, existem pontos positivos? E pontos negativos? Quais?

12 - Existem necessidades na sua vida, da sua familia, comunidade ou cidade que ainda ndo

foram atendidas?



