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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema as formacgdes continuadas propostas pelo Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) — implantado no ano de 2012 pelo Ministério da Educacao
(MEC) - e visa qualificar as concepg¢des dos professores alfabetizadores da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul. O estudo parte da compreensdo de que tanto a formacédo inicial como a
continuada, bem como as competéncias do profissional no exercicio de sua atuacdo, estdo,
intrinsecamente, ligadas ao sucesso dos processos de ensino e de aprendizagem, assim, objetiva-se
investigar a formagéo continuada ofertada, por meio do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, aos professores dos 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, com o intuito de analisar a formag&o
e interpretar de que forma os conteldos trabalhados foram incorporados as concep¢fes dos docentes.
Para esse fim, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa, tendo como instrumentos a
pesquisa bibliografica, documental e de campo, com utilizagdo de entrevista semiestruturada para a
coleta dos dados. A pesquisa possibilitou uma discussdo quanto as concepgdes de Estado e de politicas
publicas, além de um resgate reflexivo de outros programas de formagédo continuada, implantados pelo
governo federal nas Gltimas duas décadas. Ainda, a pesquisa detalha a organizacdo do PNAIC, dos
cadernos de formag&o e as teméticas neles contempladas. Mediante aos dados coletados, apresenta-se
uma analise dos aspectos relevantes das formacgdes, bem como dos aspectos destacados pelos
professores alfabetizadores durante as entrevistas. Constatou-se que a formagdo promovida pelo
PNAIC, embora esteja organizada de maneira a oferecer subsidios a préatica docente, para garantir 0s
direitos de aprendizagem das criancas, ainda, apresenta resultados insuficientes, pois o professor
alfabetizador ndo dispde de condi¢Bes necessarias para realizar muitas das possiveis atividades que
propiciam a aprendizagem. Isso demonstra que o aprofundamento teérico e a reflexdo da prética do
professor alfabetizador ndo surtiram efeito no trabalho cotidiano dos alfabetizadores. Portanto, com o
intuito de contribuir para o aprofundamento tedrico e a melhoria da atuagdo do professor alfabetizador
em sua pratica pedagogica, os resultados desta pesquisa direcionaram para uma proposta de
intervencdo, a qual possibilite a continuidade da formag&o continuada do PNAIC, a ser ministrada pela
equipe da Secretaria de Estado de Educacdo, com novas tematicas e, até mesmo, a retomada de
tematicas ja estudadas e ndo, plenamente, consolidadas.

Palavras-chave: Formacdo continuada. Politicas publicas para a alfabetizacdo. PNAIC.



ABSTRACT

The theme of this research is the continuing training proposed by the Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) - implanted in 2012 by the Ministry of Education
(MEC) - and aims to qualify the conceptions of literacy teachers of the State Teaching
Network of Mato Grosso do Sul. The study starts from the understanding that both initial and
continuing training, as well as the professional's competences in the exercise of their
performance, are, intrinsically, linked to the success of the teaching and learning processes,
thus, the objective is to investigate the training offered by the Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa to the teachers of the 1st, 2nd and 3rd years of elementary
education, with the purpose of analyzing the training and to interpret the way the contents
worked were incorporated to the conceptions of the teachers. For this purpose, a qualitative
research was chosen, having as instruments the bibliographical, documentary and field
research, by using a semi-structured interview in the data collection. The research made
possible a discussion about the conceptions of State and of the public policies, as well as a
reflexive rescue of other programs of continuing training, implanted by the federal
government in the last two decades. In addition, the research spells in detail the organization
of the PNAIC, the training books and the topics covered by them. Through the data collection,
an analysis of the relevant aspects of the formations, as well as the aspects highlighted by the
literacy teachers during the interviews, is presented. It was found that the training promoted
by the PNAIC, although organized in such a way as to offer subsidies to the teaching practice
in to guarantee the children's learning rights, still presents insufficient results, since the
literacy teacher does not have the necessary conditions to carry out many of the possible
activities that promote learning. It demonstrates that the theoretical deepening and the
reflection of the practice of the literacy teacher did not have an effect in the daily work of the
literacy teachers. Therefore, in order to contribute to the theoretical deepening and to the
improvement of the literacy teacher's performance in his pedagogical practice, the results of
this research were directed to a proposal of intervention, which allows the continuity of the
continuing training of the PNAIC, to be ministered by the staff of the Secretariat of State for
Education, with new themes and, even, the resumption of themes already studied and not fully
consolidated

Keywords: Continuing training. Public policies for literacy. PNAIC.
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INTRODUCAO

Na atualidade, ndo sdo poucas as dificuldades que comprometem o oferecimento de
uma educacdo publica de qualidade, dentre elas esta a alfabetizacdo. O ensino da leitura e da
escrita tornou-se um grande desafio para os professores alfabetizadores, para as politicas
publicas e para as proprias criangas, uma vez que muitos sdo 0s casos de fracasso nessa
aprendizagem, comprometendo o processo educacional e resultando, em alguns casos, na
descontinuidade dos estudos.

Surgiram ao longo da histdria vérias tentativas de amenizar os problemas inerentes ao
processo de alfabetizacao, tanto por meio da implantacdo de diferentes programas e projetos,
como pela elaboracéo de materiais diversos. No entanto, € relevante destacar que, em relagéo
as discussbes no ambito da alfabetizacdo e aos desafios impostos aos docentes, bem como a
criacdo de politicas publicas no Brasil, estas se fortaleceram ja no final do século XX, como

se pode observar na afirmacdo de Mortatti (2013, p. 18):

No Brasil, as discussGes sobre a necessidade de definicdo de politicas
publicas para educacdo e alfabetizacdo se intensificaram ja no final da
década de 1980, como resultado do processo de redemocratizagdo do pais
que culminou com a elaboracdo da Constituicdo Brasileira de 1988. No
entanto, foi nas décadas de 1990 e 2000, especialmente a partir da votacao,
pelo Congresso Nacional, em 2001, do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que governos brasileiros — com crescente pressao e participacdo critica e
propositiva de segmentos organizados da sociedade civil, com crescente
parceria também do setor privado — passaram a definir e implementar,
sistematicamente, politicas publicas para a educacdo e a alfabetizacdo,
conforme previstas na Constituicio de 1988 e em cumprimento aos
compromissos e metas estabelecidos por organismos multilaterais, aos quais
o0 Brasil também aderiu.

Portanto, em decorréncia das proposicGes destacadas por Mortatti (2013) e do
estabelecimento de metas para a melhoria da educacgédo, implementaram-se no Brasil politicas
publicas para a educacdo e especificamente para a alfabetizacdo, dentre elas as agdes de
formagdo que originaram a criacdo de programas e projetos que objetivavam oferecer
subsidios ao professor. Entretanto, observa-se que, apesar das diversas acGes propostas ao
longo da historia, ainda ha elevados indices de fracasso escolar, analfabetismo e alfabetizagdo
funcional. Nesse sentido, constata-se que o docente alfabetizador esta diante de grandes
desafios ao que se refere a uma alfabetizacdo pautada nas préaticas de letramento.



18

Dentre os desafios, destaca-se o quanto é complexa a alfabetizacdo e como esta até
pouco tempo atrds ndo era considerada, pois o professor preocupava-se apenas em ensinar as

letras e a grafia do nome as criancas.

De la para c4, saber ler e escrever se tornou o principal indice de medida e
testagem da eficiéncia da escola pablica, laica e gratuita. E com diferentes
finalidades, de diferentes formas e com diferentes contetdos, visando a
enfrentar as dificuldades das criancas em aprender a ler e escrever, para
assim responder mais adequadamente a certas urgéncias politicas, sociais e
educacionais do pais, diferentes sujeitos foram atribuindo diferentes sentidos
a esse ensino inicial da leitura e escrita (MORTATTI, 2013, p. 02).

No entanto, a medida que novos contextos educacionais foram se apresentando,
iniciou-se uma discussdo em torno dos desafios que envolvem alfabetizar, compreendendo
que esse processo consiste em atividades complexas que transcendem as paredes das salas de
aula. Conseguentemente, ao se constatar que essa mudanca na alfabetizacdo era algo
eminente, surgiram proposicdes, por meio das politicas puablicas, com enfoque na
alfabetizacdo e objetivando remodelar as praticas educacionais. Nesse sentido, Mortatti (2013,

p. 02) destaca que:

Decorrente da complexidade e multifacetagdo do processo escolar envolvido,
a historia da alfabetizacdo no Brasil se caracteriza, portanto, como um
movimento também complexo, que é marcado por uma recorréncia
discursiva da mudanga, indicativa da tenséo constante entre permanéncias e
rupturas, diretamente relacionadas a disputas pela hegemonia de projetos
politicos e educacionais e de um sentido moderno para a alfabetizagéo.

Assim, no decorrer da histéria, foram enfrentadas dificuldades pelo alfabetizador,
advindas da complexidade que é inerente ao processo de alfabetizacdo e que por muito tempo
ndo se tinha compreensdo e conhecimento teodrico suficientes para entendé-la. Portanto,
questBes especificas sobre o tema dificilmente permeavam as discussdes referentes a
educacdo.

Nessa perspectiva, surgiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa —
PNAIC, um programa federal instituido pela Portaria n. 867 de 4 de julho de 2012. Trata-se
de um compromisso formal assumido entre os governos federal, estadual e municipal com o
objetivo de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, ou seja, ao final do 3° ano
do Ensino Fundamental.

Desse modo, a presente pesquisa investiga a formacdo continuada proposta pelo
PNAIC para os professores de 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental e a consequente pratica

pedagogica nos anos de 2013 a 2015, periodo de implementacdo do programa. Ressalte-se que
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esse recorte temporal se justifica em virtude de se referir a realizacdo da formagéo continuada
proposta pela mencionada agéo.

O interesse deste pesquisador pelo objeto em tela se deu primeiramente pelo fato de ter
desde sua graduacdo uma afinidade com a tematica formacao de professores. Posteriormente,
por atuar nessa area na Secretaria de Estado de Educacdo e também como Orientador de
Estudos do PNAIC no periodo de 2013 a 2015, sendo que nesse programa um dos €ixos
centrais € a formacdo continuada. Todos esses fatores contribuiram para a decisdo pelo
presente trabalho, pois se percebeu a necessidade de compreender de que maneira a formacao
continuada realizada a partir do PNAIC estd se refletindo na pratica de professores
alfabetizadores, uma vez que toda a formagdo continuada tem como propdsito contribuir de
forma positiva com o docente e com sua pratica. Dessa maneira, esta pesquisa de fato nasceu
desse anseio, qual seja, o de investigar a qualidade da formacdo desenvolvida com esses
profissionais no estado de Mato Grosso do Sul e que contou com altos investimentos.

Portanto, para a definicdo de objetivos e com intuito de realizar uma discussdo inédita,
foi necessario inicialmente fazer o estado da arte em relagdo as producdes cientificas que
discutem o tema: Estado e as Politicas Publicas direcionadas a Formacdo de Professores,
especificamente a de alfabetizadores. Para tanto, realizaram-se buscas em portais® que
apresentassem um amplo acervo de produgdes académicas, sendo que estas, antes de serem
publicadas, sdo submetidas a uma criteriosa analise no que se refere a sua qualidade e
relevancia, realizada por especialistas.

Desse modo, num recorte temporal de 2013 a 2015, foram selecionados para esta
pesquisa a BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes), pois se trata de um portal que
agrupa uma quantidade consideravel de dissertacGes e teses brasileiras, dentre as quais ha
algumas que apresentam contribuicdes para o objeto de estudo. Outro sitio selecionado é o
Scielo (Scientific Eletronic Library Online), por concentrar publicacdes de diversos
periddicos. Optou-se ainda por realizar uma pesquisa nas revistas da ANPED (Associacdo
Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo), ANPAE (Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo) e RBPG (Revista Brasileira de P6s-Graduacdo); no
entanto, essas trés Ultimas ndo apresentaram nenhuma producdo considerando os critérios

estabelecidos, ou seja, uma producéo relevante para o objeto ora tratado.

! Endereco dos portais pesquisados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - bdtd.ibict.br;
SCIELO (Scientific Eletronic Library Online) - www.scielo.org, ANPED (Associagdo Nacional de Pds-
Graduagdo e Pesquisa em Educacéo) - www.anped.org.br/site/RBE, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo) - www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae, RBPG (Revista
Brasileira de Pés-Graduagdo) - rbpg.capes.gov.br e PROFEDUC (Programa de Mestrado Profissional em
Educacdo — UEMS) - https://goo.gl/knhlfH.


http://www.scielo.org/
http://www.anped.org.br/site/RBE
http://www.anpae.org.br/website/publicacoes/revista-da-anpae
https://goo.gl/knhlfH
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E importante destacar ainda que, para a selecdo das producBes pesquisadas nesses
sitios eletrénicos, foram estabelecidos alguns critérios, sendo eles: a leitura do titulo, resumo,
introducdo, analise de alguns dados e leitura das consideracGes finais, com objetivo de
identificar elementos que pudessem colaborar com este estudo.

Em sintese, esse levantamento de produgfes cujo tema permeia o0 desta pesquisa torna-
se indispensavel, pois contribui para o direcionamento dos objetivos aqui propostos e
possibilita a investigacdo de um tema recorrente, que é a relacdo entre o Estado, as politicas
publicas e a formacao de professores alfabetizadores, porém numa perspectiva de ineditismo.

Para efeito dessa busca, foi entdo necessério estabelecer alguns descritores com
palavras-chave que se aproximassem do tema analisado, os quais foram: 1°- Estado, politicas
publicas e formacdo continuada de professores; 2°- Estado, politicas publicas e formacéo
continuada de professores alfabetizadores; 3°- Formacdo continuada de professores no Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa; 4°- Os Cadernos de Formacao no Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Desse modo, no Quadro 1, apresentam-se os resultados dessa pesquisa, com 0 ndmero
de dissertacOes e teses encontradas, bem como a quantidade selecionada para a analise e

posteriores contribuicdes para a realizacdo deste trabalho.

Quadro 1 - Levantamento das producfes da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes
(BDTD) — Quantificagéo

Palavras-chave Resultados | Selecionados
Estado, politicas publicas e formagdo continuada de 140 0
professores

Estado, politicas publicas e formagdo continuada de 5 0
professores alfabetizadores

Formacao continuada de professores no Pacto Nacional 5 1

pela Alfabetizacdo na Idade Certa
O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa 7 1

Os Cadernos de Formagéo no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa

Total 161 3
Fonte: BDTD, 2016.

Observa-se que em relagdo ao 1° descritor foi encontrado um ndmero consideravel de
producgdes académicas, sendo que, entre dissertacOes e teses, soma-se um total de 140 (cento e

quarenta) trabalhos. No entanto, dessas, ndo houve nenhuma selecionada para a analise, pois
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todas discutem Estado, politicas publicas e formacéo continuada de professores, mas nenhuma
contempla a formagéo na perspectiva do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC).

Pelo 2° descritor, foram encontradas 6 (seis) producbes, porém nenhuma foi
selecionada por também ndo se relacionar com o0s objetivos propostos nesta pesquisa ou por
ndo se aproximarem dela teoricamente, fato este que dificultaria as possibilidades de
discussdo em relacdo a tematica aqui proposta.

Acerca dos 3°, 4° e 5° descritores, destaca-se que também foram encontradas algumas
producgdes, em numero bem menor, no entanto, por se tratarem de descritores bem proximos
ao objeto ora pesquisado, foi possivel selecionar um trabalho em cada descritor para a analise,
sendo duas dissertacdes e uma tese. Portanto, é importante dizer que essa escolha se justifica
mediante a constatacdo da tematica tratada nas referidas producdes, pois corroboram de forma
relevante por estarem relacionadas ao objeto deste estudo.

No Quadro 2, a seguir, apresentam-se 0s estudos selecionados por meio da busca na
BDTD, sendo que estas trés dissertacBes selecionadas sdo as que mais se aproximaram de

forma tedrica e préatica desta Dissertacdo e contribuiram para fomentar a discussao proposta.

Quadro 2 — Especificacao das dissertacdes e teses selecionadas

Instituicdo | Autor e Titulo do trabalho Nivel do Descritores | Palavras-chave do
/Ano Orientador trabalho de busca trabalho
Formacéo Formacéo
Continuada de Continuada de
_ | Professores: x Professores,
Autora: Sirlei | Experiancias Fom.“a@ag de | Programa Um
Tedesco Integradoras de con;mua %€ 1 computador por
PUCRS | 5ientadora: | Politicas Dissertac Ero tessores M9 | Aluno, Pacto
2015 Marta Luz Educacionais — ISsertagao N?af:%nal cla Nacional pela
Sisson de PNAIC e PROUCA - Alfabetizf X Educacéo na ldade
o cao
Castro para Alfabetizacdo no na Idade Certa | C&r@
Ensino Fundamental Alfabetizacéo,
de uma Escola Tecnologias
Publica Digitais
Autora: A Formagcéo O Pacto Pacto Nacional pela
Elaine Eliane Continuada do Naciongl peJa Alfabetizacdo na
Peres de Professgr Alfabetizacdo | Idade szrta,
Souza Alfabetizador nos na ldade Certa | Formacédo do
UFSC . Cadgrnos do Pacto profess_or
Orle,nt.adora. Namongl Pe~la Dissertaco alfapetlzador,
2014 Patricia Laura | Alfabetizacdo Na Ensino,
Torriglia Idade Certa (PNAIC) Aprendizagem,
Desenvolvimento
Co- infantil
orientadora:
Lilane Maria
de Moura
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Chagas
) Analises dos PNAIC,
Cgltgrr; Pressupostos de g)es Eoi(:ﬁ;ngg Linguagem,
Aparecida | inguagem nos et | Alfabetizagdo,
P Cadernos de . Letramento,
UNESP | Dias Lacerda F x Li Nacional pela Escrita. F x

de Resende Ormagao em Lingua Tese Alfabetizacio scrita, Formacéo
2015 Portuguesa do Pacto na Idade Certa de professores

Orientador: Nacional Pela

Dagoberto Alfabetizacdo na

Buim Arena Idade Certa — PNAIC

Fonte: BDTD 2016 — Elaborado pelo autor.

Foram encontradas diversas produgdes académicas que discutem a tematica; contudo,
optou-se por essas trés (representadas no Quadro 2) porque serem as que mais dialogam com
esta pesquisa.

A primeira produgao selecionada foi a dissertacdo de mestrado intitulada “Formagéo
Continuada de Professores: Experiéncias Integradoras de Politicas Educacionais — PNAIC e
PROUCA — para Alfabetizagao no Ensino Fundamental de uma Escola Publica”, que traz as
seguintes palavras-chave: Formagdo Continuada de Professores, Programa um Computador
por Aluno, Pacto Nacional pela Educacdo na Idade Certa, Alfabetizacdo e Tecnologias
Digitais.

Elaborada por Marta Luz Sisson de Castro e defendida na Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) no ano de 2015, essa dissertacdo discute de que
maneira a formacdo continuada de professores alfabetizadores contribui para a reflexdo e para
a tomada de atitudes para a melhoria da préatica pedagogica utilizada no ambiente da sala de
aula dos anos iniciais do Ensino Fundamental, sob orientacdo da politica do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC — e em contextos digitais, oportunizados pelo
Programa um Computador por aluno — PROUCA — para o uso das tecnologias digitais.

Embora seu foco seja a utilizacdo das tecnologias digitais nas salas de alfabetizacéo,
ela foi considerada relevante para esta discussdo por apresentar a politica de formacao
proposta pelo PNAIC. A partir de um levantamento das producOes existentes quanto a
temética pesquisada, a autora traca um panorama inicial de como estdo os estudos em relagdo
a sua proposta. Em seguida, faz uma breve discussdo quanto a formagdo continuada e ainda
quanto a utilizacdo das tecnologias digitais na alfabetizacdo das criancgas. Castro (2015)
também apresenta brevemente os programas PROUCA e PNAIC e, a seguir, discute a
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problemética de como os professores alfabetizadores de anos iniciais do Ensino Fundamental
concebem a formacgéo continuada do PNAIC e em contextos digitais, oportunizados pelo
PROUCA e sua articulagdo com a préatica docente. Por meio desse questionamento, realiza
uma analise com foco nas contribuicGes dos referidos programas e explicita as conclusdes
alcangadas pela investigagé&o.

Dentre elas, a pesquisadora destaca que a metodologia utilizada no programa de
formacéo continuada, foco do seu estudo, envolveu reflexes sobre as praticas pedagdgicas,
discuss@es coletivas e socializacdo de experiéncias, favorecendo a articulacdo entre a teoria e
a prética, imprescindiveis para a concretizacao de préaticas significativas e criticas.

Por outro lado, a dissertagéo elaborada por Elaine Eliane Peres de Souza, defendida na
Universidade Federal de Santa Catarina no ano de 2015 cujo titulo é a Formacao Continuada
do Professor Alfabetizador nos Cadernos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), apresenta as seguintes palavras-chave: Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, Formagéo do Professor Alfabetizador, Ensino Aprendizagem e Desenvolvimento
infantil e traz ainda uma descricdo quanto ao PNAIC e uma anélise dos cadernos de formacéo.

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar os cadernos da formacao continuada do
professor alfabetizador no PNAIC, tendo como objetivos especificos a compreensdo do
PNAIC no contexto social, a investigacdo da concepgdo de formacgédo continuada que se
expressa principalmente nos cadernos de Alfabetizagdo em Lingua Portuguesa, da formacéo
do PNAIC, a partir da compreensdo de ensino, aprendizagem e desenvolvimento infantil.
Destaca-se que, apesar de essa producdo também realizar uma andlise da proposta de
formagdo dos cadernos do PNAIC, difere-se deste estudo, tendo em vista que, além de se
analisarem aqui os cadernos de formacao referentes ao periodo de 2013 a 2015, tem-se como
objetivo evidenciar as possiveis contribuicdes dessa formacdo para a pratica do professor
alfabetizador.

No primeiro capitulo, Souza (2015) dedica-se a explicitar o método e a fundamentacéao
tedrica que sustentam sua pesquisa. No seguinte, discute a formacdo no Pacto na perspectiva
dos cadernos de alfabetizacdo em Lingua Portuguesa com o objetivo de evidenciar quais as
concepcdes que norteiam os cadernos de linguagem do PNAIC, conforme descreve Souza
(2015, p. 106):

Buscamos compreender qual é a concepcdo de formacdo no PNAIC de
maneira geral e, para aprimorar a analise, estudamos a concepcao de ensino,
aprendizagem e desenvolvimento infantil segundo o manual Pacto Nacional
Pela Alfabetizac&o na Idade Certa: O Brasil do futuro com o comego que ele
merece; os cadernos Formacdo do Professor Alfabetizador: caderno de
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apresentacdo; Formacdo de Professores no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na idade certa; Avaliacdo no Ciclo de Alfabetizacdo:
Reflexdes e Sugestbes; e nos 24 cadernos Alfabetizacdo em lingua
portuguesa do curso de formacao para professores alfabetizadores.

Para isso, a autora realiza uma descricdo das concepcdes que balizam as agdes de
formacdo do Pacto e também das configuragdes da formacg&o continuada nos cadernos. Assim,
ficam evidentes algumas questfes relacionadas ao programa investigado, ja que, além dessas
questdes, vé-se também a descricdo de cada uma das tematicas dos cadernos referentes a
formacéo de Lingua Portuguesa proposta no PNAIC, bem como o levantamento dos autores
de cada um desses documentos. Ressalte-se ainda que a referida producdo contribuiu muito
para os objetivos definidos para esta pesquisa, visto que promoveu algumas inquietacGes em
relacdo ao programa de formacéo de professores.

A terceira producdo selecionada é uma tese de doutorado desenvolvida por Valéria
Aparecida Dias Lacerda de Resende, na UNESP no ano de 2015 e apresenta o titulo: Analises
dos Pressupostos de Linguagem nos Cadernos de Formacdo em Lingua Portuguesa do Pacto
Nacional Pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC — com as seguintes palavras-chave:
PNAIC, Linguagem, Alfabetizacdo, Letramento, Escrita e Formacéo de professores.

Em relacdo a essa tese, é importante mencionar que sua selecdo ocorreu devido a
relevancia de sua tematica, pois, embora se assemelhe a segunda dissertacdo apresentada,
possui foco diferente mesmo que sobre 0 mesmo objeto.

Nessa terceira producdo selecionada, a autora teve como objetivo central analisar o0s
pressupostos de linguagem, explicitos ou ndo, nos Cadernos de Formacdo em Lingua
Portuguesa dos Anos 1, 2 e 3 das Unidades 1 e 3 do PNAIC e, como objetivos especificos:
discutir que concepcdo de lingua sustenta a alfabetizacdo do PNAIC; evidenciar que o0s
aportes conceituais da proposta de alfabetizacdo do PNAIC implicam o apagamento da
linguagem como atividade e compreender como a concepcdo de aprendizagem da escrita
presente no PNAIC impactaria no processo de alfabetizacdo das criangas.

Muitas questbes relacionadas as concepcdes tedricas que norteiam o Pacto sdo
discutidas nessa tese por meio da analise de alguns dos cadernos. Resende (2015) apresenta
COmMO 0 programa se organiza e as questdes historicas e sociais que acabam por produzi-lo. No
entanto, seu foco séo as concepcdes de linguagem, extremamente relevantes, mas nao o objeto
desta pesquisa. Por isso, as principais contribuicdes dessa producdo foram referentes a
implantacdo do PNAIC, bem como aspectos referentes as analises dos cadernos, que

contribuiram para se ter um olhar novo sobre o objeto pesquisado.
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Em relacdo as dissertaces e a tese encontradas, cujo objeto esteve relacionado ao
PNAIC, considera-se importante destacar que, dentro do proprio Programa de Mestrado
Profissional de Educacdo — PROFEDUC — da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul —
UEMS, ha trés dissertacbes que abordam a tematica e que sdo apresentadas no quadro a

sequir:

Quadro 3 — Dissertacdes selecionadas do PROFEDUC/2016

Instituicdo/ | Autore Titulo do trabalho Nivel do Palavras-chave do
Ano Orientador trabalho trabalho

Autora: Sandra O Cenério Educativo em Alfabetizacdo, Politicas
Novais Sousa Mato Grosso do Sul: as publicas de formacao de

UEMS Orientadora: Cores e 0 Tom da Dissartacs professores, Ateliés

2014 Elrifr?eaG?erﬁée Alfabetizagdo com os Issertagao Biograficos, Narrativas de si
Davanco Programas “ALFA E

BETO” e PNAIC

Gristane Alfonso. | PolicasPubics
Viédes Alfa_betlzagao. 0 Pacto o _

UEMS Nacional pela Dissertaca Alfabetizacdo da crianca,

2015 Orientadora: Alfabetizagéo na Idade SSEMAGA0 | politicas Publicas, PNAIC

Vilma Miranda de | Certa no Municipio de
Brito Anastécio - MS
Autora: Celi As Narrativas de
Traude Professoras

UEMS Kellermann Alfabetizadoras . i Avaliagio, Provinha Brasil,

Dissertacéo N i
2016 Orientadora: Desvelando as Alfabetizacéo, Narrativa

Eliane Greice ImplicagGes da Provinha
Davango Brasil

Fonte: PROFEDUC 2016 — Elaborado pelo autor.

Na dissertacao intitulada O Cenério Educativo em Mato Grosso do Sul: as Cores e 0
Tom da Alfabetizagdo com 0s Programas “ALFA E BETO” e PNAIC, é possivel observar que
a autora buscou evidenciar os conflitos advindos da implantacdo, na Rede Estadual de Ensino,
de dois programas de alfabetizacdo completamente antagénicos, o “Além das Palavras” e o
“Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” (PNAIC).

Ela apresenta situacdes conflitantes que comprometem a alfabetizacdo de criancas
inseridas na rede, uma vez que, embora sejam programas voltados para a essa etapa, possuem
referencial tedrico e metodoldgico completamente diferente. A pesquisa teve como objetivo
entdo compreender e analisar tanto a matriz teorica dos Programas quanto o contexto de suas
implantacOes e os impactos dessas acdes na pratica de professores alfabetizadores, percebidos

e mensurados por estes.
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Em relacdo a segunda producdo apresentada no Quadro 3, cujo titulo é Politicas
Publicas em Alfabetizacdo: O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa no
Municipio de Anastacio — MS, elaborada por Silvia Cristiane Alfonso Viédes, é importante
mencionar que essa dissertacdo também analisa o PNAIC na perspectiva das politicas
publicas em alfabetizagdo e teve como objetivo apresentar a introducdo do referido programa
na politica nacional e analisar sua implantacdo e implementacdo no municipio de Anastacio —
MS, com énfase no eixo quatro, que € a formacao de professores.

Trata-se de um estudo que se configura como uma pesquisa bibliografica, documental
e de campo, com andlise dos portfélios de professores alfabetizadores. Ao longo dela,
discutem-se questdes relacionadas as proposi¢des de politicas para alfabetizagdo e, para tanto,
apresentam-se alguns dos mais recentes programas implantados pelo governo federal com o
objetivo de alfabetizar todas as criancas na idade certa, destacando-se que cada uma dessas
acOes trouxe uma nova proposta de método para a alfabetizacdo. Contudo, a autora destaca a
descontinuidade dos programas como um fator que compromete o desenvolvimento de uma
alfabetizacdo de qualidade na idade certa.

E, por dltimo, a terceira pesquisa selecionada do PROFEDUC ¢ a intitulada As
Narrativas de Professoras Alfabetizadoras: desvelando as implicagbes da Provinha Brasil,
elaborada por Celi Traude Kellermann. Apesar de ndo ter como foco principal o Pacto, 0
estudo traz em seu bojo consideragdes relevantes em relacdo a alfabetizacao, pois se propde a
investigar questBes relacionadas a Provinha Brasil, que nada mais é do que uma avaliacdo
diagnostica que ocorre durante o processo de alfabetizacéo.

Para tanto, a abordagem metodoldgica escolhida pela pesquisadora caracteriza-se pelo
enfoque qualitativo, por meio de narrativas e com base em estudos de caso das implica¢des da
Provinha Brasil na alfabetizacdo, as quais foram reveladas a partir de uma coleta de dados
com seis professoras alfabetizadoras do municipio de Campo Grande. Nessa perspectiva, 0
estudo dos dados coletados durante a pesquisa demonstrou que essa avaliacdo é compreendida
pelos alfabetizadores apenas como um instrumento classificatério, sem que estes facam
distingcdo entre a Provinha Brasil e outras avaliacdes externas. A referida avalia¢do, assim, ndo
é vista como uma ferramenta diagnoéstica que pode ser utilizada pelo professor para melhorar
sua eficacia na alfabetizagdo.

Diante da apresentacdo dessas trés producdes, foi possivel compreender que a
alfabetizacdo € um tema recorrente para a realizacdo de pesquisas no PROFEDUC.

Entretanto, os estudos partem de objetivos e perspectivas diferentes, o que evidencia que
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ainda h& muito a ser investigado e discutido em relacdo ao PNAIC, por se tratar de um
programa ainda muito recente.

Em continuidade ao levantamento de producdes cientificas que enfocam o PNAIC, no
quadro a seguir, consta 0 quantitativo de obras pesquisadas e as selecionadas no sitio
eletronico Scientific Eletronic Library (Scielo), que colaboraram para estes objetivos. E
importante destacar que o Scielo € um portal destinado a publicagdo de producdes académicas
avaliadas previamente por uma equipe técnica especializada. Destaca-se ainda que 0s
descritores utilizados para a pesquisa e selecdo de producdes sdo os mesmos utilizados na
BDTD.

Quadro 4 - Levantamento das producdes do Scientific Eletronic Library (Scielo) —
Quantificacao — 2016

Palavras-chave Resultados | Selecionados
Estado, politicas publicas e formag&o continuada de professores 5 0
Estado, politicas publicas e formacdo continuada de professores 0 0
alfabetizadores

Formagcé&o continuada de professores no PNAIC 1 1

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa 1 0
Cadernos de Formacéo no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade 1 0

Certa

Total 8 1

Fonte: Scielo, 2016. Elaborado pelo autor.

A partir da andlise do Quadro 4, foi possivel constatar que no Scielo foram
encontradas pouquissimas producbes que estudam as politicas publicas de formacao
continuada no viés do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, o que revela que este
é um tema recente em relacdo as pesquisas académicas realizadas nos trés Gltimos anos.
Assim, foi selecionado apenas um artigo, ja que os demais, apesar de serem relevantes em
suas discussdes, ndo contemplam os objetivos em voga.

O artigo, intitulado Formagdo Continuada de Professores: Reflexdes Sobre a
Participacéo no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, foi escrito por Arlene de
Paula Lopes Amaral e publicado no ano de 2015 pelo Caderno CEDES, apresentando as
seguintes palavras-chave: Formacdo continuada de professores, PNAIC e Alfabetizagdo. Nele,

a autora apresenta reflexdes advindas de um trabalho desenvolvido por ela como formadora
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presencial do PNAIC junto aos orientadores de estudo do Polo Norte/Noroeste (Itaperuna e
Campos) do Estado do Rio de Janeiro durante o ano de 2013.

Ao longo de seu trabalho, descreve como aconteceu seu desenvolvimento como
formadora e suas sensacdes, bem como a dos orientadores de estudos em relacdo a formacéo
continuada proposta pelo programa. Desse modo, detalha como ocorreu essa implantagéo,
quais foram os pontos fortes e 0s negativos que comprometeram melhores resultados. Nesse
sentido, Amaral (2015, p. 133) afirma que ““[...] as falhas na entrega do material, a falta de
tempo por parte dos orientadores para mais estudo e, em alguma medida, a necessidade de um
programa mais articulado com a realidade local foram alguns dos problemas vivenciados
nessa experiéncia”.

A partir dessa afirmacdo, compreende-se que algumas dificuldades relacionadas a
parte operacional do programa acabaram por comprometer o alcance de melhores resultados.
Com esse breve relato, a pesquisadora expressa a defesa de programas de educacgdo
continuada que apoiem a formagdo com énfase no envolvimento para o percurso formativo,
na compreensdo do conhecimento como ciéncia, na abrangéncia sobre os saberes pedagogicos
e, sobretudo, na reflexdo sobre a pratica no ambito da alfabetizacdo (AMARAL, 2015, p.
133).

A selecdo desse trabalho se deu em virtude da abordagem apresentada em relacdo a
organizacao do Pacto e também por relatar vivéncias da autora. Embora néo se aprofunde nas
discussOes, essas reflexdes instigaram-nos alguns questionamentos como, por exemplo, de
que forma poderiamos direcionar a entrevista a fim de evidenciar dificuldades enfrentadas
também pelos professores alfabetizadores?

Em relacdo a andlise de todas essas producgdes, € importante salientar que sua recolha
aconteceu a partir de seus titulos, resumos e referéncias bibliograficas, como ja mencionado, e
por se utilizarem das mesmas fontes de pesquisa desta Dissertacdo. Assim, ap0s uma
cuidadosa leitura, elas foram consideradas relevantes para contribuirem com a pesquisa em
curso: as duas dissertacbes e uma tese cadastradas na BDTD, as trés dissertacbes do

PROFEDUC e o artigo selecionado a partir do portal Scielo.

Objetivos
Diante do exposto, o objetivo geral da presente pesquisa é investigar a formacéo
continuada ofertada pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC — aos

professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, ofertados pela Rede Estadual de Ensino
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do Estado de Mato Grosso do Sul, com o intuito de analisar essa acdo e constatar de que
forma os conteddos trabalhados foram incorporados na préatica docente.

Dessa forma, apresentam-se como objetivos especificos: a) pesquisar e analisar a
legislacdo educacional referente ao processo de formacdo de professores e ao Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC; b) realizar um levantamento das formagdes
continuadas envolvendo professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental durante os anos
de 2013 a 2015, bem como realizar a analise das propostas das referidas formacdes; c)
estabelecer analises e reflexdes sobre as principais dificuldades relacionadas a pratica
pedagogica dos professores alfabetizadores da Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato
Grosso do Sul e d) apresentar uma proposta de intervencdo mediante os resultados auferidos.

Metodologia

Para atingir 0s objetivos propostos, optou-se por uma abordagem qualitativa
utilizando-se a pesquisa bibliografica, documental e de campo. De acordo com Bogdan e
Biklen (1994, p. 58-59), a investigacdo qualitativa é descritiva. Assim, ao se recolherem
dados descritivos, é possivel tratar o mundo de forma minuciosa e, quando se pretende que
nenhum detalhe escape ao escrutinio, a descri¢cdo funciona como um método de recolha de
informacdes.

Além disso, levantamentos sobre as legislacfes educacionais e a fundamentacao
tedrica referente a tematica pesquisada organizados por meio de pesquisa documental e
bibliogréafica.

[...] Na pesquisa bibliografica as fontes sdo constituidas sobretudo por
material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as
fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os
documentos ‘de primeira mdo’, que ndo receberam nenhum tratamento

analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de
o6rgdos publicos e instituicdes privadas [...]. (GIL, 2002, p. 46).

Ja a coleta de dados empiricos foi realizada por meio de entrevista semiestruturada
aplicada aos professores alfabetizadores, levantando-se questfes sobre as praticas formativas
do PNAIC, as temaéticas dos cadernos e as estratégias didaticas utilizadas em sala de aula apés
a formacdo do Pacto, com perguntas previamente formuladas e coletadas, o que permitiu a
andlise das préticas desenvolvidas pelos alfabetizadores ap0s participarem das formagdes. De

acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 196), a entrevista consiste em obter informacdes
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diretamente do entrevistado, no contato face a face entre pesquisador e pesquisado, de
maneira metddica.

Para elas:

A entrevista € um encontro entre duas pessoas a fim de que uma delas
obtenha informagfes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou
no tratamento de um problema social (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.
196).

Gil (1999, p. 109) corrobora com a discussdo ao considerar a entrevista como:

[...] A técnica em gue o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe
formula perguntas, com o objetivo de obtengdo dos dados que interessam a
investigacdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interagdo social. Mais
especificamente, é uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacéo.

Portanto, utilizando-se da entrevista foi possivel ter uma maior fidelidade nos dados
fornecidos pelos entrevistados, visto que 0s questionamentos elaborados previamente néo
induziam a uma resposta, mas ao direcionamento ao foco pretendido.

A proposta inicial era entrevistar doze professores alfabetizadores de quatro escolas
situadas em diferentes regibes no municipio de Campo Grande. Todavia, quatro deles ndo
puderam, uma vez que trés estavam afastados do trabalho por tempo indeterminado em
decorréncia de problemas de salde e um tinha se aposentado. Diante dessa situacdo, optou-se
por manter a entrevista com apenas oito docentes, mantendo-se o critério de regides
previamente definido.

E importante ressaltar que, para a escolha das quatro escolas, estabeleceram-se 0s
seguintes critérios:

a) quatro escolas estaduais (devido ao grande numero de escolas na rede, foi
necessario delimitar uma quantidade);

b) escolas situadas no municipio de Campo Grande (pela facilidade de acesso a elas
por estarem localizadas no mesmo municipio em reside o pesquisador e, principalmente, para
haver um distanciamento do objeto da pesquisa, ja que o estudioso atua como orientador de
professores alfabetizadores no interior do estado);

c) escolas localizadas em quatro diferentes regides de Campo Grande seguindo a
diviséo feita pelo Plano Diretor do Municipio (Lei n°® 5 de 22 de novembro de 1995), com o
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objetivo de coletar e analisar dados de contextos sociais diferentes, ainda que todas escolas
sejam publicas.

Como ja referido, para a realizacdo dos inqueéritos, foi elaborado previamente um
roteiro® visando & seguranca na coleta de dados e ao atendimento dos objetivos propostos.

Para preservar 0 anonimato dos sujeitos da pesquisa, os professores serdo identificados
como P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9, P10, P11 e P12. Para agendar as conversas,
primeiramente, foi realizado o contato via telefone com os diretores das instituicbes para a
autorizacdo do estudo na escola. Posteriormente, fez-se uma visita as escolas para se
conhecerem os alfabetizadores e se agendar o dia e o horéario da entrevista, preferencialmente
durante a hora-atividade dos professores, para que ndo houvesse prejuizo as aulas.

Cada entrevista durou em média quinze minutos e ocorreu na propria escola de
atuacdo dos docentes, em espacos disponiveis e silenciosos para 0 momento, sendo que todas
foram gravadas individualmente. ApoGs essa gravagdo, procedeu-se a transcricdo dos dados
com vistas a posterior analise. No quadro a seguir, apresenta-se de forma sintetizada o perfil
de cada professor participante da entrevista em relacdo a sua atuacdo profissional, pois assim

é possivel se ter uma percepcao mais ampla das respostas obtidas.

Quadro 5 — Perfil das professoras entrevistadas — 2016

Tempo de Ano/série Periodo de
Professora | Escola Formacéo experiéncia no de atuaco participacéo nas
magistério formagdes do PNAIC
Magistério, Pedagogia e
P1 A especializacdo em 24 anos 2°ano 2013 e 2014
Planejamento educacional
P2 A Licenga médica - - -
P3 A Licenga médica - - -
P4 B Letras e Magistério 8 anos 2° ano 2013, 2014 e 2015
P5 B Aposentadoria - - -
P6 B Licenga médica - - -
p7 c | Pedagogiae especializagdo 25 anos 3°ano 2013
em Educacdo Especial
P8 c | Pedagogiae especializagio 20 anos 20 ano 2013, 2014 e 2015
em Educac8o Especial
P9 C Pedﬁ’%‘;&;i%f;giz;m 18 anos 1°ano 2013, 2014 e 2015
P10 D Pedagogia 25 anos 3%ano 2013 e 2014
P11 D Pedagogia 18 anos 1° ano 2013 e 2014
Pedagogia com 206 30
P12 D especializacdo em 15 anos anos 2014 e 2015
Psicopedagogia

Fonte: Elaborado pelo autor.

2 Conforme Apéndice A deste relatorio, pagina 127.
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Em relacdo ao tempo de exercicio profissional, é relevante informar que, embora a
entrevista tenha sido realizada no ano de 2016, o tempo de atuagéo informado corresponde ao
ano em que as professoras participaram da formacao do Pacto.

Mediante a analise dos dados apresentados no Quadro 5, foi possivel observar que
todas as entrevistadas sdo do sexo feminino, o que demonstra que ha uma predominancia das
mulheres trabalhando no processo de alfabetizagcdo. Observa-se ainda que a maioria possui
mais de 15 anos de experiéncia como docente e, apesar de ndo constar no quadro, a pesquisa
permitiu também verificar que sete delas tém idade acima de 40 anos. Em relacdo a formacéo
das docentes, sete possuem graduacdo em Pedagogia, uma cursou Magistério e Letras e cinco
ainda cursaram especializacao.

Sobre este texto, destaca-se estd organizado em trés capitulos. O capitulo I, intitulado
“Politicas Publicas de Educacado e a Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores no
Brasil”, discorre sobre as politicas publicas referentes a formacéo continuada de professores
no Brasil, sobre o papel do Estado e a formulacdo de politicas publicas para a educacao.
Ainda nesse capitulo, realiza-se a andlise da formacdo continuada prevista pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e pelo Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(PEE). Por fim, apresenta-se um levantamento e uma analise dos principais programas de
formacdo continuada para professores alfabetizadores, propostos nos Gltimos quinze anos no
Brasil.

O capitulo 1l: “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC — na
Politica de Formacdo Continuada de Professores da Rede Estadual de Ensino de Campo
Grande/MS, no Periodo de 2013 a 2015” dedica-se a explicitar como ocorreu a implantagéo e
a organizacdo dessa acdo, bem como seus principais desafios na Rede Estadual de Ensino em
Campo Grande/MS. Além disso, apresenta-se de maneira sucinta o Programa Além das
Palavras, cujo objetivo é fortalecer a alfabetizacdo com foco na formacéo para professores de
1° a0 5° ano do Ensino Fundamental, em desenvolvimento na Rede antes do PNAIC.

Posteriormente, faz-se a apresentacdo detalhada do PNAIC evidenciando suas
principais acOes e caracteristicas, assim como a analise dos temas propostos nos cadernos de
formacdo. Finalizando o capitulo, demonstra-se uma analise dos resultados da Rede Estadual
nas avaliaches externas: Prova Brasil e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
promovidas pelo MEC.

No terceiro capitulo, intitulado “As marcas das Politicas Pablicas nas Agdes de
Formagao Continuada de Professores”, sdo apresentados e analisados os dados coletados

durante o processo de desenvolvimento da pesquisa, incluindo-se as entrevistas com 0s
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professores alfabetizadores com objetivo de evidenciar suas impressdes sobre as formagoes
propostas pelo PNAIC em quatro escolas estaduais no municipio de Campo Grande. Nesse
sentido, o capitulo traz em seu bojo a descricdo da metodologia utilizada e a analise dos
resultados, descrevendo também o locus da pesquisa a partir de informacdes gerais sobre a
rede estadual. Em seguida, discorre-se sobre a formacdo continuada sob a oOtica dos
professores alfabetizadores e, assim, realiza-se a analise das marcas dessa agéo.

A partir dos dados analisados e das conclusdes desta pesquisa, pretende-se encaminhar
para a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) uma proposta de intervencao elaborada como
uma exigéncia do regulamento do programa de mestrado profissional, mas que também tem
como objetivo o oferecimento de uma proposi¢ao que contribua para a melhoria da formacao

continuada direcionada aos professores alfabetizadores da Rede Estadual.
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CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E FORMAGCAO CONTINUADA DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo discorrer sobre as politicas publicas referentes a
formagéo continuada de professores no Brasil, mais especificamente acerca daquelas para
professores alfabetizadores, a fim de apresentar algumas das principais a¢0es propostas pelo
Estado nos Gltimos anos como tentativa para atender as demandas educacionais que surgiram
no transcorrer da historia e, consequentemente, melhores indices relacionados a alfabetizacéo
das criangas. Desse modo, é relevante refletir sobre o tema apresentando um panorama
nacional sem, contudo, ter a pretensdo de esgotar a discussao nesse momento.

Ressalta-se que, para a compreensao de algumas das propostas, tais como programas e
projetos implementados por um governo, é fundamental que antes se compreenda a concep¢ao
de Estado e de politica publica referendada por tedricos que discutem essa tematica. A partir
desse entendimento, é possivel ter um olhar sobre a¢Ges, programas e projetos e compreender
qual concepc¢do os sustentam. Outra secdo desse capitulo dedicar-se-a a analisar a formacéo
continuada prevista no Plano Nacional de Educacédo (PNE) e no Plano Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul (PEE), ambos aprovados no ano de 2014, pois séo documentos
fundamentais que referendam as acdes desenvolvidas pelo estado.

Por fim, apresentam-se um levantamento e uma andlise dos principais programas de
formacdo continuada de professores para os anos iniciais do Ensino Fundamental no Brasil

oferecidos nos ultimos anos.
1.1 O Estado e a formulacéo das politicas publicas para a educacéo

A histéria da educacdo no Brasil, assim como em outras nacdes, € marcada por
transformacdes, muitas delas resultados de diversos embates como, por exemplo, a luta entre
classes na tentativa de garantir direitos. E, assim como a escola esta intrinseca a sociedade, ela
reflete e se organiza a partir dessas mudancas.

Desde o final do século XIX e inicio do século XX, as alteragcbes no panorama
educacional foram consideraveis, destacando-se dentre elas a ideia do ensino como direito
publico, ou seja, a educacdo para todos, que se fortaleceu uma vez que até entdo havia apenas
um ensino para elite e as classes trabalhadoras ndo tinham direito ou acesso a ele (SAVIANI,
2006).
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Para um melhor entendimento desse contexto, Saviani (2006, p. 05) estabelece uma

divisdo em trés momentos distintos a partir de 1890:

O primeiro que vai de 1890 a 1931, corresponde a implantacdo progressiva
nos estados das escolas primarias graduadas, mais a formagao de professores
pelas escolas normais. O segundo periodo, abrangendo de 1931 a 1961, é
representado pela regulamentagdo em ambito nacional das escolas
superiores, secundarias e primarias, incorporando o ideéario pedagdgico
renovador, através da reforma Francisco de Campos, aprofundado pela
reforma Capanema que culminaria na promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 4024/61. Como
terceiro periodo, o autor estabelece como marco inicial essa lei e marca final,
em 1996, a promulgacdo da Lei n. 9.394/96, atualmente em vigor no
panorama educacional do pais.

Em face ao exposto, é possivel compreender que no Brasil somente ao final do século
XIX e inicio do século XX é que houve uma movimentacdo mais efetiva em relacdo a
educacdo. Iniciou-se a implantacdo de escolas, a formacdo de professores e a criacdo das
primeiras leis e diretrizes referentes ao ensino. A partir dai, deu-se inicio a uma diversidade de
movimentos e ac¢les que visavam assegurar 0 acesso de todos a escola. Consequentemente,
também surgiu a preocupacdo com a garantia desse direito, principalmente em relacdo a
alfabetizacdo, visto que o numero de analfabetos, nesse periodo, chegava a quase 80% da

populagdo. Conforme descreve Bomeny (2003, p. 02):

[...] A educacéo desafia o Brasil desde o inicio da Republica, ou seja, desde a
Gltima década do século XIX. Ndo que os problemas educacionais tenham
surgido no inicio da Republica. Mas foi ali que os primeiros esforgos de
sistematizacdo comecaram a ser feitos e os resultados deixavam o pais
manchado pela nédoa do analfabetismo. Segundo dados do recenseamento
de 1906, primeiras estatisticas do século XX, o Brasil apresentava a média
nacional de analfabetismo na ordem dos 74,6%. A excecdo vinha da cidade
do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal.

Dentre 0s varios movimentos em prol da educacdo, destaca-se o Escolanovista, * que
ganhou espaco no Brasil em defesa de uma educacdo publica, gratuita e laica, fortalecido em
1932 com o Manifesto dos Pioneiros* da Educacéo Nova. De acordo com Saviani (2010, p.
245), “[...] o manifesto modificara profundamente a estrutura e organizacdo do ensino e dos

sistemas escolares”. Assim, torna-se relevante destacar que essas manifestacoes, oriundas de

¥ Este movimento surgiu no final do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos, opondo-se as praticas
pedagdgicas tidas como tradicionais e visando a uma educacao que pudesse integrar o individuo a sociedade e,
ao mesmo tempo, ampliar o acesso de todos a escola. O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil no momento
em que o pais vivenciava importantes mudangas econémicas, politicas e sociais, tendo como marca a intencao
socializar e normalizar a vida social, bem como a democratizagdo do acesso a escola.

* Documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrucéo educacional no Brasil: ao povo e
ao governo. Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educagao.



36

grupos de intelectuais brasileiros da época, influenciaram na organizacdo da educacao do pais,
contribuindo para a ruptura das barreiras da desigualdade entre as classes sociais.

A partir dai houve um deslocamento da énfase no processo de ensino, que até entao
estava centrado no professor, para estar sobre os métodos. Sobre esse aspecto, Saviani (2005,

p. 03) destaca:

Se nos séculos XVI1I, XVIII e XIX a énfase das proposi¢des educacionais
se dirigia aos métodos de ensino formulados a partir de fundamentos
filosoficos e didaticos, no século XX a énfase se desloca para 0s métodos
de aprendizagem, estabelecendo o primado dos fundamentos psicoldgicos
da educacéo.

Portanto, com a influéncia da psicologia no ensino, nota-se que o professor ja nao
ocupava o centro do processo educativo, modelo semelhante ao do preceptorado®.

J& na metade do século XX, o sistema educacional brasileiro continuou a passar por
mudancas significativas que influenciaram fortemente a organizacéo do trabalho didatico. No
periodo que vai da queda do Estado Novo, em 1945, até a Revolugdo de 1964, quando se
inaugurou um novo momento autoritario, ocorreram varios fatos, destacando-se entre eles a
instalacdo do Conselho Federal de Educacdo em 1961; campanhas e movimentos de
alfabetizacdo, inclusive de adultos; expansao do ensino primario e superior e o periodo pré-
aprovacdo da LDB/61. Também nesse momento, verifica-se o surgimento de diversas
problematicas sociais desencadeadas em consequéncia da organizagdo social, criando-se a
necessidade de que se planejem e promovam acgdes que visem responder a essas demandas
sociais.

No que se refere a educacdo, uma dessas situacOes é a alfabetizacdo infantil, que,
apesar de inumeras propostas e da diminui¢do nos indices ligados ao nimero de criancas em
idade escolar fora da escola, ainda é preocupante, pois ha um montante consideravel de ndo
alfabetizados com idade acima do previsto para esse processo, que é de oito anos. Mais
preocupante ainda é o fato de que a maioria dessas criancas frequenta regularmente o
ambiente escolar.

Partindo desse contexto, cabe destacar que diversas situagdes podem comprometer o
processo de alfabetizagdo e, consequentemente, interferir nos resultados esperados. Por esse

motivo houve vérias tentativas, propostas em diferentes épocas, por diferentes governos, que

® O preceptorado caracteriza-se pela relacdo educativa, de carater predominantemente individualizado entre
preceptor e precptorado, pois mesmo quando tinha um grande quantitativo de alunos, o preceptor realizava o
acompanhamento de forma individualizada.
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visavam amenizar as dificuldades inerentes ao processo de alfabetizacdo, tanto por meio da
implantacdo de programas e projetos, como pela elaboracdo de materiais diversos.

No entanto, € necessario compreender 0 que se caracteriza como politica pablica. Para
isso, antes de tudo, é preciso ter claro o conceito de Estado. Dessa forma, engendram-se

algumas consideragdes como o que afirma Héfling (2001, p. 02):

[...] E possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes
permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e outras que néo
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do
governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propbe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes de
Estado por um determinado periodo.

Tal constatacdo possibilita perceber a diferenca existente entre governo e estado, uma
vez que o primeiro diz respeito as acles instituidas e realizadas por parte da sociedade
(governantes) para a sociedade por meio de programas, projetos, entre outros, explicitando
neles a orientacdo politica assumida. Ja o segundo se trata da propria instituicdo, algo maior e
mais concreto, ou seja, vai além de aces.

Hofling (2001, p. 02) explica ainda que:

[O] Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos
estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas. As
politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de
tomada de decisBes que envolve 6rgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

De acordo com o exposto, constata-se que na sociedade e principalmente nas esferas
governamentais ocorre uma interpretacdo distorcida do que realmente sejam politicas
publicas, atribuindo-lhes data de duracdo e autoria na maioria das vezes, quando na verdade
elas precisam ser compreendidas e propostas a partir de decisGes que envolvam diferentes
orgdos e individuos da sociedade. Nesse sentido, elas extrapolam os limites de tempo e espaco
de um governo especifico, devendo ser estruturadas, planejadas e implantadas com a anuéncia
dos 6rgdos competentes.

Nessa perspectiva, fica clara sua importancia e necessidade, uma vez que o vislumbre
do futuro da sociedade é a razdo de sua existéncia das politicas publicas conforme afirma
Muller (2000 apud AZEVEDO, 2010, p. 30): “[...] uma politica publica pode ser analisada

como um espaco no seio do qual uma sociedade (ou melhor dizendo, certos atores sociais) se
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projetam no futuro”. Dessa maneira, embora parega um tanto poético e utdpico, pode-se
afirmar que sdo as politicas publicas que possibilitam meios de combater ou ao menos
amenizar algumas das problematicas sociais, dentre elas a falta de acesso a educacgédo e a
desigualdade social.

De acordo com Azevedo (2010, p. 30):

Ao procurarmos nos projetar no futuro, estamos almejando uma mudanca de
situacéo, o que significa dizer que estamos considerando a existéncia de uma
situacdo problemaética para a qual buscamos solugbes, que, quase sempre,
vao se configurar como alvo da acdo publica. Assim, a acdo publica, ao
procurar solucionar os problemas, o fard por meio de um determinado
padrdo de intervencdo direta (ou indireta), regulando-os: tem-se, entdo, uma
politica publica.

Em sintese, as politicas publicas, ao contrario do que ocorre algumas vezes, nascem,
ou pelo menos deveriam nascer, a partir da constatacdo de problemas sociais com o objetivo
de contribuir para a solucéo deles. Assim, em nada se assemelham com o que alguns governos
promovem, quando na verdade sdo apenas propostas para fins eleitorais, como destaca Cabral
Neto e Macédo (2006). Em decorréncia dessa situacdo é que hoje ha tanto investimento em
diversas agdes com uma infinidade de nomes, mas com resultados muito aquém dos
projetados.

Nessa perspectiva, Dourado (2007, p. 925-926) afirma que:

A constituicdo e a trajetdria historica das politicas educacionais no Brasil,
em especial os processos de organizagdo e gestdo da educacdo baésica
nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela ldgica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo.

Diante disso, nota-se que um dos entraves na formulacdo e implementacdo das agdes
para a educacdo ocorre devido as constantes rupturas. Mesmo que haja uma preocupacdo com
essa problematica e uma busca pela organizacdo das politicas pablicas a partir da criacdo de
leis, ainda ha um longo trabalho a realizar no que se refere a elaboracdo dessas politicas de
forma que ndo visem a interesses secundarios, mas o motivo Unico de contribuir para a

construcdo de uma educacao publica de qualidade.
1.2 Politica educacional para a formacao continuada de professores

Ao longo das ultimas decadas do século passado, ainda se observavam grandes

transformacdes na educacdo e se percebiam o crescimento e a urgéncia de intervencdo por
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parte do Estado, tendo em vista que, em se tratando de educacdo publica no Brasil, ndo séo
poucos os problemas que contribuem para o fracasso do processo de ensino aprendizagem.
Dentre eles, destaca-se a formacdo do professor, mais especificamente a continuada, pois
sempre existiram poucas proposicdes e condigdes para ela e, quando ocorriam, muitas vezes
ndo se relacionavam com as reais necessidades e com as dificuldades enfrentadas pelo
docente no cotidiano de sala de aula.

Essa situacao existia também na formacao superior, ja que os cursos de licenciaturas
ndo eram (e ainda hoje ndo sdo) objetivados e planejados para um publico especifico, com
caracteristicas e dificuldades particulares, mas sim para atender o todo, o que significa
contemplar uma demanda maior e que resultava em um barateamento da méo de obra.
Também a formacao continuada acontece de forma semelhante: ndo ha uma politica publica
para a educacdo que estabeleca parametros com objetivo de que esta ocorra de maneira
diversificada, a partir do diagnéstico das necessidades de grupos distintos, como afirma
Soares (2008).

Em virtude dessas questdes, surgem outras que comprometem a qualidade da
educacdo, tais como a proposicdo de politicas publicas sem enfoque em necessidades reais.
Mediante a andlise da historia da educagdo brasileira nas Ultimas trés décadas, € possivel
observar que ndo foram poucas as agdes publicas planejadas, propostas e implantadas.
Entretanto, também fica evidente o quanto a maioria delas estava destoada da realidade social
de sua época, 0 que significa que ndo seriam capazes de equacionar 0s problemas para 0s

quais foram elaboradas. Conforme destaca Soares (2008, p. 140):

[...] na medida em que sdo fragilizados, precarizados, aligeirados e
esvaziados de conteido os processos de trabalho e formacéo dos professores,
em especial daqueles que atuam ou irdo atuar na escola publica, hd uma
crescente e gradativa desqualificacdo desses profissionais e, por sua vez, o
enfraquecimento da possibilidade da escola estar, de alguma forma,
contribuindo para o fortalecimento de um projeto contra-hegémonico de
sociedade.

Nesse sentido, Azevedo (2004, p. 08) traz a seguinte reflexdo:

E suficiente lembrar que ingressamos no terceiro milénio com novas
demandas de formacéo e de conhecimento requeridas pelas mudancas sociais
em curso, sem sequer termos assegurado o direito & escolarizacdo
fundamental de qualidade para a maioria da populacdo, o que exemplifica
tanto a permanéncia como o agravamento dos niveis da desigualdade social
historicamente inerentes em nos.
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Diante dessa afirmacdo, compreende-se que € de extrema relevancia considerar que a
educacdo tem a necessidade de acompanhar os avancos pelos quais a sociedade passa no
decorrer dos séculos, estabelecendo por meio das politicas educacionais uma via que conduza
as marcas de ampliacdo dos conhecimentos e de formacdo, primando pela qualidade
educacional e pela democratizacdo do conhecimento.

De maneira mais detalhada, isso significa que, apesar dessa preocupagdo com a
formacgdo docente, observa-se que no transcorrer dos anos ela vem assumindo um perfil
generalizado, ou seja, sendo planejada para toda uma rede e até mesmo para todo um pais.
Consequentemente, ndo consegue atender as especificidades de cada escola ou comunidade,
pois “[...] ndo h& respostas feitas para o conjunto de dilemas que os professores sdo chamados
a resolver numa escola marcada pela diferenga cultural e pelo conflito de valores” (NOVOA,
2012, p. 18). lIsso significa que uma formacdo continuada precisa ocorrer a partir das
vivéncias positivas e negativas de cada escola e, nesse sentido, entende-se que had a
necessidade de que as politicas de formacdo continuada de professores sejam propostas de
forma flexivel, possibilitando o enfoque nas reais problematicas existentes na escola e

deixando de se configurarem como alheias as diferencas. Para Liick (2000, p. 30):

[...] A maioria de cursos promovidos por érgaos centrais tem seus programas
pautados por generalizagdes, apresenta um distanciamento entre teoria e
pratica ao focalizar contetdos formais em detrimento do desenvolvimento
de habilidades (o saber fazer) e enfoca o individuo, desconsiderando a
necessidade de desenvolvimento do trabalho em equipe.

Assim, verifica-se que ha a necessidade de uma reconfiguracdo do modelo atual de
formacdo, que precisa contribuir para a melhoria e para o aperfeicoamento das praticas
docentes e consequentemente para uma melhor educacdo de nosso pais com o intuito de
colaborar também na luta contra a hegemonia social. E fundamental entdo repensar essas
acOes com o objetivo de subsidiar a pratica docente a partir de novas metodologias, rompendo
com os modelos ja tdo impregnados no cotidiano escolar.

Com isso, surgem indagac@es ja que, apesar de inimeras proposicdes e esforcos, o que
se observa é que a politica educacional tem sido resultado de a¢des pontuais, como destaca
Hofling (2001, p. 39):

Pensando em politica educacional, agdes pontuais voltadas para maior
eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e da
aplicagdo de recursos sdo insuficientes para caracterizar uma alteracdo da
fungdo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
execucdo da politica educacional, estaremos alcancando indices positivos
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quanto a avaliacdo dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto a avaliacdo politica da educacéo.

Nesse sentido, os resultados alcangados ainda sdo pequenos diante da complexidade
que € a educacdo, visto que, mais do que acgdes, é necessaria a implantacdo e a implementacgéo
de politicas que garantam a qualidade da educacéo publica.

Dentro dessa perspectiva, questiona-se sobre a possibilidade de proposi¢édo de uma
nova didatica, pois, conforme Alves (2006, p. 334), esta “[...] constitui uma proposta de
educacdo para a sociedade; visa atender necessidades sociais pertinentes a sua época e
mobiliza, para a sua consecuc¢do, 0s recursos mais avancados produzidos pela humanidade em
seu tempo”.

Nota-se, pois, que nessa nova didatica “[...] a producdo de uma nova forma de
organizacdo do trabalho didatico [...] exige a incorporacdo de outros recursos tecnoldgicos
que ndo o manual didatico” (ALVES, 2006, p. 244,). Dessa forma, € importante pensar essa
possibilidade como um novo instrumento mediador no processo de ensino, que considere a
producdo histdrica e cultural humana, e consequentemente uma nova instituicdo social que dé
conta das exigéncias do tempo atual.

Tais discussdes fortalecem ainda mais a busca por uma renovacdo dos elementos
constitutivos do processo de trabalho docente e, mais especificamente, da forma histérica de
organizacgdo didatica que ainda se encontra cristalizada em nossas escolas brasileiras, sendo
que tais mudancas seriam possiveis também com a implementacao de novas e diversificadas
politicas de formacdo docente.

A partir dessas reflexGes, verifica-se 0 quanto sera relevante a reformulacdo de
politicas publicas para a formagdo docente, rompendo com os padrdes ja existentes, uma vez
que, além de muitas delas ndo atenderem as necessidades atuais, hd também as que, pela falta
de planejamento, acabam se opondo a outras ja existentes. Assim, nota-se que existe uma
divergéncia entre os proprios formuladores, fato esse que contribui para o insucesso dessas
acoes.

[...] Trata-se de um cenério ambiguo, no qual um conjunto de programas
parece avancar na direcdo de politicas com caréater inclusivo e democratico,
enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial, com forte viés
tecnicista e produtivista, que vislumbra nos testes estandardizados a

naturalizacdo do cenario desigual em que se da a educacdo brasileira
(DOURADO, 2007, p. 928).

Essa afirmacdo colabora para a compreensdo do quanto as formulagbes para a

educacdo publica do nosso pais ainda se restringem ao atendimento de um grupo distinto, o
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que por vezes se torna evidente dada a contrariedade entre propostas. Nesse sentido, Dourado
(2007, p. 928) acrescenta que “[...] os programas federais de educacdo bésica, atravessados
por concepgOes distintas e até antagbnicas, realcam o cenario contraditorio das acdes
governamentais. Tal perspectiva enseja a necessidade de maior organicidade entre as
politicas, acGes e programas”.

Além disso, é pertinente mencionar a descontinuidade das politicas publicas para a
educacdo, fator que compromete o alcance dos objetivos haja vista que hd uma infinidade de
programas educacionais implantados pelo Ministério da Educacdo (MEC). Todavia, nem
sempre essas ac¢Oes resultam em melhoria das condi¢es educacionais, pois, como ja descrito,
poucas expressam 0s anseios da escola.

Contudo, verifica-se que, mesmo ndo se efetivando em sua totalidade, os programas
educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) sdo instrumentos necessarios para a
implantacdo efetiva de politicas para educacdo, pois embora ainda ndo sejam eficazes em sua
totalidade sdo indicios de possiveis politicas publicas para a educacdo, mas precisam ser

reestruturados.
1.2.1 Panorama nacional das politicas de formacéo

Embora o foco aqui ndo seja a formacdo inicial, considera-se importante compreender
como esta estd organizada para assim direcionar as discussdes para 0 modelo continuado.

Sobre o tema, Barreto (2011, p. 41) elucida que:

[...] O I6cus de formagdo de professores no Brasil se deslocou por inteiro
para o nivel superior nesse intervalo de tempo relativamente curto. Nao
surpreende, portanto, que tenha havido uma explosdo de matriculas,
registrada pelos Censos da Educacdo Superior realizados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais do Ministério da Educagéo - Inep/MEC,
e em especial, nos cursos de Pedagogia. Estes se tornaram gradativamente os
unicos responsaveis pela formacdo dos professores dos anos iniciais do
ensino fundamental (que passaram a incluir as criancas de 6 anos) e dos
professores da educacgdo infantil (creches e pré-escolas), assim como pelo
preparo concomitante dos especialistas e gestores educacionais.

Complementando essa assertiva, ilustra-se que, de acordo com a legislagéo vigente
(LDB n° 9.394/96), a formac&o inicial de professores, no Brasil, deve acontecer no curso de
Pedagogia, na Escola Normal Superior e na modalidade Normal do Ensino Médio, enquanto a
formacdo continuada pode ocorrer de maneira diversificada contemplando questdes histéricas,
sociais e culturais conforme norteia a Lei n. 9.394/1996 em seu artigo 1°: “A educacdo

abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
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humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996, s/p).

Diante disso, compreende-se ha um grande desafio posto para a educagédo, pois esta
precisa incorporar as manifestacdes culturais da sociedade, assim como muitas outras
demandas que surgem diariamente.

No entanto, para que haja essa incorporacdo com éxito, ndo é suficiente apenas a
formacgdo inicial do professor, mas €& necessaria também a proposicdo de formacdes
continuadas realizadas a partir das especificidades de uma comunidade, de uma escola, de um
grupo de professores, entre outros. Por conseguinte, ganha espaco o discurso que afirma ser
essencial a atualizacdo profissional do docente.

Nos Ultimos anos do século XX, tornou-se forte, nos mais variados setores
profissionais e nos setores universitarios, especialmente em paises
desenvolvidos, a questdo da imperiosidade de formacdo continuada como
um requisito para o trabalho, a ideia da atualizagdo constante, em funcgao das
mudancas nos conhecimentos e nas tecnologias e das mudancas no mundo
do trabalho. Ou seja, a educacdo continuada foi colocada como
aprofundamento e avanco nas formagbes dos profissionais. Incorporou-se
essa necessidade também aos setores profissionais da educacao, o que exigiu
o desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em resposta a
problemas caracteristicos de nosso sistema educacional (GATTI, 2008, p.
58).

E possivel, pois, inferir que ha um crescimento consideravel e uma grande
diversificacdo quanto a proposta de cursos de formacdo continuada tendo como objetivo
auxiliar o professor frente as dificuldades que se apresentam no decorrer de sua pratica
considerando-se as especificidades de seu trabalho. Contudo, quase sempre ocorre 0 inverso:
essas acles visam, na maioria das vezes, atender, a0 mesmo tempo, um grande nimero de
educadores, permeando questfes gerais e distanciando-se de dificuldades que algumas vezes
sdo especificas de uma unidade escolar.

Nesse sentido, torna-se relevante discutir que:

Ndo ha duvida de que, sem a compreensdao de categorias referentes as
determinagdes mais amplas da vida em sociedade, ndo ¢é possivel entender o
que se passa em qualquer recorte especifico da realidade humano-social.
Porém, quando se trata de oferecer suporte tedrico para a compreensao de
uma realidade especifica, no caso da educacao escolar, o que ndo se pode é
permitir que a legitima preocupacdo com elementos e generalizacbes de
ordem sociol6gica, econdmica, politica e cultural mais abrangentes, leve a
uma negligéncia precisamente da realidade concreta que se quer elucidar
(PARO, 2001, p. 31).
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Essa afirmacgéo esta argumentacdo desvelando a importancia de que se conhegam o
espaco e a realidade local, bem como as questdes histdricas que influenciaram sua atual
organizacdo antes de planejar e propor acdes focadas em problemas sociais. 1sso requer um
tempo maior para planejamento, bem como um estudo aprofundado das motivacdes da
proposta de formagdo com a clareza de seus objetivos.

Nessa perspectiva, Bakhtin (1981) reforca essa compreensdo afirmando que uma das
contribuicdes de Marx para a educacao estad a compreender a sociedade, como ela se organiza
e a necessidade de transforma-la. Desse modo, nenhuma das a¢des educacionais deve ser
planejada e proposta de forma generalizada, é imprescindivel que antes se investiguem e se
mensurem as problematicas que comprometem o desenvolvimento do trabalho docente, uma
vez que somente a partir desse mapeamento serd possivel propor cursos de formacdo
significativos para os docentes, ou seja, que vao ao encontro de suas reais necessidades.

Diante do exposto, é possivel reconhecer como salutares as acBes propostas e
implementadas pelo MEC em relacdo a formacdo continuada de professores alfabetizadores.
Entretanto, verifica-se que a melhoria da qualidade da alfabetiza¢do no Brasil, por ser este um
processo complexo e contextualizado, implica formacgdes continuadas que considerem as
peculiaridades da vida de cada docente, o que significa planeja-las e sistematiza-las como
politicas publicas e ndo como um programa de governo. Isso significa descentralizar sua
responsabilidade do MEC para grupos sociais organizados especificos, considerando o
contexto no qual estdo inseridos. Com essa aproximagdo ao cotidiano escolar, espera-se
conseguir superar o0 modelo de descontinuidade e de recomec¢o constante que caracteriza 0s
programas atuais.

Contudo, é legitimo ressaltar que os programas de formacao instituidos pelo MEC e
por suas secretarias apresentam contribuicdes relevantes para a melhoria da alfabetizacdo ao
promoverem a reflexdo docente quanto a sua pratica e possibilitarem o (re)planejamento de
novas possibilidades para que os alunos aprendam. Entretanto, agdes mais pontuais com vistas
a realidade de um grupo menor tornam-se mais expressivas.

Nesse sentido, a formacdo precisa levar o professor a pensar sobre sua préatica

pedagdgica, conduzindo-o a uma reflexdo.

Fundamentalmente, é importante perceber que a efetiva formacdo do
professor em servigo se da por meio do confronto entre a reflexdo sobre os
conhecimentos advindos da sua pratica e as teorias que explicam,
guestionam, polemizam, indagam e permitem melhor compreender essa
pratica. A sintese vivida estudada substitui, assim, os grandiosos, porém
indcuos, eventos, treinamentos, capacitacOes, reciclagens e estratégias afins,



45

por um processo aparentemente lento e silencioso, porém mais mobilizador,
critico e ativo (KRAMER, 2006, p. 90).

Assim, a formacdo dos professores precisa acontecer numa perspectiva de integracao
entre conhecimentos tedricos e praticos, por meio de uma metodologia articulada que valorize
0s saberes e os insiram num conjunto articulado. Portanto, verifica-se que a agdo deve
ultrapassar as ofertas pontuais, as exigéncias imediatas da sociedade e mesmo a finalidade de

atingir determinados indices em avaliagdes institucionais. Em outras palavras:

E importante buscar a superagio da formacdo continuada com base em
cursos réapidos e sem conexdo com o projeto politico-pedagdgico da escola
para promover a reflexdo permanente do professor. Nesse sentido, a escola e
seu cotidiano constituem-se, ao lado das instituicdes formadoras de
professores, em ambiente formativo que necessita de agBes e programas
sistematizados em periodos especificos e com clara articulagdo a carreira
docente (SCHEIBE, 2010, p. 991).

Em relacdo a teoria e a pratica no trabalho do professor, é inquestionavel sua
importancia, pois uma pratica eficaz fundamenta-se em uma teoria sélida. Porém, ndo é
suficiente e eficaz apenas o docente se utilizar de um aporte teérico que justifique sua pratica
pedagogica. Para que o referencial seja relevante, é fundamental que o docente o conheca
profundamente e estabeleca sua relacdo com o agir, de modo que seja possivel sair da
superficialidade e repensar continuamente as metodologias utilizadas nas aulas. Saviani

(2011, p. 107) corrobora com essa reflexdo ao afirmar que:

[..] A préatica sera tanto mais coerente e consistente, serd tanto mais
qualitativa, sera tanto mais desenvolvida quanto mais consistente e
desenvolvida for a teoria que a embasa, e [...] uma pratica sera transformada
a medida que exista uma elaboracgdo teorica que justifique a necessidade de
sua transformacdo, estamos pensando a pratica a partir da teoria. Mas €
preciso também fazer o movimento inverso, ou seja, pensar a teoria a partir
da prética, porque se a pratica é o fundamento da teoria, seu critério de
verdade e sua finalidade, isso significa que o desenvolvimento da teoria
depende da prética.

Essa discussao confirma o quanto é imprescindivel a formacdo continuada para os
professores alfabetizadores e como ela precisa permear a pratica docente e possibilitar
caminhos que direcionem a novas possibilidades, ou seja, que contemplem as dificuldades
advindas das espeficidades que caracterizam a educacéo.

De igual modo, a elaboracdo de politicas pablicas vai ao encontro dessa demanda,
visto que € essencial que os educadores sejam conduzidos a refletirem sobre suas praticas,
bem como a conhecerem e a entenderem como as transformacgdes sociais e culturais estéo

ocorrendo.
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Atualmente, a formacéo continuada de professores tem sido compreendida como um
processo permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional,
realizada apos a formacao inicial com o objetivo de assegurar um ensino de melhor qualidade
aos estudantes. Contudo, € importante que elas estejam em conformidade com as necessidades
especificas de um determinado grupo docente e de uma determinada escola, pois caso
contrario corre-se o0 risco de promover a¢des que ndo alterem em nada a pratica docente em
sala de aula.

Para Nascimento (2000), as referidas propostas tém apresentado baixa eficacia e
algumas raz@es para isso podem ser: a desvinculacéo entre teoria e préatica; a énfase excessiva
em aspectos normativos; a falta de projetos coletivos e/ou institucionais; entre outros. Desse
modo, muitas acGes que envolvem recursos publicos acabam por ndo promoverem o resultado
esperado. Diante disso, torna-se indispensavel que as formacgbes sejam significativas aos
docentes, ou seja, que propiciem o didlogo entre teoria e prética e a reflexdo quanto a
segunda.

Com base nisso, entende-se que ha uma necessidade de que as politicas publicas
estejam articuladas as proposicdes de programas, projetos, pactos, dentre outros, ja que
quando se configuram apenas como propostas de governo sdo implantadas sem um
compromisso de continuidade, resultando altos investimentos e poucos resultados. Dessa
maneira, deve-se considerar a implantacdo e a implementacdo de politicas publicas
consistentes, que excedam as barreiras de serem apenas plano ou projetos de um governo e
tornem-se politicas de Estado. Precisam, pois, ser construidas com bases sélidas, objetivando
atender as demandas da sociedade, independentemente de quem esteja no comando.

Desse modo, a formacdo continuada para professores ndo se exclui, pois precisa estar
inserida nesse contexto de acBes governamentais. Sobre a necessidade de reconfiguracéo

dessas propostas, Dourado (2007, p. 924) disserta que:

Rever a formacdo pedagdgica requer, portanto, a articulagdo entre as
politicas educacionais e as concepcles de formagdo enquanto processos de
construgdo coletiva. Implica, também, resgatar as experiéncias
implementadas por estados e municipios como passos importantes no
fortalecimento das acGes do MEC, em apoio as politicas de formacdo de
professores e aos processos de organizacao, gestao educacional e escolar.

Isso posto, nota-se que nao basta promover formagao para os professores, € necessario
desmistificar alguns conceitos e consequentemente realizar o estudo de a¢Ges que contemplem
as especificidades de um grupo. Ademais, € urgente a necessidade de considerar as

contribuicdes de propostas outrora implantadas visto que, para o alcance de melhor qualidade
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da educacdo publica, é imperioso o rompimento com a cultura de que a cada troca de governo
se recomece tudo novamente. O que demonstra a auséncia de Politicas de Estado.

1.3 A formacéo continuada no Plano Nacional de Educacgdo (PNE/2014) e no Plano
Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (PEE/2014)

Ao se propor esta discussdo sobre a formagdo continuada de professores, ndo ha como
ndo fazer referéncia a alguns dos documentos atuais que referendam e norteiam as acoes,
dentre eles o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Estadual de Educacédo (PEE), pois
neles ha metas especificas, elaboradas com a participacdo da sociedade mediante a realizacéo
de conferéncias. Assim sendo, em se tratando do PNE, é importante realizar uma breve
andlise de duas metas por ele propostas, que vao ao encontro das analises e das discussdes ora
empreendidas. Porém, para uma reflexdo sobre essas metas, considera-se relevante fazer uma
rapida digressdo na historia para conhecer e compreender um pouco da motivacdo dos
referidos planos.

Em 1932, com o manifesto do movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, que
defendia a criacdo e a adog¢do um plano geral de educacdo com o objetivo de tornar a escola
acessivel, nasceu o que se pode considerar o precursor das discussdes em relacdo a construcédo
do primeiro plano nacional de educacdo. Mas € preciso considerar que 0 inicio desse
manifesto foi a partir do diagnostico de uma realidade educacional sem plano, ou seja, tudo
fragmentado e desarticulado (BRASIL, 2014, p. 11).

Com a publicacdo desse documento e por toda a repercussdo por ele causada,
designou-se a “Comissdo dos 107, presidida por Anisio Teixeira para elaborar um anteprojeto
de capitulo referente a educacdo nacional para a Constituicdo de 1934. Nesse estudo, estava
proposto que a Unido estabelecesse um PNE com o intuito de oferecer oportunidades iguais
segundo as capacidades de cada um, o que de fato foi expresso na Constituicdo de 1934
(BRASIL, 2014, p. 11).

De acordo com o texto histdrico presente no documento do PNE (BRASIL, 2014, p.
12-13):

As duas constituigdes posteriores a de 1934 (1937 e 1946) ndo previram o
Plano Nacional de Educagdo, mas a Lei n° 4.024/1961, antiga Lei de
Diretrizes e Bases, incumbiu o entdo Conselho Federal de Educacdo de
elaboré-lo. Assim, em 1962, surgiu o primeiro PNE, ndo sob a forma de lei,

mas como uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, aprovada
pelo Conselho Federal de Educagéo.
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Somente na Constituicdo de 1967 é retomada a obrigatoriedade do Plano Nacional de
Educacdo, mas em ambito global. Além disso, a Constituicio de 1988 previa o
estabelecimento legal de um PNE. Posteriormente, em 1996, a partir da promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, ficou estabelecido que é incumbéncia da Unido a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, em colaboragdo com os estados federados, com o
Distrito Federal e com os municipios, com diretrizes e metas para dez anos, a contar do ano de
1997, ou seja, um ano apos o inicio de sua vigéncia (BRASIL, 2014, p. 12).

Diante dessa prerrogativa, teve inicio a elaboracdo do primeiro PNE no ano de 1998,
com a participagdo efetiva de entidades organizadas, particularmente as pertencentes ao
campo educacional, as quais encaminharam ao poder legislativo essa proposta, constituida a
partir de largos debates e que, segundo Azevedo (2010), ficou conhecida como a Proposta da
Sociedade Civil®.

Em suma, Azevedo (2010) ratifica que esse plano significava o fruto de toda uma luta
politica em busca da democratizacdo da educacdo brasileira, uma vez que objetivava
direcionar as acdes dos poderes publicos (representados pela Unido, estados e municipios) a
politica educacional do pais.

Ap0s desconsiderar algumas das demandas da referida proposta, o que lhe atribuiu um
carater conservador, e passados aproximadamente trés anos de tramitacdo, o primeiro Plano
Nacional de Educagdo foi sancionado em janeiro de 2001.

Outro aspecto importante destacado por Azevedo (2010) é o fato de que o documento
versava sobre a busca pela diminuicdo das desigualdades sociais, mas, em contrapartida,
gerava 0 agravamento delas e a satisfacdo dos interesses econémicos predominantes no
espaco internacional, ndo s6 em sintonia com a reorganizacdo mundial do capitalismo, como
também a partir de uma postura subordinada aos ditames advindos dessa reorganizacao.

Com o passar dos anos esse plano conquistou lugar de destaque, por isso atualmente é
considerado um instrumento de suma importancia para o0 desenvolvimento de acOes

relacionadas a educacéo.

® «“O primeiro Plano Nacional de Educacéo foi elaborado em 1962 pelo Conselho Federal de Educagio
atendendo as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1946 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1961, fruto do Manifesto dos Pioneiros, que se trata de um documento redigido por um grupo de educadores
tendo a frente Anisio Teixeira. O PNE foi observado apenas nos anos de 1962 e 1963 tendo em vista a
Revolugdo de 1964, que estabeleceu novas metas para a educacdo brasileira. No entanto, € um documento
historico: eis que muitos dos seus ideais ficaram perpetuados na memoéria dos que lutam por um
desenvolvimento da sociedade e do pais” (ALVES, 2016, p. 06).
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O reconhecimento social e politico de sua importancia na atual conjuntura
ficou evidente nas negociagdes que conduziram a alteracdes no artigo 214 da
Constituicdo, para avancar em pontos cruciais do desenho da politica
educacional, de maneira que venham a se consolidar como marcos de uma
politica de Estado (AZEVEDO, 2010, p. 29).

Pode-se entdo compreender que o PNE se tornou um instrumento que estabelece as
prioridades para a educacao e, por meio de suas metas, rege-se a criacdo de politicas publicas
especificas para a educacéo.

Assim, € muito importante para esta pesquisa discutir algumas das metas previstas no
atual PNE, que no ano de 2014 foi aprovado conforme a Lei n. 13.005, de 25 de junho 2014, e
tem vigéncia de dez anos, ou seja, até 2024.

Considerando-se que as politicas para a formacdo continuada de professores é a

tematica central desta discussao, destaca-se a meta de niimero 16:

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo bésica formagdo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014, p. 51).

Essa meta deixa nitido que h&d uma preocupacdo em relacédo a formacéo continuada de
professores e, por isso, exige que o Estado empreenda acdes especificas para seu
cumprimento da mesma, uma vez que tal acdo combate o insucesso nos resultados da
Educacdo Basica. Nessa perspectiva, pode-se entender o surgimento, nos Gltimos anos, de
diversos programas instituidos pelo governo federal com foco na formacéo, dentre eles o mais
recente: o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, tendo como eixo
principal a formacao continuada de professores alfabetizadores e por mote alfabetizar todas as
criancas ao final do terceiro ano do Ensino Fundamental, aos oito anos de idade, este que se
refere @ meta 5 do PNE (BRASIL, 2014, p. 10) e que se relaciona diretamente com a
formagéo continuada dos professores alfabetizadores. Para tanto, a partir da aprovacéo do
plano, exige-se que todos os esfor¢cos publicos sejam direcionados a a¢Ges que objetivem o
cumprimento das metas previstas.

Ao discorrer sobre o PNE, naturalmente, acontece sua relacdo com o Plano Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS), que nasce a partir da aprovacdo do nacional,
mas de ambito estadual, em consonancia com as metas ja prescritas no PNE e
consequentemente servindo de parametro para a elaboracdo dos planos municipais de

educacéo do estado.
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Aprovado pela Lei n° 4.621 de 22 de dezembro de 2014, o Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul, com vigéncia de dez anos, prevé diretrizes que orientam
metas e estratégias como a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento
escolar, a superacgédo das desigualdades educacionais, dentre outras.

Assemelha-se ao PNE, porém, traz algumas especificidades. Sua meta 16, por

exemplo, rege:

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacao, 60% dos(as) professores(as) da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em
sua éarea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagfes dos sistemas de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2014,
p. 91).

Profundamente semelhante ao texto do PNE, essa meta se difere do Plano Nacional
apenas em relacdo a porcentagem prevista para a realizacdo da formacdo em nivel de pés-
graduacdo (no PNE prevé-se 50% dos professores e o PEE prevé 60%). De igual modo, a
meta 5: “alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as crian¢as, no maximo, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental” (MATO GROSSO DO SUL, 2014 p. 40) difere-se da
nacional somente por conter em sua redagdo o aposto “com aprendizagem adequada”, ou seja,
especificando como deve ocorrer essa alfabetizacdo. Portanto, constata-se que ambos os
planos estabelecem metas que visam a promocao de acdes governamentais balizadas por uma
gestdo democrética e que atendam as necessidades da sociedade.

Diante dessa apresentacdo e da breve analise dos planos de educacdo, percebe-se o
quanto a formacdo continuada dos docentes vem se tornando indispensavel no decorrer da
histéria da educacdo. Apesar de os planos de educacdo se caracterizarem como acOes
contemporaneas, a formacdo docente € uma necessidade de séculos, preconizada ainda por
Comenius, no século XVII, e no Brasil, de acordo com Saviani (2009, p. 143), surgindo a
partir da Independéncia, quando se cogitava a organizagdo da instrucédo popular.

Isso demonstra que sdo recorrentes as iniciativas do estado, ao longo da historia, na
tentativa de contemplar as necessidades sociais em relacdo a educacdo, sendo uma delas a

proposicdo de formacdo docente.

1.4 Programas de formacéao continuada de professores para 0s anos iniciais do Ensino

Fundamental no Brasil

Com ja mencionado, em virtude da grande e urgente necessidade existente de oferecer
formacdo continuada ao professor, houve um aumento consideravel no nimero de acdes

propostas pelo Estado, principalmente nos primeiros anos do século XXI, com o intuito de
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equacionar a situacdo: nas ultimas décadas, o Ministério da Educacdo — MEC — vem
implantando, por meio de politicas publicas, programas que visam a formacdo continuada
para o professor alfabetizador de modo prioritario. Entretanto, esses programas quase sempre
sdo planejados e estruturados de forma generalizada, o que faz com que, embora alcancem
melhorias no trabalho pedagdgico, por meio de suas acbes propostas, ainda oferecem
resultados muito timidos frente ao alto investimento requerido.

E, mesmo que nosso objeto de estudo seja 0 PNAIC, consideramos relevante essa
apresentacdo e a analise de outros programas implantados pelo governo federal com enfoque
na formacédo do professor alfabetizador com vistas a melhorar os indices de alfabetizacéo no
Brasil.

Nesse sentido, percebe-se que a preocupacdo com a formacdo docente € algo presente
nas esferas governamentais ha alguns anos, mas se intensificou a partir de 1990 com a
implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Bésica (LDB). Junto a isso, iniciou-
se, também, um movimento nacional pelo fim do analfabetismo, tanto de adultos como de
criancas. Em virtude disso, surgiram varias acdes governamentais, algumas em parceria com
instituicGes educacionais de ensino superior, cujo objetivo era promover cursos de formacao
para os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nesta se¢do, dividida em subtopicos, serdo apresentados alguns dos Ultimos programas
implantados pelo MEC e pelas Secretarias de Educacéo destinados a melhorar o processo de
alfabetizacdo e que trazem como vertente a formacdo continuada. Sdo eles: Gestar |,
Programa de Formacdo de Professores (PROFA), Pré-Letramento - Mobilizacdo pela
Qualidade da Educacdo, Programa de Alfabetizacdo na lIdade Certa (PAIC) e o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que é o objeto desta pesquisa.

1.4.1 Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR 1)

O Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR 1) foi implantado no ano
de 2000, convergindo com o estabelecido pela LDB em relagdo aos fins da educacéo,
conforme se verifica: “O Programa GESTAR | orienta-se pelo que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases (Lei Federal n°. 9.394), inspirada na Constituicdo de 1988, sobre os fins da
educacdo: o pleno desenvolvimento do educando e o0 seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e para o trabalho” (BRASIL, 20073, p. 11).

Assim como tantos outros programas, o Gestar | busca sanar ou ao menos minimizar

algumas das dificuldades encontradas no ambito da educacdo publica, ou seja, provocar
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mudangas no processo de ensino com vistas a propiciar as criancas a apropriacao qualitativa
de habilidades e competéncias previstas e necessarias para cada etapa de ensino.
O guia geral do programa explicita também sua proposta pedagogica:

O Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar — GESTAR | apresenta-se
como um conjunto de acGes articuladas a serem desenvolvidas junto a
professores habilitados para atuar da 12 a 42 série ou do 2° ao 5° ano do
Ensino Fundamental, que estejam em exercicio nas escolas publicas do
Brasil. Nesse contexto, 0 GESTAR | tem a finalidade de contribuir para a

gualidade do atendimento ao aluno, reforgcando a competéncia e a autonomia
dos professores na sua préatica pedagogica (BRASIL, 2007a, p. 09).

Constata-se que esse programa visava contribuir para a melhoria da pratica docente
por meio da formagéo continuada e consequentemente refletir no rendimento dos estudantes,
pois, COMO exposto, sua proposta consistia em atender os professores do 2° ao 5° anos. E
relevante informar também que o Gestar I, apds algum tempo, foi reformulado para Gestar 11
para atender também aos professores atuantes nos anos finais do Ensino Fundamental.

Seu objetivo é ainda oferecer um aprofundamento tedrico vinculado a uma concepgéo

de formacdo continuada em servi¢o, como se observa no trecho a seguir:

A intencdo € qualificar o professor nas duas areas para, no processo de
ensino e aprendizagem, dar condi¢bes as criangas para a aquisicao,
desenvolvimento e dominio de sistemas de representacdo da linguagem
escrita e da matematica, e dos contelidos que as duas linguagens veiculam
(BRASIL, 2007a, p. 10).

Destaca-se que para, cada unidade escolar, eram previstos pelo programa dois
formadores de professores para auxilia-los e para provocar a reflexdo em relacdo a sua pratica
docente, assim como estimular e organizar os estudos. A estrutura da formacgdo continuada

prevista no GESTAR | consistia em:

[...] Procura[r] garantir a qualidade do processo de ensino e aprendizagem
por meio de atividades de estudo individual a distancia e de atividades
presenciais: sessdes de introducdo dos cadernos de teoria e pratica (TP),
reunides e oficinas de trabalho para estudos das TPs, planejamento do ensino
(BRASIL, 200743, p. 20).

O Programa organizava-se de maneira a permitir que fossem desenvolvidos 4 TP de
Lingua Portuguesa ou 4 TP de Matematica por semestre. Assim, propunha, de forma
dialégica, o estudo dos fundamentos tedricos e das condigdes didaticas para o0
desenvolvimento dos conteudos, considerando a perspectiva construtivista no processo de

aprendizagem. Conforme consta no Guia, eram fornecidos elementos para que o professor
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desenvolvesse estratégias de apropriacdo do conhecimento e de sua aplicacdo em sala de aula
(BRASIL, 2007a, p. 24).

Em suma, verifica-se que, assim como tantos outros programas, o GESTAR |
apresenta uma proposta de formacéo continuada para professores de maneira bem estruturada,
com tematicas pertinentes ao trabalho docente. Entretanto, assim como os demais, néo teve
continuidade, sendo avaliado sistematicamente e reestruturado de acordo com as necessidades

que foram sendo evidenciadas nas avaliacGes referentes as suas acoes.
1.4.2 Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA)

O Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores (PROFA), formulado pela
Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF/MEC), foi implantado em 2001 de modo a
solucionar alguns problemas da educacdo apontados em dados de pesquisas. Diante dessa
realidade, surgiu como uma possibilidade de oposicdo a praticas existentes em muitas escolas,
consideradas como “conteudistas”.

Implantado por meio de um Termo de Cooperacdo Técnica em parceria entre 0 MEC e
as Secretarias de Educacdo, Universidades, escolas de magistério ou organizacGes néo
governamentais, caracterizava-se como curso anual de educacdo continuada destinado a
professores que alfabetizam tanto criangas como também jovens e adultos.

Seu objetivo é:

Desenvolver as competéncias profissionais necessarias a todo professor que
ensina a ler e escrever. Por intermédio deste projeto serdo oferecidos meios
para criar um contexto favoravel para a constru¢cdo de competéncias
profissionais e conhecimentos necessarios a todo professor que alfabetiza
(BRASIL, 2001b, p. 05).

Promovendo a formacdo do professor que alfabetiza, a acdo também possibilita a
reflexdo sobre a melhoria da alfabetizagdo em sala de aula, propondo a criacdo de condigcfes
favoraveis a esse processo de alfabetizacdo, tais como:

Um grupo de formagdo permanente, um modelo de trabalho pautado no
respeito aos saberes do grupo e em metodologias de resolucéo de problemas,
materiais escritos e videograficos especialmente preparados para o curso e
uma programacédo de contetdos que privilegia aqueles que sdo nucleares na
formacdo dos alfabetizadores (BRASIL, 2001b, p. 05).

Além disso, o Programa tem como objetivo a ““[...] formacéo inicial do aluno, a sua
alfabetizacdo ampla, bem como a formacdo da competéncia leitora e escritora do mesmo

através da formacao do seu professor” (BRASIL, 2001b, p. 29). Seu enfoque programasse



54

concentra na formacdo do professor uma vez que por ela € que se torna possivel ampliar a

visdo dos educadores no que tange a proposicao de um ensino significativo:

Para que se possa atender as necessidades de aprendizagem dos professores e
planejar situagBes formativas desafiadoras, é preciso saber quais sdo seus
conhecimentos prévios sobre os principais contedos a abordar, 0o que
pressupde identificar o que sabem ou ndo a respeito. Ndo had como responder
a necessidades de aprendizagem e propor desafios quando se desconhece os
saberes reais de quem aprende. Para aferir a qualidade das aprendizagens dos
professores e das situacdes de formacao propostas — ou seja, do processo de
ensino e aprendizagem que tem lugar no contexto de formagdo — é preciso
avaliar a eficdcia das acbes desenvolvidas, diante dos objetivos dos quais
decorrem (BRASIL, 2001b, p. 31).

Assim, intenta especialmente assegurar o direito de aprender de toda e qualquer
pessoa, principalmente dos professores. Para tanto, compromete-se com a acdo e com 0
direito do educador de aprender a ensinar seus alunos com eficiéncia, o que significa que, para
ensinar, primeiramente o professor precisa aprender, estando entdo inserido em cursos de
formacéo que oferecam subsidios para um repensar de suas praticas pedagogicas.

As atividades de formacdo do PROFA estdo organizadas em unidades que buscam a
ampliacdo do universo de conhecimento dos docentes sobre teorias de alfabetizagdo e
propiciam situacdes de reflexdo sobre sua pratica profissional. O Programa visa nortear o
trabalho do educador, oferecendo-lhe fundamentos que véo da identificacdo de sua concepg¢édo
teorica até a sugestdo de mudancas em sua acao alfabetizadora.

Dentre os materiais do PROFA, a pasta do formador contém instrumentos de
formacdo didatico-metodoldgica, quais sejam: 30 gravacGes em fitas VHS, que oferecem
desde situaces reais de sala de aula até construcbes que visam nortear a formacdo de
conteddos conceituais, procedimentais e atitudinais do professor; uma pasta com textos de
diversos géneros, inclusive teoricos, posicionados de maneira que colaborem para a
organizacao didatica do programa; guias de orientacdo para o formador, com sugestdo de uma
sequéncia didatica para lhe possibilitar introduzir discussdes voltadas ao levantamento de
conhecimentos prévios; estudo de texto tedrico; analise de videos e construcdo coletiva de
conceitos acompanhada de registro reflexivo.

Essas atividades eram divididas em momentos de estudo individuais destinados a
leitura de textos ou a trabalhos pessoais e outros de com um professor-formador
especializado, com formac&o especifica oferecida pelo MEC em parceria com as Secretarias
de Educacdo. A partir das segundas turmas, a acdo era realizada por multiplicadores da

propria Secretaria de Educacédo ou da rede de ensino.
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Em sintese, podemos compreender que o PROFA consistia em um curso anual voltado
para a formacdo de professores alfabetizadores dos anos iniciais, mas também de jovens e
adultos. Pode-se considera-lo como mais uma tentativa do governo de melhorar os indices

referentes a alfabetizacéo.
1.4.3 Pro-Letramento - Mobilizacéo pela Qualidade da Educacéo

A Rede Nacional de Formagdo foi implantada no ano de 2003 e tem como finalidade
“[...] contribuir com a qualidade do ensino e com a melhoria do aprendizado dos estudantes
por meio de um amplo processo de articulacdo dos 6rgdos gestores, dos sistemas de ensino e
das instituicdes de formacdo, sobretudo, as universidades publicas e comunitarias” (BRASIL,
2005, p. 06).

Nesse sentido, observamos que essa rede foi criada para promover a formacéo
continuada aos professores e, aliada a ela, nasce o Pro-Letramento, um programa de formacéo
continuada de professores que foi implantado em 2005 pelo governo federal para melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e da matematica nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Foi proposto pelo MEC em parceria com Universidades que integram a Rede
Nacional de Formacdo Continuada e com adesdo dos estados e municipios, do qual puderam
participar todos os professores que estavam em exercicio nos anos iniciais do Ensino
Fundamental das escolas publicas.

Assim como PROFA, o Pro-Letramento origina-se de discussdes sobre as dificuldades
de aprendizagem apresentadas ao longo dos ultimos anos, reveladas por meio dos resultados
das avaliacBes externas, dentre elas 0 SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica,
consequéncias da maneira como a educacao esta organizada, o que assusta profundamente os
responsaveis pela gestdo da educacdo em nosso pais e resulta no manancial de politicas
publicas voltadas para a formacédo do professor alfabetizador.

De acordo com o caderno de apresentacdo, o Pro-Letramento foi operacionalizado na
modalidade semipresencial, utilizando materiais impressos e videos, além de contar com
atividades presenciais e a distancia acompanhadas por professores orientadores, também
chamados de tutores. Outro aspecto importante desse programa foi o fato de buscar promover
o fortalecimento de grupos de estudos por meio do envolvimento de docentes, valorizando as
experiéncias desses profissionais, bem como a interagéo entre eles.

Essa acdo oferecia a oportunidade de participacdo em formacdes continuadas de modo
a promover uma reflexdo sobre a pratica docente, partindo das atuais abordagens tedricas e

didaticas sobre o ensino da lingua. Ela foi financiada e estruturada pelo MEC tendo como
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colaboradores os profissionais vinculados as universidades que faziam parte da Rede Nacional
de Formagdo Continuada de Professores com o intuito de implementar e embasar
teoricamente a proposta pedagogica do curso.

Desse modo, foram elaborados sete cadernos intitulados de fasciculos e quatro videos
que compdem o acervo didatico pedagdgico do programa de formagdo. Os fasciculos se
caracterizaram como material de estudo e para discussdes para os professores durante o
processo de formacdo continuada, discorrendo sobre tematicas essenciais ao processo de
alfabetizacdo e letramento. Trazem também a fundamentacéo teorica para referendar e balizar
a préatica do professor alfabetizador, possibilitando a reflexdo de sua pratica e conduzindo-o a
perspectiva da formac&o que é a de alfabetizar letrando.

1.4.4 Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)

Dentro dessa perspectiva de fazer uma breve retomada dos programas implantados nas
ultimas duas décadas que visam a melhoria da alfabetizacdo e que tém como uma de suas
estratégias a formacdo continuada, é importante discorrer também sobre o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Trata-se de uma cooperacdo entre o Governo do Estado
do Cearad e municipios cearenses com a finalidade de apoia-los para alfabetizarem os alunos
da rede publica de ensino até o final do segundo ano da etapa fundamental. Foi instituido pela
Lei n°. 14.026, de 17 de dezembro de 2007, conforme publicado no Diério Oficial:

Art.1° Fica instituido o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, por
meio do qual o Estado, em cumprimento ao regime de colaboracdo, podera
prestar cooperacao técnica e financeira aos municipios cearenses, com vistas
a melhoria dos resultados de aprendizagem (CEARA, 2007, p. 01-02).

Esse programa teve origem a partir da criacdo do Comité Cearense pela Assembleia
Legislativa em 2004, com vistas a diminuir o analfabetismo escolar. De acordo com o site
oficial’ do programa, o objetivo era explicitar a problemética do analfabetismo escolar
desenvolvendo pesquisas e divulgando relatdrios de resultados. O Comité realizou ainda sete
audiéncias publicas e dois seminarios internacionais sobre alfabetizagao.

E com o objetivo de apoiar os municipios cearenses na melhoria da qualidade do
ensino da leitura e da escrita nas séries iniciais do Ensino Fundamental, essa acdo teve a
adesdo, a principio, de sessenta municipios do estado do Ceara. Todavia, apds um
determinado periodo de avaliagdo dos resultados e com a constatacdo de que haviam

’ Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), disponivel em: http://www.paic.seduc.ce.gov.br. Acesso em:
28 jul 2016.
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melhorado consideravelmente os indices referentes a alfabetizagdo, houve uma expanséao dela
para todas as localidades daquela unidade federativa.

A proposta de atuacdo do PAIC contempla os seguintes eixos: a) Gestdo Municipal; b)
Ensino Fundamental I; ¢) Ensino Fundamental Il e Educacéo Integral; d) Educacéo Infantil; e)
Literatura e Formacéo do Leitor e f) Avaliacdo Externa, revelando que se trata de uma acéo,
que embora tenha nascido da necessidade de melhorar a alfabetizagéo, abarca outras etapas da
educacéo.

De acordo com o texto que consta na secéo intitulada historia do site oficial do PAIC:

O pacto de cooperagdo tem a finalidade de comprometer os municipios com
as seguintes metas: i) priorizar a alfabetizacdo de criangas, redimensionando
recursos financeiros para os programas da area; ii) estimular o compromisso
dos professores alfabetizadores com a aprendizagem da crianga, por meio da
valorizagdo e profissionalizagdo docente; iii) rever os planos de cargos,
carreira e remuneracdo do magistério municipal, priorizando incentivos para
a funcdo de professor alfabetizador de criancas a partir de critérios de
desempenho; iv) definir critérios técnicos para a selecdo de nucleos gestores
escolares, priorizando o0 mérito; v) implantar sistemas municipais de
avaliacdo de aprendizagem de criangas e desempenho docente; vi) ampliar o
acesso a educacdo infantil, universalizando progressivamente o atendimento
de criancas de 4 e 5 anos na pré-escola; vii) adotar politicas locais para
incentivar a leitura e a escrita (CEARA, 2012, s/p).

Diante do exposto, € possivel perceber que o PAIC consiste em uma acdo bem
planejada e que foca as dificuldades educacionais diagnosticadas no Estado, abrangendo
diversas areas que se refletem diretamente na melhoria da qualidade da alfabetizacdo, tanto
gue em 2007 o Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Educacdo e em
parceria com a UNDIME/CE, a UFC e a UNICEF, assumiu a execucdo do PAIC tornando o
programa uma politica publica.

Assim como o0s programas de ambito federal, o PAIC visa sanar dificuldades na
educacdo publica. Todavia, assume o carater de politica publica e ndo somente de programa
de governo, como se observa na maioria das vezes. E, ainda que o objetivo deste estudo nédo
seja avalia-lo, mas apresenté-lo, cabe informar que em 2012 o governo federal inspirou-se
nele para a criacdo do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o que
permite inferir que se trata de uma acdo que se refletiu de forma positiva na melhoria dos

resultados da alfabetizacdo no estado do Ceara.
1.4.5 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC

Apesar das inUmeras propostas implantadas com objetivo de por fim as problemaéticas

relacionadas a alfabetizagdo, verifica-se que ainda prevalece e causa incbmodo ao governo e
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prejuizo a populagdo o fato de que existem muitas criancas ndo alfabetizadas e muitas delas
alunos frequentes de escolas publicas. Por isso, em 2012, o governo federal implantou o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) visando atender essa demanda social.
O PNAIC ¢, pois, um programa federal instituido pela Portaria n°® 867 de 4 de julho de
2012, um compromisso formal assumido entre os governos federal, estadual e municipal com
vistas a alfabetizar todas as criangas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Surge como tentativa de resolver a situacdo em que se encontra a alfabetizacao
nas escolas publicas na atualidade, pois, apesar dos inimeros esforcos e a¢fes que visavam
resolver esse problema, o que se tem ainda hoje sdo alunos que frequentam regularmente a
escola, porém ficam retidos varios anos na mesma série ou, quando avangam, fazem-no sem
estarem efetivamente alfabetizados.
O PNAIC pretende mudar essa realidade, conforme consta em seu caderno de
apresentagéao:
Na histéria do Brasil, temos vivenciado a dura realidade de identificar que
muitas criangas tém concluido sua escolarizagdo sem estarem plenamente
alfabetizadas. Assim, este Pacto surge como uma luta para garantir o direito

de alfabetizacdo plena a meninas e meninos, até o 3° ano do ciclo de
alfabetizacdo (BRASIL, 2012, p. 05).

Assim, é possivel compreendermos que 0 pacto se caracteriza como uma agdo
articulada do governo federal e dos governos estaduais e municipais que visa a mobilizacdo
de recursos materiais e humanos no sentido de contribuir para a melhoria da qualidade da
alfabetizacdo das criangas.

Ele comecou a ser implantado a partir do segundo semestre do ano de 2012, contudo,
as acOes efetivas de formacdo para professores alfabetizadores, bem como a distribuicdo de
materiais, ocorreram no inicio do ano de 2013. A principio, estava prevista a duracdo de dois
anos, sendo que em 2013 os estudos foram referentes a area de linguagem e em 2014
versavam sobre Matematica. Contudo, houve uma prorrogacdo dessa vigéncia e em 2015
ocorreram formacdes a partir do 2° semestre, com tematicas diversas do campo da préatica
docente.

Destaca-se que as acOes previstas para o Pacto se orientam pelosseguintes eixos
apresentados no artigo 6° da portaria n° 867/2012: “I- formagdo continuada de professores
alfabetizadores; I1- materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais; Il1- avaliacao e;

IV- gestao, controle e mobilizagdo social” (BRASIL, 2012, s/p).
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Observa-se, por meio desse dispositivo legal, que a questdo da formagédo continuada
de professores aparece como ponto estratégico do referido programa e estd organizada da
seguinte forma: os professores formadores das Instituicdes de Ensino Superior (IES) preparam
os orientadores de estudos e estes realizam a formacéo com os professores alfabetizadores nos
Sseus respectivos municipios.

Verifica-se assim que, nos Ultimos anos, muitas sdo as propostas do governo para
melhorar a qualidade da alfabetizacdo no Brasil. Entretanto, observa-se que € necessario
repensar uma sistematizacdo dessas acdes, haja vista que a escrita e a leitura configuram o
retrato das vivéncias sociais do cotidiano. Por isso, o grande desafio do tempo atual €
conhecer os usos da leitura e da escrita para além dos muros da escola e das avaliacdes,
efetivando o ensino dessas técnicas. Desse modo, percebe-se que alfabetizar ndo se restringe
apenas a situacdes que propiciem as criancas aprenderem a ler e a escrever, mas a serem
inseridas em um mundo repleto de producdes orais e escritas.

No que se refere aos programas de formacéo para docentes, um aspecto que néo se
pode deixar de mencionar porque muito colabora para 0 comprometimento com os objetivos
esperados sdo as constantes rupturas que sofrem essas acdes, ou seja, sua substituicdo a cada
troca de gestor no pais. Essa descontinuidade interfere na qualidade do processo, pois a cada
implantacdo de um determinado programa, projeto ou pacto, ha todo um trabalho sistematico,
com acOes previstas e balizadas por um referencial tedrico. Mas antes que haja uma
apropriacdo dessa proposta e que se possam avaliar seus resultados, acontece seu rompimento
para dar lugar a outra totalmente diferente, o que dificulta ao docente seguir uma linha
sistematica de trabalho e inibe a produgdo de resultados satisfatorios na alfabetizacdo das
criangas.

Frente ao exposto, apds essa apresentacdo de alguns programas que visam ao
fortalecimento da alfabetizacdo, torna-se necessario compreender o PNAIC. Assim, o
préximo capitulo dedica-se a apresentar sua configuracdo, evidenciando as tematicas de seus
cadernos de estudos e também uma pequena apresentacdo de indicadores educacionais, como
a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e a Provinha Brasil, visto que, embora o foco
da pesquisa ndo seja a avaliacdo, entende-se que esses instrumentos, mesmo que limitados,

podem mensurar os resultados da alfabetizagdo posterior a implantacdo do PNAIC.
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CAPITULO 1

A POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO MATO GROSSO DO SUL: O LUGAR DO PNAIC

Este capitulo dedica-se a descrever o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC) no periodo de 2013 a 2015 com o intuito de explicitar como ocorreu sua
implantacdo e organizagdo, bem como discutir os principais desafios enfrentados para sua
vigéncia na Rede Estadual de Ensino, particularmente no municipio de Campo Grande/MS.
Considera-se relevante explicar também qual era e como se caracterizava a proposta de
formagdo continuada para professores alfabetizadores em curso na Rede Estadual de ensino
antes de sua implementacdo, assim como apresentar alguns indices/dados estatisticos
concernentes a alfabetizacdo a fim de demonstrar os resultados antes e depois do PNAIC.

Dessa forma, a primeira secdo apresenta de maneira sucinta o Programa Além das
Palavras, em desenvolvimento na Rede antes do PNAIC. Ele tinha como objetivo fortalecer a
alfabetizacdo com foco na formacéao para professores de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
compreendendo como ocorria seu desenvolvimento, quais as principais aces e também quais
as implicacOes que surgiram a partir da implantacdo das acGes propostas pelo PNAIC.

Na segunda secao, apresenta-se detalhadamente o Pacto por meio dos documentos que
0 regulamentam e de seus cadernos de estudos, evidenciando-se suas principais acoes,
caracteristicas e critérios para implantacdo, assim como 0s quatro eixos que o norteiam, sendo
o principal deles a formacdo continuada. Propde-se, ainda, nesta secdo, a analise dos temas
propostos nos cadernos de formacao buscando-se analisar quais as tematicas propostas para a
formacéo dos alfabetizadores.

Posteriormente, a terceira se¢do traz uma apresentacdo e uma rapida analise dos
resultados da Rede Estadual de Ensino nas avaliagcdes externas para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental promovidas pelo MEC, destacando-se a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA), que objetiva estabelecer um comparativo entre os indices da rede antes e depois da
implantacdo e da implementacdo do PNAIC. Desse modo, torna-se possivel compreender
como se encontra o cenario da alfabetizacdo na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul e verificar se houve melhoria dos indices da alfabetizacdo apds as formagdes realizadas

com os professores alfabetizadores, conforme previstas no Pacto.
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2.1 A proposta de formacao na Secretaria Estadual de Educacgéo (SED)

O PNAIC teve inicio na Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul no
ano de 2013, embora as articulacdes e planejamentos para sua execu¢do tenham se iniciado
em 2012. Isso porque naquele momento estava em vigéncia nas escolas da Rede o Programa
Além das palavras, implantado desde o ano de 2008 com o intuito de fortalecer a qualidade de
ensino e assim melhorar o rendimento dos estudantes de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

O Além das palavras foi implantado inicialmente em algumas escolas como projeto
piloto, conforme estabelecido na Resolucdo/SED n. 2.147, de 15 de janeiro de 2008. A partir
da analise dos resultados da Prova Brasil das escolas da rede, isto é, no primeiro ano de sua
vigéncia, o critério para adesdo das escolas ao programa foi a constatacdo do baixo
rendimento no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) nos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Ele propde vérias acles para fortalecer as praticas pedagdgicas:

O Programa Além das Palavras apresenta-se como um conjunto de acdes
articuladas a serem desenvolvidas junto a professores licenciados em Lingua
Portuguesa e Matematica para atuarem como coordenadores de area nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, a fim de promover suporte técnico
pedagbgico aos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental com vistas
ao bom atendimento ao estudante, tomando esse como foco das ac¢bes da
escola. Nesse sentido, o Programa Além das Palavras tem a finalidade de
contribuir para a qualidade da formacdo do estudante, ampliando a
competéncia dos professores na sua pratica pedagdgica. Conforme a
finalidade a que se propde, a qualidade do atendimento ao estudante, o
Programa Além das Palavras orienta a formacao dos professores e estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental. Assim, todos os esfor¢os confluem
para um importante objetivo — a aprendizagem — quando os estudantes
adquirem importantes ferramentas para a elaboracdo das formas do
pensamento (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 15).

Desse modo, verifica-se que, dentre as varias acdes propostas pelo programa, destaca-
se a formacdo continuada a partir dos coordenadores de area, dois profissionais, sendo um
graduado em Letras e outro em Matematica. Assim, cada um deles que recebia formacdo e
posteriormente formava os professores por meio de oficinas no horario de planejamento de
aula, abordando temas diversificados de acordo com as dificuldades apresentadas.

No entanto, é relevante destacar que, ainda que houvesse a distribuicdo dos livros
didaticos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), a acdo Além das Palavras
fundamentava o componente curricular de Lingua Portuguesa para a alfabetizacdo, 1° e 2°
anos do Ensino Fundamental a partir do material didatico da Alfa Educativa: “ALFA e
BETO” e Alfabetizacdo pelo Método Metafonico; e do 3° ao 5° ano na Colecdo ABCD da
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mesma editora. No componente curricular de Matematica, utilizou- se a colegdo “Matematica
com Alegria”, da Editora Positivo, que subsidiava o componente curricular do 1° ao 5° ano
(MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 25).

Portanto, a formacdo continuada do Programa Além das Palavras era direcionada aos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica e tratava tematicas voltadas ao
curriculo dos anos iniciais do Ensino Fundamental, sendo realizada em Campo Grande
geralmente no periodo de uma semana (em dois momentos durante o ano letivo, normalmente
no decurso do 1° e do 3° bimestre) em local previamente organizado para esse fim. Ela era
desenvolvida pelos representantes do Instituto Alfa e Beto e da Editora Positivo (dos quais
eram adquiridos os materiais para o programa) e pela equipe do Além das Palavras da SED
para os coordenadores de area.

Em relacdo a implantacdo desse Programa, é importante informar que ela aconteceu de
forma gradativa, pois a cada ano novas escolas aderiram a proposta, sendo que no ano de
2012 atingiu-se 100% de participacdo da Rede Estadual. Salienta-se também que até esse
momento o Além das Palavras configurava-se como Projeto, mas a partir de 2012 tornou-se
programa conforme regulamenta a Resolugdo n. 2.509 de 4 de janeiro de 2012, definindo-o
como Programa Educacional Especial da Secretaria de Estado de Educa¢do/SED.

De acordo com essa Resolucdo, sdo seus objetivos:

- Melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem dos estudantes.

- Melhorar o rendimento escolar dos estudantes.

- Subsidiar a pratica docente, por meio de capacitacdo e assessoramento aos
professores.

- Sistematizar e consolidar o processo de aprendizagem nos anos iniciais do
ensino fundamental com metodologia e materiais especificos.

- Desenvolver habilidades e competéncias definidas nos Referenciais
Curriculares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, na parte
correspondente aos anos iniciais do ensino fundamental, no que tange as
areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

- Monitorar a pratica docente e o desempenho académico dos estudantes
(MATO GROSSO DO SUL, 2012,s/p).

De acordo com o que prevé o discurso presente nos materiais do referido programa,
percebe-se que ha uma preocupacao por parte da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) em
relacdo a melhoria do rendimento dos estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ao
propor e implantar algo de tamanha proporgdo e com alto custo com a contratacdo de
coordenadores de area, aquisi¢cdo de materiais especificos e realizacdo de formacao.

Porém, em 2013, com a adesdo dos entes federados ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), ocorreu um choque entre os dois programas, dada
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diferenca entre eles. Mesmo que suas metas fossem semelhantes, com a pretensdo de melhorar
a qualidade da alfabetizacdo, as metodologias e os referenciais tedricos adotados por ambos
eram extremamente opostos. Isso certamente ja seria motivo suficiente para inviabilizar o
desenvolvimento das acBes simultaneas de ambos, ainda sob o risco de gerar desconforto e
confusdo teodrico-metodoldgica para os alfabetizadores. Apesar dessa gigantesca contradicdo
existente entre os programas, no primeiro ano de implantagdo do PNAIC, foi proposto pela
SED que fossem desenvolvidos ao mesmo tempo essas duas agdes.

Esse cenario revelou a arbitrariedade das decisbes da esfera publica, visto que se
inseriram ac¢Ges descontinuas e contraditorias para que o docente as executasse, sem dar-lhes
voz para conhecer seu posicionamento. Portanto, essa situagdo vivida no estado de Mato
Grosso do Sul evidencia contradi¢cGes e descontinuidade existentes nos 6rgdos gestores da
educacdo que, certamente, colaboraram sobremaneira para a continuidade do insucesso na
busca por uma educacéo publica de qualidade.

O programa Além das Palavras defendia uma alfabetizagdo por método sintético, ao
utilizar-se do metafénico para alfabetizar, ou seja, tinha como proposicdo o estabelecimento
de uma correspondéncia entre o som e a grafia, entre o oral e o escrito por meio do
aprendizado letra por letra ou silaba por silaba e palavra por palavra, 0 que é bem criticado
por especialistas na atualidade, principalmente porque dessa forma a alfabetizacdo ocorre
dissociada do letramento. Para isso, utiliza-se de textos didaticos criados especificamente para
apresentar muitas palavras com grafemas e fonemas a serem aprendidos, semelhantes aos
textos das cartilhas, ou seja, producdes artificiais, sem sentido para a crianca. Logo, a
habilidade de decodificar ganha maior relevancia, ndo sendo necesséria a utilizacdo de textos
significativos, isto &, producdes reais que facam parte do cotidiano dos alunos.

Contrapondo-se a essa pratica, Morais (2006, p. 11) apregoa que:

[...] Evidéncias demonstram que a exigéncia original dos propositores de
métodos fénicos — levar o aprendiz a pronunciar isoladamente cada um dos
fonemas de uma palavra — é antinatural, inaceitavelmente complexa para
quem n&o fez um curso de fonética ou fonologia em nivel de graduacéo.
Trata-la como pré-requisito para a alfabetizacdo seria promover excluséo ou,
no minimo, exigir uma sobrecarga cognitiva desnecessaria para 0s
aprendizes que conseguissem sobreviver ao método.

Assim, alfabetizar utilizando-se do método fbnico exige um esfor¢o cognitivo
desnecessario por parte do estudante, alem ocorrer de forma isolada do letramento, enquanto o
ideal é que essas acdes ocorram simultaneamente, pois a escrita e a leitura configuram o

retrato das vivéncias sociais cotidianas. De acordo Kleiman (1995, p. 19), letramento é “[...]
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um conjunto de praticas sociais que usam a escrita, enquanto sistema simbdlico e enquanto
tecnologia, em contextos especificos”. Dessa forma, textos sem sentidos, inventados apenas
para fins de decodificacdo ndo contribuem em nada para as praticas em sala de aula que
promovam o letramento.

Alfabetizacdo e letramento séo a¢des distintas, mas seus conceitos sdo frequentemente
confundidos, por isso reporta-se as consideracfes de Soares (2003, p. 90):

Porque alfabetizacdo e letramento sdo conceitos frequentemente confundidos
e sobrepostos é importante distingui-los, a0 mesmo tempo que é importante
também aproxima-los: a distincdo € necessaria porgue a introdugdo, no
campo da educacdo, do conceito de letramento tem ameacado perigosamente
a especificidade do processo de alfabetizacdo; por outro lado, a aproximagéo
é necessaria porque ndo sé o processo de alfabetizagdo, embora distinto e
especifico, altera-se e reconfigura-se no quadro do conceito de letramento,
como também este é dependente daquele.

Diante disso, reforca-se a relevancia de que alfabetizacdo e letramento ocorram
conjuntamente, para que o estudante desenvolva todas as habilidades necessarias para uma
alfabetizacdo plena.

Nessa perspectiva, 0 PNAIC prop6e uma alfabetizacdo que considera as praticas de
letramento, conforme se pode observar no trecho extraido do caderno de apresentacdo do

programa:

N&o se |é e se escreve no vazio. E preciso entender as praticas culturais, ser
capaz de construir conhecimentos e participar de modo ativo nos diferentes
espacos de interlocucdo, defendendo principios e valores. Desde cedo, o
acesso aos diferentes géneros discursivos contribui para que os estudantes
possam se perceber como sujeitos politicos possuidores de cultura, e, como
tais, sejam agentes de intervencdo social, responsaveis pelas suas acoes e dos
gue compdem seus grupos de referéncia. Desse modo, o ensino da leitura, da
escrita e da oralidade precisa ser realizado de modo integrado aos diferentes
componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Educagdo Fisica,
Historia, Geografia, Matematica, Ciéncias (BRASIL, 2012, p. 26).

O Pacto propde assim que a crianca deva vivenciar, desde a alfabetizacéo, atividades
gue envolvam diferentes textos presentes no cotidiano, para que assim possa pensar sobre o

sistema de escrita.

[...] Defendemos que as criangas possam vivenciar, desde cedo, atividades
que as levem a pensar sobre as caracteristicas do nosso sistema de escrita, de
forma reflexiva, ludica, inseridas em atividades de leitura e escrita de
diferentes textos. E importante considerar, no entanto, que a apropriacao da
escrita alfabética ndo significa que o sujeito esteja alfabetizado. Essa é uma
aprendizagem fundamental, mas para que os individuos possam ler e
produzir textos com autonomia € necessario que eles consolidem as
correspondéncias grafofénicas, ao mesmo tempo em que vivenciem
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atividades de leitura e producdo de textos. E preciso, portanto, a definicio de
direitos de aprendizagem relacionados aos diferentes eixos do ensino da
Lingua Portuguesa a serem desenvolvidos ao longo dos trés primeiros anos
do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012, p. 22).

Dessa maneira, constata-se que o PNAIC defende uma alfabetizacdo na perspectiva do
letramento, ou seja, que as praticas dos docentes nas salas de alfabetizacdo sejam
desenvolvidas a partir de textos reais do cotidiano. Para tanto, a formagdo prevista no
programa, bem como as tematicas abordadas nos cadernos de estudos, estd pautada em uma
alfabetizacdo que considera as praticas de leitura.

Como se pode observar, pois, ha divergéncias tedricas e metodoldgicas gigantescas
entre 0 PNAIC e o Programa Além das Palavras, que causaram certa tensdo na Rede, pois um
rompia completamente com o outro e, no meio dessa descontinuidade, estava o professor.
Contudo, apesar dessas divergéncias, como ja mencionado, em 2013 quando teve inicio o
PNAIC, a SED/MS optou por manter os dois programas, realizando orientagdes aos docentes
quanto a uma possivel adequacdo, acreditando ser possivel ao profissional conciliar ambos no
desenvolvimento de sua pratica em sala de aula.

Somente apds dois anos da implantacdo do Pacto, em 2015, quando assume uma nova
gestdo na SED/MS, é que se optou por ndo dar continuidade ao Programa Além das Palavras,
apenas as acoes de formacdo previstas no PNAIC, conforme consta na Comunicacao Interna
Circular n. 36 de 23 de fevereiro de 2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015), encaminhada as

unidades escolares.
2.2 A configuracdo da formacéo continuada proposta pelos cadernos do PNAIC

Para uma melhor clareza quanto aos objetivos propostos por esta pesquisa, apresenta-
se 0 programa em estudo a partir de uma descricdo detalhada de suas a¢Ges, como ja se fez ao
final do Capitulo I.

Verifica-se, pois, que ha toda uma estrutura pré-estabelecida com critérios a serem
seguidos com o intuito de promover uma acdo de formacgdo continuada efetiva, ja que o
engajamento de cada segmento corrobora para 0 sucesso objetivado pelo programa. E, para
uma melhor clareza quanto a realizagdo dessas formacoes, torna-se relevante descrever, de
forma sintética, como se da a organizacdo e a realizacdo da acdo em cada uma dessas
instancias.

Para a realizacdo das formac0es, o Pacto prevé a parceria com as IES, sendo que no

caso de Mato Grosso do Sul ela foi estabelecida com a Universidade Federal — UFMS. Por
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ela, a IES oferece formacdo continuada aos Orientadores de Estudos, que sdo funcionarios da
rede, por meio dos Professores Formadores, docentes da Universidade. Porém, para atuar em
uma dessas funcdes, ha todo um roteiro prescrito, conforme prevé a Portaria n® 1.458, de 14
de dezembro de 2012:

Art. 8°. Os formadores serdo selecionados pelo coordenador geral da IES,
em processo de selecdo publico e transparente, respeitando-se 0s pré-
requisitos estabelecidos para a funcdo quanto a formacdo e a experiéncia
exigidas, dentre candidatos que reGnam, no minimo, as seguintes
caracteristicas cumulativas:

| - ter experiéncia na area de formacéo de professores alfabetizadores;

Il - ter atuado como professor alfabetizador ou formador de professores
alfabetizadores durante, pelo menos, dois anos;

111 - ser formado em pedagogia ou areas afins ou ter licenciatura e

IV - possuir titulacdo de especializacdo, mestrado ou doutorado ou estar
cursando po6s-graduacao na area de educacdo (BRASIL, 2012, s/p).

Ja selecionados, compete aos escolhidos organizar as formacgdes e ministra-las aos
Orientadores de Estudos (OE) de acordo com as teméticas propostas em cada um dos
cadernos. Para tanto, realizam-se reunides de estudos desses materiais, que contam com
slides, videos e textos extras, de forma a possibilitar aos orientadores se apropriarem do tema
estudado, bem como se conscientizarem de sua relevancia para a pratica docente. Destaca-se
ainda que cada formador atende uma turma com um ndmero minimo de 10 (dez) e maximo de
25 (vinte e cinco) OEs.

A mesma portaria também apresenta critérios a serem seguidos para a selecdo dos

Orientadores de Estudos, conforme prescrito abaixo:

Art. 10°. Os orientadores de estudo serdo escolhidos em processo de selecdo
publico e transparente, respeitando-se 0s pré-requisitos estabelecidos para a
funcdo quanto a formacdo e a experiéncia exigidas, dentre candidatos que
reinam, no minimo, as seguintes caracteristicas cumulativas:

I - ser professor efetivo da rede publica de ensino que promove a selecéo;

Il - ter sido tutor do Programa Pro-Letramento e

111 - ter disponibilidade para dedicar-se ao curso e a multiplicacdo junto aos
professores alfabetizadores (BRASIL, 2012, s/p).

Apesar de a Rede Estadual de Mato Grosso do Sul seguir essas orientacGes, foram
necessarias algumas adequagdes, porque nao havia nimero suficiente de profissionais para
atender toda a rede que se encaixassem nos critérios mencionados. Assim, acionou-se o que

esta previsto na mesma Portaria:

§ 1° Caso na rede de ensino nao estejam disponiveis professores que tenham
sido tutores do Pro-Letramento ou por outras razbes que deverdo ser
devidamente justificadas no momento do cadastramento, na selecdo dos
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orientadores de estudo a secretaria de educacdo devera considerar o
curriculo, a experiéncia e a habilidade didatica do candidato, sendo que o
selecionado deve preencher os seguintes requisitos cumulativos:

| - ser profissional do magistério efetivo da rede;

Il - ser formado em pedagogia ou ter licenciatura e

Il - atuar ha, no minimo, trés anos nos anos iniciais do ensino fundamental,
como professor ou coordenador pedagdgico ou possuir experiéncia
comprovada na formacdo de professores alfabetizadores (BRASIL, 2012,

s/p).

Posteriormente a essa sele¢do, os selecionados participaram de um curso presencial
com 200 (duzentas) horas de duracdo oferecido pela IES com vistas a aprofundar os estudos
das tematicas de cada caderno e oferecer subsidios para o orientador realizar a formacao junto
aos professores alfabetizadores. Em seguida, os OEs planejaram e organizaram a formagéo
para 0s cursistas com uma carga horéria total de 120 (cento e vinte) horas anuais no primeiro
ano e de 160 (cento e sessenta) horas no segundo ano. Nesses cursos, foram realizados leitura
e estudos dos cadernos e também atividades praticas a partir de discussdes, reflexfes e
debates acerca dos temas propostos.

Ao contrério das redes municipais, na rede estadual a organizacao das turmas foi feita
de forma diferenciada, pois ha no estado municipios com apenas uma unidade escolar sob sua
responsabilidade, ou seja, ndo h4 como constituir uma turma para o OE. Desse modo, foi
necessario criar alguns polos de formacéo e assim os alfabetizadores dirigiam-se a eles tendo
deslocamento, hospedagem e alimentacao custeados pelo governo.

O acompanhamento dessas agdes foi e continua sendo realizado por relatérios e
atividades propostas em cada encontro. Assim, os cursistas realizam suas atividades e fazem o
relato ao OE que, por sua vez, deve encaminhar para o formador um relatério mensal
completo, detalhando os aspectos positivos e negativos do trabalho proposto e o desenvolvido
durante o periodo de formacéo. Em algumas situacdes, elas também sdo acompanhadas pelos
formadores com visitas aos municipios, o que demonstra que hd um planejamento de acordo
com o regulamentado.

Contudo, apesar desse acompanhamento, ndo hd uma sistematizacdo de devolutiva dos
relatérios com o objetivo de conduzir o orientador de estudos e o professor a refletirem e
replanejarem suas a¢des quando elas ndo alcangarem os objetivos propostos. Dessa maneira,
essa situacdo contribui para que as acdes praticas do PNAIC sejam realizadas, tanto pelo
orientador quanto pelo docente, apenas como o cumprimento de uma tarefa especifica,
guando na verdade o ideal seria que esse profissional incorporasse novas possibilidades em

seu cotidiano escolar e, 0 mais importante, que refletisse sobre cada uma delas.



68

Nesse sentido, seria proficuo um instrumento de acompanhamento que fosse mais do
que apenas a escrita de um relatério para cumprir exigéncias, que fosse tomado como um
ponto de partida para a realizacdo de orientacdo e planejamento de formacdes futuras, ou seja,
que ultrapassasse a narrativa de aspectos positivos e negativos. Para tanto, € necessario
estabelecer estratégias com o intuito de transformar esses relatorios em potenciais
instrumentos de planejamento de intervencdo, pois a formagdo continuada precisa promover
no docente a incorporacdo de novas praticas. Nesse sentido, Scheibe (2010, p. 994-995)

esclarece que:

Para que, efetivamente, contribua para a formacdo e a valorizacdo
profissional, o processo avaliativo requer um carater participativo,
fundamentado em principios éticos, democraticos, autbnomos e coletivos.
[...] Nesse sentido, cabe incentivar processos avaliativos na linha de uma
avaliagdo processual e diagndstica, utilizada como instrumento para
identificagdo das necessidades do sistema educacional, superando
desigualdades nas condigdes de trabalho e aprendizagem.

A formacdo € vista entdo como um processo que precisa envolver o aprendizado, o
planejamento e a reflexdo, mas para que isso ocorra é preciso criar-lhe instrumentos de
acompanhamento.

Por outro lado, no PNAIC, ha a previsdo de pagamento de bolsas nos termos da Lei n®
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, para os coordenadores locais, formadores e orientadores de
estudos participantes do programa, mas principalmente aos professores alfabetizadores, pois,
mesmo se tratando de um valor minimo, quase uma ajuda de custo, o auxilio financeiro é
considerado um avanco na politica de formacéo docente promovida pelo MEC.

De acordo com a Portaria n° 90, de 6 de fevereiro de 2013, os participantes do curso de
Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores receberdo bolsa do FNDE nos seguintes
valores:

| — coordenador geral da IES: R$ 2.000,00 (dois mil reais);

I — coordenador adjunto da IES: R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais);

111 - supervisor da IES: R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais);

IV - formador da IES: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);

V - coordenador das ac¢bes do Pacto nos Estados, Distrito Federal e
Municipios: R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais);

V1 - orientador de estudos: R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) e
VII - professor alfabetizador: R$ 200,00 (duzentos reais) (BRASIL, 2013,

s/p).
Essas bolsas sdo pagas durante todo o periodo efetivo de realizacdo da formagé&o.
Contudo, para seu pagamento, foi estabelecido um cronograma para a realizacdo das
avaliacbes que antecedem a concessdo do beneficio: do dia 15 a 17 os professores
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alfabetizadores avaliam os orientadores de estudos e os orientadores avaliam os professores
alfabetizadores e o coordenador local; do dia 18 a 20 o coordenador local avalia seus
orientadores; do dia 20 a 26 os professores formadores da Universidade avaliam os
orientadores de estudos e do dia 27 a 30 é feita a aprovacdo das avaliacGes pelo coordenador
adjunto e coordenador IES. Apds essas avaliagbes, 0 coordenador geral autoriza 0 pagamento
e fica a cargo do MEC a liberacdo dos valores.

A realizacdo dessas atividades ocorre de acordo com alguns critérios fundamentais
estabelecidos pelo programa, que sdo: frequéncia, atividades realizadas e monitoramento
(especifico para formadores, coordenadores locais e orientadores de estudos).

Cada participante recebe um numero maximo de parcelas/ano: 12 para Coordenador
Geral, Coordenador Adjunto, Coordenador Local, Supervisor e Formador; 11 para o
Orientador de Estudos e 10 parcelas para o Professor Alfabetizador, a depender de duas
condigdes principais: avaliagdo/aprovacdo no SisPacto (feita pelo Orientador de Estudos, que
por sua vez é avaliado pelo Formador da IES e pelo Coordenador local), além da inexisténcia

de pendéncias no Sistema Geral de Bolsas (SGB).
2.2.1 As tematicas estudadas no PNAIC

Para discorrer sobre ao eixo de formacdo continuada que é proposto no PNAIC, é
importante fazer primeiramente uma breve descricdo quanto aos objetivos dessa formacéo.

De acordo com o caderno de formagéo do PNAIC:

O compromisso institucional (do Governo Federal e das secretarias de
educacdo) reside principalmente na necessidade de promover espagos,
situagbes e materiais adequados aos momentos de trabalho e reflexéo,
compreendendo que a formagdo continuada ndo é um treinamento no qual se
ensinam técnicas gerais a serem reproduzidas. Se concebemos os professores
como sujeitos inventivos e produtivos, sabemos que eles ndo serdo
repetidores em suas salas de aula daquilo que Ihes foi aplicado na formacao
para orientar a sua nova pratica. Sabemos sim que, a partir de diferentes
estratégias formativas, eles serdo estimulados a pensar sobre novas
possibilidades de trabalho que poderdo incrementar e melhorar o seu fazer
pedagdgico cotidiano (BRASIL, 2012b, p. 27 - grifos do autor).

Compreende-se com essa afirmacdo que a formacdo proposta pelo Pacto objetiva a
reflexdo por parte dos professores alfabetizadores quanto as suas praticas nas salas de aulas
para que, a partir delas, possam reproduzir e criar inovagdes que possibilitem uma
alfabetizacdo de qualidade. Isso revela que a referida proposta projeta-se na resolucdo de
problemas relacionados a alfabetizacdo das criancas ao elaborar cadernos de formagdo com

teméticas comuns do cotidiano das salas de alfabetizacdo para estudos com os alfabetizadores.
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Desse modo, para um olhar mais aprofundando em relacdo a essas formacOes, é
fundamental conhecer cada um dos temas propostos em cada caderno. Contudo, esta pesquisa
limitar-se-a ao periodo de 2013 a 2015, visto que durante a investigacdo ainda ndo haviam
sido iniciadas as acOes referentes a formacdo continuada proposta pelo pacto para o ano de
2016, embora houvesse previsdo de continuidade.

Em 2013, no primeiro ano do Programa, os estudos permearam a area de linguagens,
contemplando os seguintes temas: curriculo no ciclo de alfabetizacdo; planejamento do ensino
na alfabetizacdo; funcionamento do sistema de escrita alfabética; sala de aula como ambiente
alfabetizador; diferentes textos em sala de alfabetizacdo; projetos e sequéncias didaticas na
alfabetizacdo; avaliacdo e atendimento a crianca que ndo esteja progredindo; avaliacdo final —
registro das aprendizagens, direitos de aprendizagem das criancas do ciclo de alfabetizacéo;
educacdo especial e questdes sobre o campo.

No ano seguinte, em 2014, o foco dos estudos foi em matematica, discutindo-se 0s
seguintes temas: organizacdo do trabalho pedagdgico; quantificacdo, registros e
agrupamentos; construcdo do sistema de numeracdo decimal; operacGes na resolucdo de
problemas; geometria; grandezas e medidas; educagdo estatistica e saberes matematicos e
outros campos do saber. Além desses cadernos mencionados, h ainda um de apresentacao e
dois de referéncia, cujos temas sdo a educacao inclusiva e a educagdo matematica do campo,
além de um caderno de jogos (com encartes).

Em 2015, as formacdes iniciaram-se com um atraso consideravel, realizando-se
apenas uma no segundo semestre. A justificativa dada pelo MEC foi o problema se deu em
virtude da crise econbmica que o pais vinha enfrentando. Desse modo, estava previsto o
estudo de dez cadernos com tematicas diversas, porém s6 foram estudados quatro em virtude
do curto prazo.

Para uma melhor compreensdo, apresenta-se no Quadro 6 uma descricdo dos
cadernos do PNAIC com o objetivo de evidenciar os aspectos relevantes dessa formacao, bem

como as questdes que podem comprometer o desenvolvimento esperado.

Quadro 6 — Cadernos de formacgéao continuada do PNAIC - 2013

. Carga Ano Escolar do Titulo dos Cadernos
Unidade o )
hordria | Ensino Fundamental
1° Curriculo na alfabetizagdo: concepcdes e principios
Curriculo no ciclo de alfabetizacdo: consolidacgdo e
| 12 2° monito_ramento do processo de ensino e de
aprendizagem
3° Curriculo inclusivo: o direito de ser alfabetizado
Educagdo do Campo | Curriculo no ciclo de alfabetizagdo: perspectivas
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para uma educagdo do campo

Planejamento escolar: alfabetizacdo e ensino da

1° .
Lingua Portuguesa
20 A organizacgdo do planejamento e da rotina no ciclo
I 8 de alfabetizag¢ao na perspectiva do letramento
30 Planejamento e organizacdo da rotina na
alfabetizacdo
Educagéio do Campo P_Ianejgmento do ensino na perspectiva da
diversidade
1° A aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética
20 A apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e a
consolidagédo do processo de alfabetizacdo
n 8 30 O Ultimo ano do ciclo de alfabetizacéo:
consolidando os conhecimentos
Apropriacdo do sistema de escrita alfabética e a
Educacdo do Campo | consolidagdo do processo de alfabetizacdo em
escolas do campo
1° Ludicidade na sala de aula
20 Vamos brincar de construir as nossas e outras
v 12 historias
3° VVamos brincar de reinventar historias
Educacdo do Campo | Brincando na escola: o ludico nas escolas do campo
1° Os diferentes textos em salas de alfabetizacdo
20 O trabalho com géneros textuais na sala de aula
O trabalho com os diferentes géneros textuais em
V 12 3° sala de aula: diversidade e progressdo escolar
andando juntas
x O trabalho com géneros textuais em turmas
Educacdo do Campo L
multisseriadas
Planejando a alfabetizacdo; integrando diferentes
1° areas do conhecimento: projetos didaticos e
sequéncias didaticas
20 Planejando a alfabetizagdo e dialogando com
diferentes &reas do conhecimento
Vi 12 Alfabetizacdo em foco: projetos didaticos e
3° sequéncias didaticas em dialogo com os diferentes
componentes curriculares
Projetos didaticos e sequéncias didaticas na
Educacdo do Campo | Educacdo do Campo: a alfabetizacdo e as diferentes
areas de conhecimento
10 Alfabetizacdo para todos: diferentes percursos,
direitos iguais
20 A heterogeneidade em sala de aula e os direitos de
aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo
VII 8 -
30 A hgtt_arog?neldade_ em sala de aula e a
diversificacdo das atividades
Educaio do Campo Alfabetizagao_para 0 campo: respeito aos diferentes
percursos de vida
10 Organiza(;_éo do trabalho docente para a promogéo
da aprendizagem
VI 8 ReflexBes sobre a pratica do professor no ciclo de
20 alfabetizacdo: progressdo e continuidade das

aprendizagens para a construgdo do conhecimento
por todas as criancas
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Progressdo escolar e avaliacdo: o registro e a
3° garantia de continuidade das aprendizagens no ciclo
de alfabetizacdo

Organizando a a¢do didatica em escolas do campo

Educacdo do Campo
Fonte: Brasil (2012b, p. 24-26). Elaborado pelo autor.

O Quadro 6 apresenta a tematica do primeiro ano de formacdo do PNAIC, em 2013,
e, por sua andlise, confirma-se que o enfoque foi na area de linguagem, com vistas a promover
uma formacéo continuada para os professores alfabetizadores por meio da reflexdo sobre as
praticas desenvolvidas em sala de aula. E relevante destacar que esse primeiro ano
aprofundou as tematicas dos cadernos concernentes ao letramento, tema este contemplado de
modo significativo nos materiais de estudos, uma vez que o0 pacto traz a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento, considerando fundamental uma alfabetizacdo que permeie a
producdo textual existente no cotidiano dos estudantes, conforme consta no caderno 1 do

primeiro ano:

Em pesquisas sobre a préatica docente (CRUZ, 2008, 2012) mostramos que é
possivel sim desenvolver 0 ensino na perspectiva do alfabetizar letrando de
modo a garantir que os alunos no 1° ano se apropriem da escrita alfabética ao
mesmo tempo em que ampliem suas experiéncias de letramento e concluam
0s 2° e 3° anos lendo e produzindo textos de diferentes géneros de modo
mais autbnomo (BRASIL, 2012c, p. 16).

Diante do exposto, compreende-se que alfabetizar na perspectiva do letramento
significa propiciar aos estudantes do ciclo de alfabetizacdo a inser¢do no mundo textual, tanto
como leitor quanto como produtor de novos textos. Portanto, no decorrer do curso, 0
letramento é tratado com destaque, contemplado em pelo menos um objetivo de cada caderno
de formagéo.

Ao analisar o Quadro 6, nota-se também que esses materiais foram elaborados de
acordo com o ano/série de trabalho do docente. Assim, para cada tematica proposta,
apresenta-se também um caderno especifico para cada ano/série participar da formacdo do
PNAIC, quais sejam: primeiro, segundo e terceiro ano, além das turmas de alfabetizacdo do

campo. Conforme descrito no Manual do Pacto:

Serdo ofertados quatro cursos em turmas distintas: um curso para professores
do ano 1 do ensino fundamental, um para os docentes no ano 2, um para 0s
professores do ano 3 e um para docentes de turmas multisseriadas. Quando o
numero de docentes de um dos anos for muito pequeno, as turmas poderéo
ser constituidas de professores de diferentes anos do ensino fundamental
(BRASIL, 2012d, p. 13).
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Assim a sugestdo do PNAIC era para que as formacdes fossem organizadas em
turmas de acordo com o ano de atuagdo do professor. No entanto, em municipios com um
numero menor de docentes, poderiam ser formadas turmas mistas, ou seja, com a participacao
de docentes que atuam em diferentes anos do ciclo de alfabetizagéo.

No ano de 2014, segundo ano de formacédo pelo Pacto, a atencdo se voltou para a
area de matematica, tratando-se temas considerados relevantes para que os alfabetizadores
encontrassem subsidios necessarios para desenvolverem entre seus estudantes uma efetiva

alfabetizacdo matematica, conforme apresentado no Quadro 7:

Quadro 7 - Cadernos de formacéo continuada do PNAIC - 2014

Caraa Ano Escolar do
Unidade h 96 Ensino Fundamental Titulo dos Cadernos
oraria
(0] 0 0 3
I 8 12 dg gai%%cagao Organizacdo do Trabalho Pedagdgico
(0] 0 0 3
I 8 12 dg gai%lgcagao Quantificacdo, Registros e Agrupamentos
(0] 0 0 3
" 12 152 dg galrzncétgcagao Construcéo do Sistema de Numeragao Decimal
0] 0 0 3
v 12 12 dg gai%lgcagao Operag0es na Resolugéo de Problemas
(0] 0 0 3
\Y 12 2 dg gaﬁ%%cagao Geometria
o] 0 0 3
VI 12 12 dg Cealrf%lgcagao Grandezas e Medidas
(0] 0 0 3
Vil g | %S ga'fn‘:)‘gca‘?ao Educacdo Estatistica
(0] 0 0 3
VIl 8 152 dg galrf%tgcagao Saberes Matematicos e Outros Campos do Saber

Fonte: Brasil (2015, p. 12). Elaborado pelo autor.

Nesses materiais, conforme especificado no Quadro 7, os estudos de matematica, ao
contréario dos de linguagem, foram apresentados com apenas um caderno especifico para de
cada tema proposto, ou seja, os professores dos anos/séries atendidos pela formacdo do
PNAIC (primeiro, segundo e terceiro ano e as turmas de alfabetizagédo do campo) utilizaram o
mesmo texto, pois o entendimento era de que se tratava de temas pertinentes, apesar de
apresentarem niveis de aprofundamento diferenciados para cada ano/série.

Em relagdo a temética de cada um dos cadernos de matematica, verifica-se que
observam assuntos recorrentes das salas de alfabetizagdo e muitos deles complexos para o
professor regente. Assim, contribuem para o aprimoramento do trabalho docente, pois
oferecem subsidios para a pratica em sala de aula. Além disso, a formacdo de matematica
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também é proposta na perspectiva do letramento, conforme pode-se observar no Caderno de
Apresentagéo:

A Alfabetizacdo Matematica na perspectiva do letramento foi um
pressuposto adotado em consondncia com o material de formacdo em
linguagem. Dessa forma, a Alfabetizacdo Matematica é entendida como um
instrumento para a leitura do mundo, uma perspectiva que supera a simples
decodificacdo dos numeros e a resolucdo das quatro operagfes basicas
(BRASIL, 2014, p. 05).

Percebe-se assim que a proposta do pacto é conduzir os professores alfabetizadores a
uma pratica que extrapole a sala de aula, alfabetizando as criancas de dentro de seu proprio
repertdrio cultural e social.

Ressalta-se ainda que, embora em 2014 as formacdes realizadas pelo pacto fossem
destinadas a area de matematica, foi proposto também o aprofundamento dos estudos
realizados em 2013 referentes a area de linguagem. Por isso, ampliou-se a carga horaria de
cento e vinte (120) horas para cento e sessenta (160) horas anuais, conforme documento
orientador do PNAIC 2014 (BRASIL, 2014, p. 02).

Ja a formacao no ano de 2015 ocorreu de forma atipica porque as acdes referentes ao
PNAIC s6 tiveram inicio no segundo semestre. Dessa maneira, a falta de tempo habil
impossibilitou a realizacdo do estudo de todos os cadernos junto aos professores. Desse modo,
a acdo iniciou-se em agosto e foram trabalhados apenas quatro cadernos dentre os dez

propostos.

Quadro 8 - Cadernos de formacéo continuada do PNAIC — 2015

Unidade hCaI:gg Ano Escolar do Ensino Titulo dos Cadernos
oraria Fundamental
x Curriculo na Perspectiva da Inclusdo e da
0 0 0
I 8 %2 3CeaE]dLgca(;ao do Diversidade: as Diretrizes Curriculares Nacionais
P da Educacdo Basica
0 0 0 A
I 8 1°,2¢, 8 e Educagdo do A crianca no ciclo de alfabetizacéo
Campo
0 0 0 3
i 8 2 3Ce Educagdo do Interdisciplinaridade no ciclo de alfabetizacao
ampo
1°,2° 3% e Educacdo do | A organizagdo do trabalho escolar e 0s recursos
v 8 . o
Campo didéaticos na alfabetizacdo
v 8 1°,2° 3°e Educacéo do | Organizacdo da acdo docente: a oralidade, a
Campo leitura e a escrita no ciclo de alfabetizagéo
VI 8 1°,2° 3% e Educacdo do | Organizacdo da acdo docente: a arte no ciclo de
Campo alfabetizacdo
VII 8 1°,2° 3°e Educacdo do | Organizacdo da acdo docente: alfabetizacdo
Campo matematica na perspectiva do letramento
10,29, 3% e Educacdo do | Organizacdo da acdo docente: ciéncias da natureza
VI 8 - s
Campo no ciclo de alfabetizagéo
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IX 8 1°,2° 3% e Educacdo do | Organizacdo da agdo docente: ciéncias humanas
Campo no ciclo de alfabetizacao

X 8 10,20, 3% e Educacdo do | Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa:
Campo integrando saberes

Fonte: Brasil (2015, p. 29-30). Elaborado pelo autor.

Conforme apresentado no Quadro 8, os temas previstos para 2015, diferentemente dos
anos anteriores, ndao contemplam uma &rea especifica, mas diversos temas que fazem parte do
cotidiano do professor alfabetizador em sala de aula. Assim, os estudos permitiram um
aprimoramento de praticas pedagogicas a partir de reflexdes sobre as acdes docentes.

Os cadernos estudados ao longo do segundo semestre foram: Curriculo na Perspectiva
da Incluséo e da Diversidade: as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica; A
crianca no ciclo de alfabetizacdo; Interdisciplinaridade no ciclo de alfabetizacdo e A
organizacdo do trabalho escolar e os recursos didaticos na alfabetizagdo. Nota-se que 0s
materiais relacionados a &rea de humanas e de ciéncias ndo foram explorados em virtude do
tempo. Contudo, séo indispensdveis e certamente haverd a necessidade de um

aprofundamento teorico e pratico por parte dos professores.
2.2.2 Andlise da formacéo proposta nos cadernos do PNAIC

Os cadernos de estudos das formagdes do PNAIC foram elaborados por profissionais
de Universidades Federais por meio de parceria com o MEC e inspirados no Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)®, implantado no Ceara, como j4 referido.

Nesse sentido, destaca-se também, que embora os temas propostos para cada formacao
sejam de extrema relevancia para o aprimoramento do trabalho docente do alfabetizador,
trata-se de uma ac¢do Unica para todo o Brasil. SO por esse aspecto ja é possivel inferir que 0s
resultados esperados podem ndo ser atingidos em sua totalidade, uma vez que, ao se
elaborarem materiais genéricos para todas as regides brasileiras, integrantes de um pais com
proporcles continentais, torna-se impossivel considerar as especificidades de cada escola,
comunidade, municipio, estado, entre outras. Assim, assumem carater mercadolégico, sendo
oferecidos de forma generalizada apenas com o intuito de melhorar resultados da ma

formacéo inicial. Conforme afirma Gatti (2008, p. 58):

[...] Muitas das iniciativas publicas de formagdo continuada no setor
educacional adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios e ndo
propriamente de atualizacio e aprofundamento em avancos do

® Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) - trata-se de um programa de cooperagéo entre Governo do
Estado e municipios cearenses com a finalidade de apoiar os municipios para alfabetizar os alunos da rede
publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental.
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conhecimento, sendo realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-
formacdo anterior, alterando o proposito inicial dessa educacdo — posto nas
discussdes internacionais, que seria 0 aprimoramento dos profissionais nos
avancos, renovacdes e inovagdes de suas areas.

Desse modo, é essencial que se estabeleca o dialogo antes de se promoverem
programas de formacao, o que favoreceria o enfrentamento de questdes cotidianas das escolas
sem desconsiderar as experiéncias docentes, bem como seus modos de fazer, suas
dificuldades, seus anseios e, principalmente, compreendendo como ocorrem as praticas, 0s
conhecimentos e as mediacGes pedagogicas nas salas de alfabetizacdo. Isso significa
compreender e considerar a condi¢do de profissional no percurso da formacgdo inicial e
continuada e, para tanto, é necessario investir no fortalecimento da identidade profissional
docente por meio de formacdes especificas para pequenos grupos.

Em relacdo as possiveis questdes que possam comprometer o alcance dos objetivos
propostos pelo Pacto, ressalta-se ainda que o Ministério da Educacdo forneceu material de
apoio para a formacao, tais como cadernos impressos distribuidos a todos os orientadores e
aos professores alfabetizadores. Entretanto, esse material impresso chegou somente a partir do
segundo semestre, sendo necessaria, para as primeiras formacdes, a utilizacdo dos cadernos
em versdo online, disponibilizada pelo site do MEC. Isso contribuiu para que os cursistas
fossem para a formagdo sem terem feito uma leitura prévia dos textos, o que
consequentemente influenciou no resultado final, uma vez que houve a necessidade de
dedicacdo de um tempo maior a leitura e ao estudo, dificultando a execucdo de mais
atividades praticas, bem como a realizagdo de outras leituras.

Em suma, considera-se muito relevante a implantacdo do Pacto, assim como as
propostas de estudos dos cadernos de formacdo para aperfeicoamento da pratica do professor
alfabetizador. Entretanto, percebe-se que € necessaria uma reorganizacdo quanto a realizacdo
da formacéo por meio da flexibilizacdo da forma como esta deve ocorrer: cada grupo poderia
estudar e considerar a tematica proposta e adequa-la as suas especificidades, 0 que tornaria a
formacdo mais relevante para a pratica docente e resultaria, consequentemente, em melhoria

na qualidade da alfabetizacéo.
2.3 Os indicadores educacionais

Para uma andalise mais criteriosa sobre o Pacto, considera-se relevante analisar também
os indices da alfabetizagdo. No Brasil, é preciso destacar o Sistema de Avaliagdo da Educacdo

Basica (SAEB), a Prova Brasil e a Provinha Brasil, que seguem parametros internacionais de
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avaliagdo; além do Programa Internacional de Avaliagio dos Estudantes - PISA® - e da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que foram criados a partir da proposta do
PNAIC, compreendendo-se o que sdo, como funcionam e de que forma podem ou néo
contribuir para a melhoria da educacéo bésica publica.

Diante das dificuldades que se apresentam no desenvolvimento da educagéo no Brasil,
nas Ultimas trés décadas, percebeu-se a necessidade de criar instrumentos para o
acompanhamento dos indices educacionais. Nesse sentido, fundou-se na década de 1990 o
Sistema Nacional da Educacdo Bésica (SAEB), cuja avaliagédo foi aplicada pela primeira vez
no ano de 1995.

Também entendida como de larga escala, a avaliagdo externa é um dos principais
instrumentos que balizam a promocéo de politicas publicas dos sistemas de ensino. Seu foco é
0 desempenho da escola e seu resultado é uma medida de proficiéncia.

A seguir, ilustram-se a Provinha Brasil e a ANA, pois se entende sua importancia para
esta pesquisa, ja que sdo avaliacBes que aferem a aprendizagem dos estudantes do Ensino
Fundamental I, e o conhecimento de seus resultados favorece uma andlise mais consistente
qguanto as contribui¢cbes, ou ndo, do PNAIC em relacdo a melhoria da qualidade da

alfabetizacéo.
2.3.1 A Provinha Brasil

A Provinha Brasil, instituida em 2008, consiste em uma avalia¢do diagnéstica para ser
aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental, no inicio e no final do ano letivo. Ela é
encaminhada pelo MEC as escolas para sua aplicacdo e seus resultados ndo sdo incorporados

ao IDEB. De acordo com as orientag0es para as secretarias (BRASIL, 2010, p. 04):

A Provinha Brasil foi criada em 2008 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio da Diretoria de
Avaliagdo da Educacdo Bésica (DAEB), com o apoio da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educagdo (MEC) e de
Universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Bésica do MEC. Essa avaliacdo foi implementada
em 2008 para atender a demanda por informagdes sobre o nivel de
alfabetizacdo das criancas, visando favorecer boas condigdes de

® O Programme for International Student Assessment (PISA) - Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - ¢ uma iniciativa de avaliagdo comparada aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que
se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. O programa é desenvolvido e
coordenado pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em cada pais
participante, ha uma coordenagédo nacional. No Brasil, o PISA é coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2011, s/p).
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aprendizagem e corrigir possiveis insuficiéncias apresentadas nas areas de
leitura e escrita.

Diferentemente das demais avaliagbes externas, a Provinha Brasil ocorre duas vezes
ao ano, com o objetivo de diagnosticar o desenvolvimento das habilidades dos estudantes em
relacdo ao processo de alfabetizacdo. Ela é encaminhada para as secretarias municipais e
estaduais e, de acordo com INEP, sua aplicacdo é voluntéria, competindo a cada unidade a
definicdo do calendario de aplicacdo e a forma de operacionalizacdo e utilizacdo de seus
resultados.

A avaliacdo tem como tem como parametro de correcdo a matriz de referéncia de
habilidades elaborada pelo MEC. Em sua primeira edi¢do, em 2008, avaliaram-se 3
habilidades: apropriacdo do sistema de escrita, leitura e escrita. No entanto, devido a
dificuldade de corrigir as questdes abertas relacionadas a producéo de escrita, em 2009, essa
habilidade foi excluida, permanecendo apenas as duas primeiras.

De acordo com o caderno de orientacdo da Provinha Brasil (BRASIL, 2009), esse
instrumento de avaliacdo é um recurso para a escola e para a rede utilizarem para aferirem o

nivel de alfabetizacdo das criangas:

Trata-se de um importante instrumento de avaliacdo que possibilita aos
professores e gestores educacionais obterem informagdes sistematizadas
sobre o nivel de alfabetizacdo das criancas ainda nos primeiros anos de
escolarizagdo. Com base nos resultados da Provinha Brasil o planejamento
de intervengdes pedagogicas pode se tornar mais eficaz, com vistas a corrigir
as possiveis dificuldades apresentadas pelas criancas nas areas de leitura e
escrita. (BRASIL, 2009, p. 05).

Sobre sua aplicacdo, essa avaliacdo destaca-se como diferencial em relacdo as outras
devido ao fato de que seus resultados ficavam somente com as proprias escolas e com as
secretarias até o ano de 2015. A partir do ano de 2016, o MEC criou um sistema para ser
alimentado pelas escolas e secretarias de educacdo com o intuito de gerar relatérios para
posteriores andlises. Contudo, durante a realizacdo da presente pesquisa esse sistema ainda
estava em fase de alimentacdo, o que impossibilitou a realizacdo da analise de resultados
dessa avaliagéo.

Destaca-se, todavia, que essa prova tem papel relevante para o desenvolvimento das
acoes do PNAIC, pois, como € aplicada no 2° ano, ou seja, no meio do ciclo previsto para a
alfabetizacdo, permite a rede de ensino e ao professor mensurarem o nivel de cada um dos
estudantes. Assim, poderdo planejar e promover acbes que lhes possibilitem adquirir as

habilidades necessarias para uma alfabetizacdo adequada, conforme objetiva o pacto. De
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acordo com 0 MEC, essa avaliagdo pode assim oferecer subsidios para que o professor possa
refletir sua pratica, tendo em vista melhorar a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem na alfabetizacéo.

Entretanto, hd pesquisadores, que a partir de suas analises, afirmam que esse
instrumento ndo é tdo eficaz como se apresenta, visto que avalia parte das habilidades dos
estudantes e consequentemente os professores acabam restringindo suas aulas a elas, ou o que
é pior ainda, treinando seus alunos na tentativa de melhorar os resultados.

Nesse sentido, ao analisarem seis artigos que discutem a Provinha Brasil, Silva e Rossi

(2013, p. 15) concluem que:

[...] Dos seis artigos analisados, cinco deles consideram que a Provinha
Brasil ndo se constitui um instrumento de diagnostico totalmente eficaz para
avaliar o nivel de alfabetizacdo e letramento inicial das criancas. 1sso ndo
implica dizer que a Provinha seja um instrumento invélido, mas que
necessita de ser reformulada em parceria com os professores. Seria
necessaria a participacdo em conjunto dos professores e todos os envolvidos
no processo educacional no momento de elaboragéo e correcdo e avaliacdo
dos resultados.

Portanto, compreende-se a relevancia da Provinha Brasil para o processo de
alfabetizac@o por ser mais um instrumento que contribui para propiciar ao professor e as redes
de ensino dados relativos a alfabetizacéo das criangas e assim promover a¢Ges de intervencao
por meio de politicas publicas. Por outro lado, compreende-se também o quanto é
imprescindivel que haja uma reestruturacdo nas acfes promovidas pelo Estado para a
melhoria da educacdo publica, estando latente a necessidade de um estudo prévio para a
proposicdo de acOes e de um planejamento para que tais acdes ocorram coletivamente, isto é,
gue haja o envolvimento da comunidade escolar, principalmente da equipe pedagogica, na

elaboracdo de politicas publicas para a educacéo.
2.3.2 Avaliagdo Nacional da Alfabetizacio (ANA)

Nesta secdo, serdo apresentados alguns resultados da ANA com o objetivo de
possibilitar a comparacdo dos resultados da alfabetizacdo no primeiro e no segundo ano de
implantacdo do PNAIC, verificando se as agdes nele previstas, mais especificamente a
formagdo continuada de professores, estdo contribuindo para melhorar os indices de
alfabetizacdo. A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) é um instrumento avaliativo

recente criado a partir da implantacdo do PNAIC, de modo a verificar a alfabetizagdo de
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criangas do 3° ano do Ensino Fundamental, ao final do ciclo de alfabetizag&o, conforme

descreve seu Documento Bésico:

Essa avaliacdo estd direcionada para unidades escolares e estudantes
matriculados no 3° ano do ensino fundamental, fase final do Ciclo de
Alfabetizacdo, e insere-se no contexto de atencdo voltada a alfabetizacdo
prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
(BRASIL, 2013, p. 05).

Essa acdo estd prevista pela Portaria n°. 867, de 4 de julho de 2012, a mesma que
instituiu 0 PNAIC. Depreende-se entdo que, a partir da promulgacdo do Pacto, 0 Ministério da
Educacao pretendeu apoiar os sistemas publicos de ensino na alfabetizacdo e no letramento
dos estudantes até o final do 3° ano do Ensino Fundamental em escolas rurais e urbanas,
propondo esse sistema que promove uma “[...] avaliagdo externa universal do nivel de
alfabetizagdo ao final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP” (BRASIL, 2013,
p. 05).

Mediante a realizacdo da ANA, é possivel mensurar os niveis dos estudantes que estdo
concluindo o ciclo de alfabetizacdo em leitura, escrita e matemética. Contudo, vale destacar
que esta se trata de uma avaliacdo geral para toda a educacédo publica do Brasil, ou seja, ndo
considera as especificidades de cada escola ou rede. Mesmo assim, € um instrumento que
permite 0 monitoramento dos resultados do Pacto e a apreciacdo de seus objetivos, cujo mais
importante é que todas as criancas estejam alfabetizadas ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Desse modo, a analise dos resultados dessa avaliacdo possibilita as redes de
ensino pactuadas tracarem metas e proporem acles de intervencdo para promover a
alfabetizacdo das criancas com qualidade e na idade certa.

A proposta da ANA “[...] é muito mais ampla do que simplesmente a realizacdo de
desempenho dos estudantes, pois se propde também uma analise das condi¢Bes escolares que
o estudante teve, ou ndo, para desenvolver esses saberes” (BRASIL, 2013, p. 07).

Nesse sentido, muito mais que mais uma avaliacdo externa, ela pois busca diagnosticar

a situacdo da alfabetizacdo nas escolas publicas do Brasil.

Tendo em vista que a ANA pretende fazer um diagndstico amplo do
processo de alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras, compreende-se
que é necessario ir além de testar a aquisi¢cdo de saberes pelas criangas nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica ao longo do Ciclo de
Alfabetizac8o. Espera-se avaliar aspectos de contexto que envolvam a gestéo
escolar, a infraestrutura, a formacdo docente e a organizacdo do trabalho
pedagogico, entendidos como aspectos intervenientes no processo de
aprendizagem. Desse modo, a ANA serd constituida por cinco eixos que
procuram verificar dados relativos as condi¢Ges de oferta e ao nivel de
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alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em
Matemética (BRASIL, 2013, p. 07).

Diante dessa afirmacéo, verifica-se que a proposta do MEC com a criagdo da ANA é a
de analisar indices de alfabetizacdo dos alunos, mas também delinear seu perfil social, cultural
e econdmico. Assim, prop0e-se a compreender que tais contextos podem contribuir para o0 ndo
alcance dos objetivos propostos, sendo o principal deles alfabetizar todas as criangas na idade
certa.

A ANA utiliza dois instrumentos, que sdo 0s questionarios contextuais e os testes de
desempenho, sendo que ambos possuem a intencdo de avaliar e verificar o desempenho dos
alunos que passaram pelo ciclo de alfabetizacdo, como também as condi¢des oferecidas para
estes desenvolverem e construirem seus saberes.

Os questionarios sdo aplicados com os professores e gestores das instituicdes escolares
para coletar informacGes sobre as condicGes de infraestrutura da escola, formacdo dos
professores alfabetizadores, gestdo escolar e organizacdo do trabalho pedagdgico realizado
com os estudantes. Ja s testes de desempenho sdo aplicados com os alfabetizandos, mais
especificamente com os matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental.

Os testes sdo compostos por vinte questdes e tém como objetivo avaliar e definir os
niveis de alfabetizacdo e o desempenho dos estudantes em alfabetizacdo e letramento em
Lingua Portuguesa e em Matematica. Para tanto, o INEP elaborou uma matriz de referéncia
para essas avaliacGes com base em diferentes documentos oficiais, que destacam a definicdo
dos direitos de aprendizagem e, também, materiais produzidos para a formacéo de professores
alfabetizadores no PNAIC.

A ANA foi aplicada pela primeira vez em novembro de 2013, no primeiro ano de
implantacdo do PNAIC e posteriormente em novembro de 2014. No ano de 2015 néao foi
aplicada, o que acabou comprometendo um acompanhamento mais consistente quanto aos
resultados que o Pacto pode estar produzindo. 1sso porque os estudantes que seriam avaliados
em 2015 eram 0s mesmos que estavam no 1° ano em 2013, ano da inicio do referido
programa, ou seja, participes dos trés anos de execucédo do Pacto.

E com vistas a realizar uma analise dos dados obtidos —considerados relevantes para
esta investigacdo — apresentam-se os resultados da alfabetizacdo documentados por meio da
aplicacdo da ANA nos anos de 2013 e 2014.
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Figura 1 — Painel educacional (INEP) — Aba Trajetoria/2014
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Fonte: INEP. Diretoria de Avaliacéo da Educagdo Basica, Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Basica.

Vé-se na Figura | um panorama geral das redes estadual e municipal de ensino
referente a0 nimero de alunos matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
quantidade de municipios e escolas que atendem a essa etapa da educagdo bésica, taxas de
reprovacdo e estudantes em distorcdo idade/série. Nesse sentido, a ANA torna-se um
instrumento que contribui proficuamente para a compreenséo da situacéo real da rede, sendo
que esse painel de sistema foi criado no ano de 2014 com informagdes educacionais
consolidadas sobre a Unidade Federativa de Mato Grosso do Sul.

Esse painel ndo € exclusivo de informacGes colhidas na aplicacdo da (ANA), mas um
cruzamento de dados coletados nas AvaliagcGes Externas do MEC. Ele esta dividido em trés
abas, sendo a primeira apresentada na Figura I; a segunda aba representa o nivel
socioecondmico dos educandos, que possibilita verificar e situar o publico atendido pela
escola em um estrato ou nivel social e permite uma analise que ultrapassa a analise dos
resultados da proficiéncia isolados do contexto em que esse estudante esta inserido. Na
terceira aba, por seu turno, encontram-se descritos os resultados de aprendizagem.

A Figura Il, a seguir, demonstra como essas informacdes sdo apresentadas:



Figura 2 - Painel educacional (INEP) — Aba Contexto/2014
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Fonte: INEP. Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bésica, Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Bésica.

Como se pode observar na Figura Il, essa aba traz uma classificagdo das escolas das
redes municipal e estadual do ensino em Mato Grosso do Sul, dividida em sete grupos
diferentes de acordo com o nivel socioecondmico atendido. Dentre eles, ha uma
predominéncia do maior nimero de escolas entre os niveis alto e médio-baixo, ndo havendo
nenhuma escola no estdgio muito alto e somente trés no muito baixo. Embora nédo trate
propriamente de resultados de avaliacbes, dada sua composicdo, o Painel apresenta
informacdes indispensaveis para a analise dos referidos dados.

A seguir serdo apresentados os principais dados relacionados aos resultados da rede
estadual obtidos nas duas ediges da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Esses
resultados sdo divididos em Leitura, Escrita e Matematica, mas o INEP néo disponibiliza os
indices dos estados separados, o que significa que as médias referem-se aos dados das redes
estadual e municipal. No entanto, a Secretaria de Estado de Educacdo, com base no
quantitativo de estudantes resultado do censo escolar, realizou o célculo das médias
especificas sob sua responsabilidade.

Diante do exposto, destaca-se que, dos graficos que serdo analisados a seguir, 0s que
se referem especificamente a rede estadual de ensino foram elaborados pela prépria SED
utilizando os dados do INEP em relacdo ao numero de estudantes da rede em cada um dos

anos.
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Gréfico 1 — Comparativo: resultados de leitura — ANA 2013/2014
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Fonte: INEP, elaborado por SED/MS (2016).

O Gréfico 1 apresenta os indices obtidos pela ANA em relacdo a leitura nos anos de
2013 e 2014, o que permite comparar avancos, retrocessos e estagnacdo entre um ano e outro.
Isso posto, percebe-se que houve pouquissimo avanco em 2014 comparado a 2013,
destacando-se como aspecto positivo a diminuicdo de 3% no Nivel | e consequentemente o
aumento dessa porcentagem no Nivel Il. Contudo, os demais niveis mantiveram-se quase que
estaticos.

Embora ndo representem um resultado ideal, esses indices demonstram duas situacoes
a serem consideradas: a primeira é a diminui¢do do numero de estudantes no 3° ano no Nivel
I, que, por se tratar do ano de consolidacdo da alfabetizacdo, entende-se que os alunos ao
chegarem ao final desse ano, devam ter consolidadas as habilidades de leitura. A segunda
situacdo diz respeito a estagnacao nos outros niveis, sendo que o maior namero de individuos
se concentra nos Niveis Il e I1l, mas o objetivo é que a maioria esteja nos Niveis Il e 1V,
porgue assim estardo concluindo o ciclo de alfabetizacdo tendo se apropriado das principais
habilidades de leitura.

A partir da observacdo dessas informacdes, € possivel compreender que ha uma
necessidade urgente de intensificar os esforcos em prol da alfabetizacdo para que as criancas
sejam alfabetizadas com qualidade ao final do 3° ano. Consequentemente, entende-se que,
para que isso se efetive, os Niveis | e Il devem diminuir a cada ano, ja& que ndo ha
alfabetizacdo de qualidade e na idade certa se os estudantes ndo se apropriam das habilidades
de leitura previstas para a alfabetizacéo.

A escrita também ¢ avaliada pela ANA por meio de niveis que evidenciam quais as

habilidades de leitura, necessarias para a alfabetizacdo, foram consolidadas pelos estudantes,
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bem como as que ndo foram, pois, como ja narrado, essa avaliacdo foi criada junto com o
PNAIC para avaliar a alfabetizag8o de todas as escolas publicas do Brasil.

Nesse sentido, a seguir, apresentam-se dois graficos com o desempenho dos estudantes
da Rede Estadual de Ensino nas edicOes da avaliacdo de 2013 e 2014, respectivamente, ndo
sendo possivel estabelecer um comparativo entre os resultados em apenas um gréfico devido a
insercdo de mais um nivel na edigdo de 2014. Portanto, na primeira edi¢cdo da ANA, de acordo
com o desempenho dos estudantes, havia quatro niveis, mas na segunda edicdo, foi
incorporado um quinto nivel.

Gréafico 2 — Resultados em escrita — ANA 2013
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Fonte: INEP, elaborado por SED/MS (2016).

O grafico 3 apresenta os resultados do ano de 2015 com a insercdo do Nivel 5, e esses
resultados demonstram gque houve um crescimento significativo de estudantes no Nivel 4 em
relacdo ao ano anterior. No entanto, é importante atentar-se para o nimero de estudantes que
alcancaram o Nivel 5 em 2015, pois esse nivel refere-se a ao ideal esperado dos estudantes ao
fim da alfabetizacéo, ou seja, os resultados mensurados ainda estdo abaixo do projetado.

Grafico 3 — Resultados em escrita — ANA 2014
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Fonte: INEP, elaborado por SED/MS (2016).
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Ao analisar os Gréficos 2 e 3, € possivel tracar um panorama sobre como esta o
desenvolvimento da escrita no ciclo de alfabetizagdo das criancas da rede estadual. Observa-
se, por exemplo, que, na primeira edi¢do, concentrava-se um namero maior de estudantes nos
Niveis I, Il e Il em relacdo a segunda edicdo, o que significa que quase metade dos alunos do
3° ano da rede encontravam-se em niveis abaixo do esperado para esse periodo escolar.

J& na edicdo de 2014, nota-se que houve um crescimento consideravel dos valores no
Nivel IV: aproximadamente 70 % dos estudantes do terceiro ano. Isso demonstra que, ao
contrario do que se observa no desempenho da leitura, na escrita houve um avanco
significativo, mas ainda é pequeno o nimero de estudantes no Nivel 5, que seria ideal para 0s
estudantes que estéo concluindo o ciclo de alfabetizag&o.

Em continuidade a andlise, pelos resultados de matematica, foi possivel verificar uma
situacdo semelhante a da leitura e bem diferente da escrita, uma vez que, de acordo com o que
se apresenta a seguir, no Gréfico 4, os resultados de um ano para outro permanecem quase
que estaticos e as poucas mudancas ndo foram positivas, havendo um crescimento de
aproximadamente 2% no Nivel | quando o ideal seria aumentar o numero de estudantes nos
niveis Il e 1V. Entretanto, destaca-se que houve um pequeno crescimento no percentual
referente ao Nivel 1V, pois este avanca cerca de 1%, o que significa que 28,7% dos estudantes
da rede estadual estdo concluindo o ciclo de alfabetizacdo no nivel considerado ideal,
correspondendo a um terco de toda a rede.

Graéfico 4 — Comparativo: resultados de matematica (ANA) 2013/2014
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Fonte: INEP, elaborado por SED/MS (2016).

Os resultados da ANA sdo publicados por meio de um indice de alfabetizacdo
referente as condicbes medidas em nivel nacional. Dessa forma, n&o sdo divulgados

resultados especificos e por estudante, mas gerais. Contudo, como se verificou a partir do
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Gréfico 4, esses dados podem contribuir para o processo de alfabetizacdo nas escolas
publicas. Porém, para isso, € necessario que todos os envolvidos, desde o Estado até o
professor alfabetizador, sejam capazes de compreender e analisar esses indices, ja que s6
assim sera possivel buscar uma melhoria nas a¢6es pedagdgicas e nas praticas alfabetizadoras.

E necessario, pois, que as formagdes do proprio PNAIC se direcionem para a temética
da avaliacdo, ndo no sentido de treinar os professores e consequentemente os estudantes para
fazerem os testes, mas para que os alfabetizadores reflitam sobre o que representa cada um
desses niveis e de que forma sua pratica em sala de aula pode contribuir para a melhoria
desses resultados. Assim, avaliagdes externas, como, por exemplo, a ANA, ndo deve se tornar
a matriz de ensino, mas apenas auxiliar a coleta de dados sobre a aprendizagem e as

fragilidades dos estudantes. Conforme destaca Teixeira (1987, p. 83):

[...] [A] dificuldade esta em que os “modelos” de administragdo propostos,
por se fundarem no paradigma da simplificacdo, ignoram toda a
complexidade da realidade da escola, a sua pluralidade e o fragmento de sua
vida cotidiana, ao tentar analisar todos os problemas pelo prisma da
produtividade e da eficacia.

Desse modo, ressalta-se que as avaliagfes externas se configuram como um
instrumento que auxilia na investigacdo da proficiéncia dos estudantes de uma determinada
escola e/ou rede de ensino. Entretanto, tais resultados ndo podem ser os Unicos balizadores
para a implantacdo de politicas publicas para a educacdo: é preciso um estudo mais amplo,
considerando todo o contexto histérico e social da comunidade. Para contribuir com essa

reflexdo, remete-se ao que afirma Esteban (2004, p. 129):

O cotidiano das escolas pablicas que recebem criangas das classes populares
exige dialogo constante com as margens, com 0s sujeitos insignificantes que
emergindo delas transitam na escola, com as praticas negadas, com 0s
resultados ndo celebrados. A ambivaléncia dos projetos formulados e dos
processos vividos fortalece o desafio de se enfrentar a complexidade
cotidiana em que se produz o fracasso, olhando o seu avesso para fazer
emergir os fios que tecem o éxito como uma possibilidade articulada a
dindmica social de ruptura com as rela¢fes de subalternizacéo.

Dessa forma, mesmo com a constatacdo de que 0s avangos em relacao a alfabetizacdo
na rede estadual ndo foram tdo satisfatorios, compreende-se que é preciso investigar mais. Por
isso, 0 préximo capitulo dedica-se a analisar os dados coletados junto aos professores
alfabetizadores, buscando evidenciar as possiveis contribuicdes advindas da implantagédo
desse programa, bem como 0s aspectos contrarios que podem ter comprometido melhores

resultados.
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CAPITULO Il

AS MARCAS DAS POLITICAS PUBLICAS NAS ACOES DE FORMAGCAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

Este capitulo dedica-se a apresentar e analisar os dados coletados na pesquisa empirica
realizada com a técnica de entrevista semiestruturada junto aos professores alfabetizadores.
Seu objetivo foi evidenciar quais as impressdes coletadas em relagdo as formacdes propostas
pelo PNAIC em quatro escolas estaduais no municipio de Campo Grande-MS.

Nesse sentido, a primeira secdo destina-se a apresentar a metodologia utilizada para a
coleta de dados e para a analise dos resultados. Na secdo seguinte, que é complemento da
primeira, descreve-se o l6cus da pesquisa a partir de informacdes gerais sobre a rede estadual,
explicitando o perfil das escolas escolhidas por meio dos inquéritos de modo a demonstrar o
contexto social da comunidade escolar.

Na ultima parte do capitulo, apresenta-se a formacdo continuada em questdo sob a
Gtica dos entrevistados mediante seus relatos. Realiza-se, por fim, uma analise dos impactos
dessa formacdo, quer sejam eles positivos ou negativos, com vistas a apresentar possiveis

contribuicdes para a pratica docente.

3.1 Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul — I6cus da pesquisa

O Estado de Mato Grosso do Sul, situado ao sul da regido Centro Oeste, tem
aproximadamente 2.449.024 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil e vinte e
quatro) habitantes. E composto por 79 municipios (IBGE, 2010) e possui extensdo territorial
de 357.145 (trezentos e cinquenta e sete mil, cento e quarenta e cinco) quilémetros quadrados.
Caracteriza-se como um estado com potencial promissor para o desenvolvimento por estar em
uma localizacdo privilegiada e fazer fronteira com outros cinco (Mato Grosso, Goias, Minas
Gerais, Sao Paulo e Parana), alem de dois paises (Bolivia e Paraguai).

Foi fundado no dia 11 de outubro de 1977 de acordo com a Lei Complementar n° 31,
por meio da qual foi desmembrado do Estado de Mato Grosso. Até essa divisdo, 0 que se
presenciava no Brasil Central era o vazio populacional, panorama que a partir de entdo
comegou a se modificar com o crescimento da migracdo para o centro do pais. Com isso,
houve um crescimento populacional, assim como o0 aumento de investimentos por meio da
implantacdo de diversas industrias. Consequentemente, presencia-se um crescimento

econémico e populacional consideravel da regido, agora estado de Mato Grosso do Sul.
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Diante desse cenario promissor, ha grandes desafios a serem vencidos, dentre eles os
relacionados a educacdo, pois assim como em quase todo o pais, apesar das constantes
proposicdes e dos altos investimentos em educacao, pouco se avangou nesse sentido.

A Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, de acordo com o censo escolar de
2015, tem aproximadamente 200.140 (duzentos mil, cento e quarenta) estudantes distribuidos
em 365 (trezentos e sessenta e cinco) unidades escolares. Desse quantitativo, 48.648 (quarenta
e oito mil, seiscentos e quarenta e oito) alunos estdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e desses, 25.593 (vinte e cinco mil, quinhentos e noventa e trés) estdo cursando o ciclo de
alfabetizagéo, entre os quais 4.925 (quatro mil novecentos e vinte e cinco) estdo matriculados
nas escolas estaduais de Campo Grande, capital do estado, municipio que possui 0 maior
namero de escolas da rede e, por conseguinte, 0 maior numero de educandos.

Com base nesses numeros, esta pesquisa optou por realizar entrevistas com
professores alfabetizadores apenas de quatro escolas estaduais da capital, escolha que se
justifica pelo fato de o municipio ser o mesmo de residéncia do pesquisador e possuir varias
unidades escolares, o que possibilitou a coleta de dados em quatro contextos diferentes.

A principio, nota-se que, embora haja uma prioridade — assegurada em lei — para que a
rede estadual atenda ao Ensino Médio e a rede municipal ao Ensino Fundamental, ha uma
grande demanda do ensino fundamental para o estado atender. Com isso, das 68 (sessenta e
0ito) escolas estaduais de Campo Grande, 45 (quarenta e cinco) unidades atendem aos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Por isso, faz-se necessario compreender como essa formacao
promovida pelo governo federal, a partir do MEC, refletiu-se na pratica do professor

alfabetizador das escolas estaduais.
3.1.1 As quatro escolas estaduais de Campo Grande participes da pesquisa

Para a escolha das unidades escolares que fariam parte desta pesquisa, optou-se por
selecionar uma de cada regido do municipio, utilizando como referéncia a divisao elaborada
pela PLANURB - Unidade de Planejamento Urbano da Prefeitura de Campo Grande — e
apresentada no mapa a seguir.
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FIGURA 3 — Mapa de Campo Grande — divisdo por regides
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Fonte: Campo Grande-MS. Elaboragdo PLANURB (2015).

Selecionou-se entdo uma escola localizada na regido do Anhanduizinho (Escola
Estadual A), uma do Imbirussu (Escola Estadual B), uma na regido do Bandeira (Escola
Estadual C) e uma na Lagoa (Escola Estadual D). *°

A partir dessa delimitacdo do l6cus da pesquisa € com o intuito de manter a mesma
dindmica apresentada na secdo anterior — que dedicou-se a tragcar um panorama geral em
relacdo ao estado e a rede — esta se¢do visa apresentar brevemente o panorama de cada uma
dessas escolas.

A tabela a seguir apresenta a quantidade de estudantes no ciclo de alfabetizacdo que

séo atendidos por elas.

Tabela 1 — Quantitativo de estudantes e turmas — escolas pesquisadas/2016

1° Ano 2° Ano 3 Ano
Escola N. Turmas | N.Alunos | N.Turmas | N.Alunos | N.Turmas N. Alunos
A 1 23 1 30 1 24
B 1 27 1 32 1 22
c 2 57 2 49 3 %
D 1 27 1 27 ! 2

Fonte: Portal sistemas SED/MS (2016)™.

10 Nesta pesquisa serdo utilizadas as letras do alfabeto A, B, C, e D para nomear as escolas selecionadas.
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Mediante a observacdo dos dados da Tabela 1, percebe-se que as quatro escolas
selecionadas para a pesquisa atendem as trés séries correspondentes ao ciclo de alfabetizag&o,
ou seja, 1°, 2° e 3° anos. Verifica-se também que trés delas (A, B e D) configuram-se como
pequenas, uma vez gque atendem um publico menor de estudantes dessa etapa por possuirem
somente uma turma de cada ano. Por outro lado, a escola C atende um montante bem maior de
criancas, oferecendo duas salas de 1° ano, duas de 2° ano e trés de 3° ano. Além disso, mesmo
que todas elas possuam salas com um numero consideravel de estudantes — acima de vinte—
estas ainda ndo se configuram como salas superlotadas, 0 que ja pode ser considerado um
aspecto positivo para o desenvolvimento das praticas dos alfabetizadores.

A escola A localiza-se na regido do Anhanduizinho, em um bairro com
aproximadamente 5.000 (cinco mil) habitantes. Essa populacdo, em sua maioria, é de classe
média baixa (BRASIL, 2000) e a localidade apresenta uma boa infraestrutura: possui um
ginasio poliesportivo, quatro escolas publicas, um posto de salde, um posto policial, uma
praca e um centro de convivéncia do idoso. E importante ressaltar ainda que possui
oferecimento regular dos servigos basicos, sendo servida em 100% de agua tratada e energia
elétrica, 90% de suas ruas sao pavimentadas, conta com rede de esgoto e coleta de lixo feita
regularmente. A unidade escolar A atende aproximadamente 854 (oitocentos e cinquenta e
quatro) estudantes do 1° ano do Ensino fundamental ao 3° ano do Ensino Médio.

J& na regido do Imbirussu, a pesquisa foi realizada com os professores da escola B,
localizada proximo ao centro da cidade. Trata-se de uma unidade escolar pequena, a menor
escolhida no que se refere a estrutura fisica, considerando-se que, apesar de as demais
apresentarem um numero pequeno de estudantes no ciclo de alfabetizacdo, sdo escolas de
médio e grande porte, com capacidade para atender acima de 800 (oitocentos) estudantes. Esta
possui apenas 310 (trezentos e dez) alunos matriculados e estd inserida em um contexto
semelhante ao da escola A, pois possui rede de esgoto, dgua tratada, pavimentacdo asfaltica,
diversas escolas publicas e privadas e lugares destinados ao lazer, tais como pracgas e parques.
Sua populacdo em grande parte é composta por pessoas de classe média baixa.

A escola C, por sua vez, atende cerca de 1200 (mil e duzentos) estudantes, sendo a
maior dentre as que participaram da pesquisa. Ao contrario das demais, que tém apenas uma
turma para cada ano do ciclo de alfabetizagéo, ela possui duas salas de 1° ano, duas de 2° ano
e trés de 3° ano. Frente a isso e para a exequibilidade da pesquisa, escolheu-se entrevistar

apenas uma professora de cada um dos anos. Essa unidade escolar esta inserida na regido do

1 Endereco: sistemas.sed.ms.gov.br, acesso em junho de 2016.
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Bandeira, distante do centro da cidade, em um bairro populoso, com boa infraestrutura, porém
sem espacos para lazer. Ela estad bem proxima a um Terminal de Transbordo Urbano e, por
isso, recebe estudantes oriundos dos mais diversos bairros da regido.

Embora a escola D tenha capacidade fisica para atender acima de 600 (seiscentos)
estudantes, dentre as quatro pesquisadas, € a com menor nimero de alunos, pois conta com
apenas 260 (duzentos e sessenta) matriculados. Isso se justifica por estar inserida no Programa
Mais Educacdo* do Governo Federal, por meio do qual as criangas permanecem na escola
todos os dias cerca de 7 (sete) horas, o que impossibilita a utilizacdo de seus espacos fisicos
para a oferta de outras turmas no contraturno escolar. Ela pertence a regido Lagoa e, assim
como a C, esta distante do centro da cidade, em um bairro populoso, que, apesar de possuir
asfalto e rede de esgoto, ainda necessita de maiores investimentos por parte do poder publico,
principalmente em seguranca, salude e lazer.

Outro aspecto relevante em relacdo as escolas pesquisadas sdo os indicadores do IDEB
— indice e Desenvolvimento da Educagdo Basica, pois, ainda que ndo possibilitem avaliar o
reflexo das formacgbes promovidas pelo PNAIC no aprendizado do estudante, permitem
compreender como elas vém se apresentando a cada edi¢cdo da avaliacdo. Assim, o0 quadro a
seguir apresenta os resultados do IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental das quatro
escolas pesquisadas com relacdo aos dados provenientes da rede estadual em Campo Grande e
em todo o estado, assim como o resultado geral brasileiro.

Tabela 2 — Comparativo do IDEB: Brasil, Mato Grosso do Sul, Campo Grande — escolas
pesquisadas — 2007 — 2015

COMPARATIVO - IDEB ANOS INICIAIS ENSINO FUNDAMENTAL

2007 2009 2011 2013 2015

Brasil 4.2 4.6 5.0 5.2 55
Mato Grosso do Sul (Rede 40 44 49 51 5.4
Estadual)

Campo Grande

(Rede Estadual) 4.3 4.6 5.0 5.0 5.2
Escola Estadual A 4.4 5.1 5.3 4.8 4.9
Escola Estadual B 4.6 4.7 5.9 5.3 6.1

12O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo

Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliagdo da jornada
escolar e a organizacgdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral. As escolas das redes publicas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a ades&o ao Programa e, de acordo com o projeto educativo em
curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico; educacao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocéo da salde;
comunicagdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educagéo econdmica.

Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/programa-mais-educacao. Acesso em: 15 de agosto de 2016.
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Escola Estadual C 3.7 4.8 4.8 5.2 5.6

Escola Estadual D 45 5.4 5.7 5.0 49

Fonte: INEP, 2016.

Ao observar a tabela acima ¢ possivel verificar que a Rede Estadual vem apresentando
crescimento a cada resultado do IDEB, e isso se repete a0 mensurar os dados apenas das
escolas estaduais localizadas em Campo Grande. No entanto, ao analisar os resultados,
individuais das escolas participantes dessa pesquisa, nota-se que as escolas A e D
apresentaram queda no indice do ano de 2015 em relacdo ao ano de 2013.

Desse modo, embora o IDEB ndo deva ser compreendido e tomado como o balizador
para a proposicdo de politicas publicas, ndo h4 como desconsiderar seus resultados, pois

contribuem para o diagnostico do desenvolvimento da educacéo.

3.1.2 A formacao continuada sob a o6tica dos alfabetizadores

A realizacdo das entrevistas possibilitou coletar junto aos professores suas impressoes
em relacdo a participacdo nas formacGes continuadas oferecidas pelo PNAIC no periodo de
2013 a 2015.

Essas informacdes possibilitaram analisar quanto essa acdo influenciou o docente de
forma positiva ou negativa em seu trabalho pedagdgico desenvolvido nas salas de
alfabetizacéo.

Nesse sentido, é importante mencionar que, conforme consta no caderno de
apresentacdo do Pacto, “[...] a formagdo no dmbito deste Programa ¢ focada na préatica do
professor, de modo que as singularidades do trabalho pedagdgico sdo objeto de reflexao;
refletir, estruturar e melhorar a acdo docente ¢, portanto, o principal objetivo da formagao”
(BRASIL, 2012a, p. 28). Isso demonstra uma abordagem teérica que propde a reflexdo da
pratica docente com o objetivo de reestrutura-la. Desse modo, ao analisar os cadernos de
estudos do Pacto, verificou-se um aporte tedrico consistente, assim como relatos de atividades

praticas e reflexdes sobre a realiza¢do delas. Portanto, constatou-se que:

Os cadernos que compdem e ajudam a estruturar a formacdo foram
elaborados por professores universitarios, pesquisadores com experiéncia em
formacdo de professores, e professores da Educacdo Baésica. Todos
trabalharam juntos para inserir nos textos sugestfes de atividades e reflexdes
sobre o que pode ser feito em uma sala de aula de alfabetizagdo para que o0s
alunos aprendam a ler e escrever dentro de uma perspectiva social de
incluséo e participacdo (BRASIL, 2012b, p. 34).
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Diante disso, compreende-se que ha uma estruturacdo dos estudos prevista nos
cadernos para que fossem realizadas com os professores durante os encontros de formacao, de
modo a promover o estudo e a reflexao dos temas.

Contudo, ao analisar as entrevistas com as alfabetizadoras, constatou-se que essa
postura tedrica ndo foi incorporada por elas, pois logo no inicio do inquérito elas foram
indagadas quanto as impressdes que tiveram em relacdo aos cadernos de estudos de cada uma
das unidades, com vistas a verificar o nivel de satisfacdo quanto aos temas para estudos
propostos, assim como os referenciais tedricos que balizaram toda a estrutura de formacéo
planejada pelo programa. Elas foram unanimes em discorrerem apenas sobre a qualidade do
material usado para confeccionar os cadernos e ndo mencionaram a relevancia dos estudos

propostos, conforme se observa nos excertos de suas falas descritos abaixo:

Os materiais sdo 6timos, os cadernos sdo excelentes, material muito bom
(P1, 2016).

Gostei de todos, achei bom. Cadernos de boa qualidade, noés podemos
manusear bem os cadernos, tinha bastante informacao, gostei (P10, 2016).

A gente, na turma |4, a gente gostava do caderno, era bem explicado e tudo
porque a gente tinha contribui¢cGes com outros colegas, entdo facilitava (P11,
2016).

Os materiais sdo excelentes, bem encadernados, tudo, veio o primeiro ano eu
recebi, eu recebi um kit completo, todo equipado, arrumado (P12, 2016).

Vé-se entdo que as professoras ndo conseguiram, num primeiro momento, entender
como relevantes os conteldos dos cadernos estudados nem os relatos ou sugestdes de
atividades apresentados, visto que suas respostas foram voltadas a enaltecer apenas a
qualidade dos materiais utilizados para a confeccdo cadernos. Ressalta-se ainda que em alguns
momentos elas foram provocadas pelo pesquisador, com questionamentos sobre o contetdo
do material na tentativa de narrarem, ainda que brevemente, as questdes tedricas, 0 que nédo

aconteceu:

Ah, eu gostei, achei muito bom, bem elaborado, assim, eles é bem parecido
com a realidade mesmo das criangas. A questdo de sequéncia didatica tinha
muitas ideias no caderno, ai a nossa formadora trazia mais ideias também,
em cima daquelas (P4, 2016).

Os materiais sdo excelentes, bem encadernados, tudo, veio o primeiro ano eu
recebi, eu recebi um kit completo, todo equipado, arrumado. Ano passado ja
ndo foi esse kit que veio, mas a professora que estava conosco, excelente
professora, ela teve o cuidado de imprimir coisas perfeitas para nos, ne,
entdo além desse material que veio ela também arrumou pastas, arrumou,
entdo a gente tinha material excelente para trabalhar. [...] O caderno também,
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muito bom, né, muitas coisas que foram colocadas nos cadernos a gente
aplicou na sala até pra dar continuidade ao proprio pacto (P12, 2016).

Assim, é possivel inferir que as formac6es ndo conseguiram provocar suficientemente
os professores quanto a importancia da relacdo entre a teoria estudada e discutida nas
formagBes e suas praticas em sala de aula. Torna-se entdo necessario que os professores
compreendam que o0 estudo tedrico tem a finalidade de auxiliar a mudanca na postura

pedagdgica, como afirma Vazquez (1997, p. 203):

A finalidade imediata da atividade tedrica € elaborar ou transformar
idealmente, e ndo realmente essa matéria-prima, para obter, como produtos,
teorias que expliqguem a realidade presente, ou modelos que prefigurem uma
realidade futura. A atividade tedrica proporciona um conhecimento
indispensavel para transformar a realidade ou traca finalidades que
antecipam idealmente sua transformagé&o.

A partir dessa afirmacdo, questiona-se de que forma questdes tedricas foram
contempladas ao longo da formagdo ou como 0s docentes as veem, uma vez que, se ndo
houver uma aproximacao entre teoria e a¢Bes préaticas, 0 que culmina na mudanca de postura
do professor, essa teoria demonstra que ndo tera envolvido o docente. Observa-se que, em
uma formacéo continuada, o que mais chama atencdo dos educadores sdo as questdes praticas,
independente da teoria que as referende.

Isso foi reforgado nas respostas de algumas professoras quando questionadas sobre a
fundamentacdo tedrica quanto ao trabalho/processo de alfabetizacdo que as formacdes do
PNAIC utilizam, ja que também encontraram dificuldades em responder essa pergunta, cujas
respostas foram direcionadas as questdes préaticas realizadas durante as acGes de formacao,

conforme apresentado a seguir:

Entdo, a questdo tedrica eu ja tinha, entdo ela veio ajudar na questdo préatica
(P1, 2016).

Trouxe, tedrica também, da teoria n6s partimos pra pratica, trouxe sim! Por
exemplo, 14 a gente fez muitas dindmicas pra comegar a producdo, pra
comecar as atividades com as criangas, entdo a partir dali vocé ja teve o
embasamento para ir pra uma pratica. Tinha o diario de bordo, que a gente
tinha que relatar tudo que acontecia dia a dia, no final da formacdo cada um
levava esse diério de bordo e colocava o que foi trabalhado naquele dia na
aula, entdo era também uma questdo de memodria, vocé tinha que ta
guardando tudo que aconteceu ali pra chegar em casa, fazer o relato, levar, e
essa préatica também pode ser feita em sala de aula (P7, 2016).

Acho que a pratica ajudou bastante. [...] A teoria também, ndo vou dizer que
ela ndo ficou, mas a pratica ajudou bastante (P8, 2016).



96

Essas respostas demonstram que os estudos e as discussdes sobre o material ndo foram
consolidados pelos cursistas, apesar de as entrevistadas P10, P11 e P12 afirmarem que a
formacéo ofereceu tanto teoria como pratica. Em seu discurso, entretanto, observa-se que ha

uma énfase as questdes praticas:

Ela trouxe as duas coisas pra gente, a teérica e a préatica, e quando a gente
tava I3, a gente, tudo que a gente fazia nas apostilas, tudo vinha na apostila a
gente desenvolvia na prética, entéo facilitou (P11, 2016).

[...] Trouxe os dois, tanto teérica como pratica, porgque se vocé ndo tem a
teoria vocé ndo consegue desenvolver na pratica, né, eu falo assim que
principalmente 2° e 3° ano, desde o0 1° ano tem o pacto, mas vocé tem uma
outra visao depois que vocé comeca a frequentar o pacto. A visdo do que, ah
isso pode ser feito, isso da para ser feito e ai a gente acaba ndo tendo mais
aquele medo, ah, sera que vai dar certo, vai virar bagunca a sala, serd que eu
VOU conseguir contornar, ndo, e assim vocé, ndo vai dar certo sim, deu certo,
outra professora teve essa experiéncia deu certo entdo vou tentar também,
entdo essa forma de tentar, o desafio é tentar e ai a gente consegue perder
esse medo de néo tentar (P12, 2016).

Teve sim a fundamentacdo, porque nos estudavamos e depois discutiamos
aquele assunto, e depois falavamos sobre a pratica, sobre a possibilidade de
aplicar em sala de aula, entdo houve a teoria (P10, 2016).

Ao analisar essas repostas, ficou evidente o quanto as entrevistadas ddo importancia
para as atividades préaticas, uma vez que elas muitas vezes colaboram para o trabalho em sala
de aula. Contudo, deve-se considerar a aplicabilidade dessas atividades desenvolvidas durante
a formacao, posto que muitos professores acabam as reproduzindo sem nenhum planejamento
prévio, quando na verdade a proposta no PNAIC é de que essas acbes fomentem a reflexao
sobre as praticas em sala de aula e ndo meramente sua repeticdo, uma vez que uma mesma
atividade n&o produz o mesmo resultado sendo desenvolvida em diferentes contextos, como
nos quais as escolas estdo inseridas.

Nesse sentido, € importante considerar até que ponto a utilizacdo dessas atividades
praticas sao vistas como recursos para as aulas, e sua escolha pode ser justificada pelo fato de
serem atividades que envolvem ludicidade, por serem dindmicas e atrativas e assim
envolverem os estudantes. E fato que as atividades lGdicas em sala de aula sio importantes,
mas estas devem ser planejadas e realizadas com o objetivo de colaborarem para a
aprendizagem do estudante. Portanto, é necessario compreender que a formacdo continuada
precisa favorecer o estreitamento entre a teoria e a pratica, pois estas estdo implicadas

intrinsecamente.
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Para colaborar com essa questdo, podem-se retomar as afirmacdes de Placco e
Almeida (2003, p. 57-58):

E fundamental pensar a formagdo como superacdo da fragmentacdo entre
teoria e pratica, entre escola e pratica docente, de modo que as dimensdes da
sincronicidade possam se revelar e integrar, na compreensdo ampliada de si
mesmo, do processo de ensino e aprendizagem e das relacGes sociais da e na
escola, sintese da formacdo e da pratica docente como momentos com
peculiaridades e especificidades que provocam continua mudanca nos
professores e em sua pratica.

A escola ndo deve se configurar como um local em que a teoria desaparece; pelo
contrario, esta deve ser integrada e até mesmo validada pela pratica, visto que a partir dela é
que o professor consegue repensar suas a¢fes de forma continua. Assim, a formacao precisa
ser vista como algo permanente e que considere as questdes do cotidiano do docente e que
estas estejam respaldadas por uma teoria.

Nessa perspectiva, as professoras, ao serem questionadas se houve mudanca em
relacdo as suas praticas em sala de aula ap6s a formacao, todas responderam afirmativamente.
Todavia, ao analisar suas respostas, observa-se que elas destacam como ponto forte nessa
mudanca a insercdo de atividades ludicas, conforme descrito a seguir:

Nossa demais, pra melhor. Eu trabalho em matemaética, eu consigo, eu
trabalho aquele jogo cama de gato que é a sequéncia, né, dos numeros
maveis pros alunos, igual eu falei pra vocé: eu ja consigo trabalhar recorte e
colagem, producéo de texto com gibis, vocé entendeu? Que a gente senta e
eles fazem leitura na roda (P9, 2016).

Aprendi a fazer a leitura deleite no pacto e até hoje eu faco com as criancas,
a trabalhar com lista, assim a trabalhar trazer mais para a realidade, aprendi a
trazer contelido da realidade pra sala, até hoje eu uso isso (P4, 2016).

Sao os trabalhos porque principalmente em matematica n6s aprendemos
muitos jogos, entdo a parte ludica facilitou porque a gente leva muito mais
0s registros de conteudo. Entéo a parte de jogos facilitou bastante (P8, 2016).

A parte das dindmicas pra mim ajudou bastante, como comegar uma
producdo de texto, como comegar a contar uma historia, como fazer a roda
de leitura na coletividade pra depois partir pro individual, ajudou (P7, 2016).

Compreende-se assim que para as professoras entrevistadas os pontos fortes da
formacdo oferecida pelo PNAIC e que se refletiram diretamente em sua pratica foram as
atividades que focalizavam principalmente a ludicidade, tais como jogos, leituras deleite,
dindmicas, dentre outras.

Verifica-se entdo que ndo basta o professor gostar da atividade, é necessario que ele

compreenda o objetivo de determinada agdo e de que forma ela podera contribuir para a
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aprendizagem dos estudantes. Dessa maneira, deve estar registrada no planejamento do
professor com suas metas bem definidas.

Sabe-se que, historicamente, a reflexdo quanto a pratica conforme propde o PNAIC é
algo novo, porém necessario, haja vista que permite ao professor refletir e, caso necessario,
reestruturar sua pratica. Nesse sentido, Freire (1996, p. 39) afirma que “[...] o importante é
que a reflexdo seja um instrumento dinamizador entre teoria e pratica”. 1sso nédo significa
apenas refletir, mas que essa acao leve o docente a replanejar suas a¢des pedagdgicas.

Outra questdo abordada na pesquisa e que evidencia essa tendéncia das professoras
para as atividades praticas esta relacionada as respostas dadas ao serem indagadas sobre qual
temética dos cadernos estudados mais Ihes chamou atengdo. A resposta de algumas foi o

caderno de jogos e brincadeiras, ou seja, aqueles que trabalham a ludicidade.

Tem a parte de jogos, eu gostei da parte de jogos porque 0s alunos se
interessam bastante por jogos, embora eles ndo estejam bem preparados para
isso, e o professor também. Eu gostei mais de jogos (P10, 2016).

Ah, eu gostei muito do caderno dos jogos, tem umas brincadeiras, tem uns
quadrados 14, ai vocé faz a contagem e faz a gente refletir coisas que vocé
acaba tendo que ir buscar para vocé poder fazer, e eu gostei muito desse
caderno desses jogos (P12, 2016).

E, pois, preciso refletir sobre o porqué dessa escolha por parte dos professores, uma
vez que ela pode ter ocorrido em virtude da praticidade de trabalhar atividades lddicas, sem
que as docentes tenham compreendido a importancia da utilizacao de tais recursos.

Trata-se de uma tematica extremamente importante para o ensino, tendo em vista que
a ludicidade na alfabetizac&o envolve jogos, brinquedos e brincadeiras. Isso porque, ao pensar
uma alfabetizacdo que esteja coerente com o universo no qual a crianca estd inserida, o
professor precisa refletir sobre o quanto essas atividades podem interferir, positiva ou
negativamente, em sua pratica pedagdgica. Portanto, é fundamental que o docente
compreenda a funcionalidade de inserir no seu dia a dia em sala de aula os jogos, o brinquedo
e a brincadeira. Além do mais, essas atividades contribuem para muito mais que o

aprendizado pedagdgico, como nos explica Kishimoto (2010, p. 01):

O brincar é a atividade principal do dia a dia. E importante porque da o
poder & crianca para tomar decisdes, expressar sentimentos e valores,
conhecer a si, 0s outros e o mundo, repetir acbes prazerosas, partilhar
brincadeiras com o outro, expressar sua individualidade e identidade,
explorar o mundo dos objetos, das pessoas, da natureza e da cultura para
compreendé-lo, usar o corpo, 0s sentidos, 0s movimentos, as varias
linguagens para experimentar situagbes que lhe chamam a atengdo,
solucionar problemas e criar. Mas € no plano da imaginacéo que o brincar se
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destaca pela mobilizacdo dos significados. Enfim, sua importancia se
relaciona com a cultura da infancia que coloca a brincadeira como a
ferramenta para a crianca se expressar, aprender e se desenvolver.

Desse modo, percebe-se que sdo relevantes os beneficios que a utilizacdo da
ludicidade, conciliada as préaticas desenvolvidas pelo professor em sala de aula, propicia ao
desenvolvimento cognitivo e social dos estudantes. Diante disso, € importante considerar que
nos cadernos de jogos muitas foram as atividades praticas propostas e que foram
desenvolvidas pelos professores em sala de aula posteriormente. Consequentemente, néo
foram poucos os relatos quanto a satisfacdo dos educandos na realizacdo de atividades que
envolviam jogos, brincadeiras e brinquedos, assim como foi constatada a melhoria do
convivio social.

Frente ao exposto, torna-se necessario refletir sobre a forma com que os docentes
reproduziram essas praticas em suas salas de alfabetizacdo, pois, de acordo com o que propde
0 PNAIC, o objetivo dessas atividades € levar o professor a refletir sobre o desenvolvimento
de seu trabalho. Nesse sentido, ressalta-se que uma aula ludica ou uma atividade pratica que
possibilita a ludicidade ndo é necessariamente desenvolvida utilizando-se apenas jogos ou
brincadeiras, “[...] uma aula ludicamente inspirada ndo é, necessariamente, aquela que ensina
conteddos com jogos, mas aquela em que as caracteristicas do brincar estdo presentes,
influindo no modo de ensinar do professor, na selecdo dos contetdos, no papel do aluno”
(FORTUNA, 2000, p. 09).

Considerando o exposto, questiona-se 0 quanto a formacédo realizada promoveu a
compreensdo nos docentes sobre a importancia das atividades praticas e ludicas, ja que nédo
existe sentido em apenas reproduzi-las por terem sido interessantes e divertidas, mas é preciso
que sejam contempladas no planejamento e principalmente contribuir para a aprendizagem do
estudante. Nesse Vviés, é necessario também o cuidado de ndo didatizar jogos e brincadeiras,
correndo-se 0 risco de esse recurso se tornar algo que ndo estimule mais os estudantes, mas
para o docente precisa estar claro e bem definido o objetivo pretendido com a utilizacao
desses recursos.

Ainda em relacdo a questdo sobre a tematica estudada no Pacto que chamou atencao
dos professores, ha outro ponto relevante para ser destacado: trata-se da dificuldade que

algumas das entrevistadas encontraram em mencionar o tema.

Foi o de.... Ano passado nds recebemos um suporte muito bom de materiais
(P8, 2016).
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E assim, em termos de nome de caderno eu ndo vou saber te dizer, porque
foram varios, a gente foi pegando varios cadernos. A parte das dindmicas
gue eu gostei muito, sabe, assim, eu gosto muito de fazer dindmicas em sala
e essa parte pra mim foi a parte mais gostosa, de como dinamizar a sala,
como trabalhar com atividades que véao além da sala, da cadeira, do
menininho sentado, achei muito bom (P7, 2016).

Olha foi... Ndo lembro mesmo ndo. Entendeu? Mas é porque no caderno
foram as falas dos professores, sabe, os trabalhos que eles trabalhavam junto
com os alunos, foram os videos assim que eu aprendi assim que me chamou
muita atencdo foram nas atividades de matematica, em grupo na prética que
nos trabalhamos (P9, 2016).

Essas respostas demonstram que a formacéo para o professor foi valida, mas mais no
sentido de questdes préaticas, visto que, em relacdo aos estudos teoricos, estes ndo lhe
causaram impacto a ponto de se refletirem na pratica docente. Desse modo, é coerente
questionar até que ponto essa formacdo, proposta pelo PNAIC, conseguiu atingir seus
objetivos, uma vez que, embora se entenda que uma formacdo continuada ndo se resume a um
estudo tedrico, compreende-se que este deve estar presente, posto que uma boa préatica esta
referendada por uma boa teoria. Nesse sentido, Pimenta e Lima (2004, p. 43) destacam que:

O papel das teorias é iluminar e oferecer instrumentos e esquemas para
andlise e investigagdo que permitem questionar as praticas
institucionalizadas e as agdes dos sujeitos e, a0 mesmo tempo, colocar elas
préprias em questionamento, uma vez que as teorias sdo explicaveis sempre
provisorias da realidade.

Partindo dessa afirmacdo, pode-se considerar que a fundamentagdo tedrica, por mais
consistente que seja, ndo garante o desenvolvimento de uma boa prética, pois, mais do que
fundamentar as acdes, precisa levar o profissional a refletir sobre ela, ou seja, deve provocar
no docente 0 movimento de se avaliar e a partir dessa avaliacdo replanejar suas agdes
pedagogicas. Desse modo, Pimenta e Lima (2004, p. 49) acrescentam que “[...] o papel da
teoria é oferecer aos professores perspectivas de analise para compreender 0s contextos
historicos, sociais, culturais, organizacionais e de si mesmos como profissionais, nos quais se
da sua atividade docente, para neles intervir, transformando-0s”. Em outro momento da
entrevista, ao serem questionadas sobre os aspectos positivos da formacgéo, as professoras
responderam positivamente, mas com énfase na troca de experiéncias com seus pares,

conforme descrevem as respostas a sequir:

[...] Também gostei porque podemos entrar em contato com professores de
outras regifes e percebemos que 0s mesmos problemas que eles tém a gente
tem também (P10, 2016).

Troca de experiéncia com os outros professores (P11, 2016).
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Fica entdo evidente que as contribui¢des que se sobressaem aos olhos do professor, em
relacdo aos momentos de formacdo do PNAIC, sdo as que se referem a interacdo entre 0s
colegas, as trocas de experiéncias. Apesar de mencionarem em alguns momentos a relevancia
da formacédo para a pratica, assim como dos estudos propostos e a qualidade dos materiais
ofertados, todas as respostas foram unénimes em destacar como ponto forte da formacdo essa
interacdo.

E importante destacar que isso demonstra uma tendéncia dos educadores de
compreenderem equivocadamente a escuta de relatos de sucesso de outros colegas como troca
de experiéncia. “[...] Somente € verdadeiramente experiéncia, quando as condi¢bes objetivas
se acham subordinadas ao que ocorre dentro dos individuos que passam pela experiéncia”
(DEWEY, 1971, p. 33). Dessa maneira, essa troca ndo € possivel, pois a experiéncia precisa
ser vivida pelo individuo, e por isso é fundamental rever as praticas formativas, pois as falas
documentadas indicam néo ter ocorrido essa internalizacdo dos novos conhecimentos, talvez
pela falta de interacdo com o ambiente. “[...] A educacdo praticada intencionalmente (ou
escolar) deveria apresentar um ambiente em que essa interacdo proporcionasse a aquisicdo
daquelas significagdes que sdo tdo importantes, que se tornam por sua vez em instrumentos
para a ulterior aquisi¢do de conhecimentos” (DEWEY, 1979, p. 301).

Colaborando com essa afirmagéo, Larossa (2002, p. 22) considera que:

[...] A experiéncia é cada vez mais rara por excesso de opinido. O sujeito
moderno é um sujeito informado que, além disso, opina. E alguém que tem
uma opinido supostamente pessoal e supostamente propria e, as vezes,
supostamente critica sobre tudo o que se passa, sobre tudo aquilo de que tem
informacao.

Destarte, hd uma necessidade de se romper com esses conceitos equivocados, uma vez
que a socializacdo de experiéncias ndo se configura como conhecimentos apreendidos de
forma consistente, de modo que 0s outros sejam capazes de reproduzir em suas salas de aula.
E preciso ir além desses relatos, aprofundando-se em conhecimento tedrico que os valide e
levando-se em consideragdo o contexto de cada lugar. Nessa perspectiva, considera-se que,
apesar de ser algo apontado como um ponto relevante para o professor a socializacdo de
experiéncias, a formagdo ndo conseguiu atingir seus objetivos, até porque, quando as
entrevistadas destacam como pontos principais apenas essa socializacdo de experiéncia,

muitas vezes a confundem com a efetiva troca de experiéncias.
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Essa situacdo é preocupante e leva ao questionamento sobre se de fato era necessario
um programa com tamanha propor¢do e amplitude, uma vez que na propria escola poderiam
ocorrer momentos para essas interacdes. Nesse sentido, faz-se necessario reavaliar as acGes de
formacéo do PNAIC e buscar reestrutura-las de forma que possibilitem ao cursista apropriar-
se da teoria para o desenvolvimento de sua prética, pois ndo pode ser considerado normal que
ele participe durante um longo periodo dessas ac¢Oes e ainda ndo consiga refletir minimamente
quanto ao seu trabalho.

E importante destacar também que o objetivo dessa discussdo ndo é diminuir ou
desconsiderar a relevancia que o referido programa tem, pois este tem como proposta
possibilitar aos alfabetizadores refletirem sobre suas préticas, assim como oferecer suporte
por meio de materiais escolares, além de possibilitar que toda a sociedade conheca a triste
realidade de as criancas sairem do ciclo de alfabetizacdo sem estarem plenamente
alfabetizadas. Porém, é necessaria uma avaliagdo constante dessa proposta para que se
alcancem seus objetivos e, caso isso ndo esteja ocorrendo, como observa-se a partir da analise
das entrevistas, € importante o replanejamento das acfes, pois a formacdo precisa ir ao
encontro das dificuldades dos docentes e promover mudancgas em sua pratica.

Nesse sentido, Freire (1996, p. 17-18) contribui ao elucidar que:

A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve 0 movimento
dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer. [...] Por isso é que,
na formagdo permanente dos professores, 0 momento fundamental é o da
reflexdo critica sobre a préatica. E pensando criticamente a prética de ou de
ontem que se pode melhorar a préxima pratica.

Ainda de acordo com Guskey e Huberman (1995, apud Civicta, 2011, p. 14):

A Formagdo Continuada deve tentar modificar a situagdo de ensino-
aprendizagem nas escolas e, por isso, deve emanar das necessidades sentidas
pelos préprios professores e focar as situagdes cotidianas que eles vivem
junto aos alunos. Por outro lado, alguns estudos indicam que centrar tanta
atencdo na figura do professor pode impedir e/ou levar ao fracasso a
implementacdo de propostas mais sistémicas, que focam a organizagdo da
escola como um todo, as quais sdo percebidas como mais importantes do que
as questBes pessoais dos docentes.

Com base nessa afirmacéo, constata-se que ha a necessidade de se pensar a formagéo
continuada a partir das especificidades de cada professor, turma e escola, pois assim sera
possivel contemplar questfes e dificuldades que se apresentem e que sejam proprias de um
grupo, isto, é preciso atender minimamente o desenvolvimento profissional do docente com

vistas a contribuir para o aprimoramento de sua pratica a partir de suas dificuldades.
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Em outro questionamento da entrevista, as professoras foram solicitadas a relatarem
mudangas em sua pratica em sala de aula e darem exemplo de alguma, ocorrida apos
participarem da formacdo do Pacto. Semelhante as outras respostas ja apresentadas, as
docentes ndo conseguiram mostrar claramente quais foram essas mudancas: tentaram
exemplifica-las, mas percebe-se no tom de fala que esta ndo € uma situagéo clara para elas,
apesar de serem taxativas ao afirmarem que ha contribuicdes e que houve mudancas depois de

participarem da formacdo do PNAIC. Pode-se observar isso nos trechos das repostas a seguir:

Considero. Vamos ver... A forma de avaliar o aluno, né, diversas formas de
avaliar o aluno, é... acho que a gente precisa avaliar em todos 0s momentos o
aluno e de diversas formas. Muitas vezes a gente fica presa num tipo de
avaliagdo. Eu gostei porque eu pude diversificar mais meu modo de
avaliagdo (P10, 2016).

Entdo como eu te falei, ai eu comecei, porque quando eu comecei héa 24 anos
a gente usava muito jogo, ai vocé vai, com o tempo vocé vai perdendo, né,
vocé joga menos. Entdo ai eu voltei a jogar (P1, 2016).

Verificar assim que as professoras ndo conseguiram argumentar com clareza sobre as
mudancas, como se verifica na fala da P10, que apresenta como uma delas a forma de avaliar,
guando na verdade essa tematica foi abordada no ano de 2015, quando a referida professora
ndo participou da formacdo do PNAIC. Pode-se entdo inferir que, embora tenham se
apropriado de outras tematicas estudadas durante a formacao, essas ndo estdo latentes, ou seja,
talvez ndo foram consolidadas pelos docentes.

Nas respostas de P11 e P12, por seu turno, essa dificuldade em citar as mudancas fica
muito mais nitida, uma vez que discorrem sobre algumas praticas mais relacionadas a rotina
de sala de aula do que propriamente ao fazer pedagdgico, como por exemplo, a leitura deleite,
gue nada mais é do que uma estratégia para a acolhida. N&do se desconsidera tal pratica, pois
ela estimula nos estudantes o gosto pela leitura, mas o que se destaca € o fato de o professor
ter participado durante dois anos da formacéo e, quando questionado em relacdo as mudancas

em sua pratica, sobressairem apenas essas acoes.

E pegar a teoria e desenvolver o lidico com eles, com as criancas, porque ai
vai varalzinho de leitura tudo isso dai (P11, 2016).

Por exemplo, a leitura deleite eu ndo fazia, e 14 na chegada eles mesmo
fazem a leitura pela leitura, a leitura por prazer de ler, a leitura nédo
enfocando, mas pra vocé ter o prazer de ler, trazer varios portadores, isso ai
usei eu uso até no meu quinto ano, e eles gostam, no comeco eu lia apenas e
agora eles querem ler, eles trazem o livro, entdo vamos ler isso hoje, isso
amanh@, entdo eles j& tém essa preocupagdo qual serd a proxima leitura da
aula (P12, 2016).
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Essas respostas indicam que os professores encontraram dificuldades em expor de
forma clara as teméticas estudadas e discutidas durante as formagGes do Pacto, mesmo que
mencionem as contribui¢fes que tiveram ao participar. Torna-se necessario, pois, questionar o
qguanto uma formacéo continuada tdo ampla se refletiu na pratica do alfabetizador, tendo em
vista que ndo se pode desconsiderar o objetivo do PNAIC que é alfabetizar todas as criangas
na idade certa. Entretanto, quando se constata uma situacdo como essa, ha de se admitir que
essa meta pode ndo ser alcancada atingido se ndo ocorrer uma avaliacdo do programa e sua
adequacao conforme a necessidade dos professores.

Nesse sentido, pode-se recorrer ao que afirma Freire (1991, p. 68):

[...] A escrita é uma pratica discursiva que, na medida em que possibilita
uma leitura critica da realidade, se constitui como um importante
instrumento de resgate da cidadania e que reforga o engajamento do cidadao
nos movimentos sociais que lutam pela melhoria da qualidade de vida e pela
transformacéo social.

Destaca-se a importancia de promover, em sala de aula, situacfes que envolvam as
praticas sociais da lingua de maneira significativa aos estudantes, posto que contribuirdo para
a formacdo dessas criangas como leitores, escritores e principalmente como cidad&@os. Assim,
pode-se inferir que o trabalho com os eixos da linguagem, proposto pela formagéo do Pacto,
corroboram um ensino que ultrapasse as paredes das salas de aula e os muros da escola.

Para um trabalho eficaz com os quatro eixos da lingua, muitas sdo as metodologias
existentes, porém, dentre as abordadas ao longo da formacéo, destacam-se as que envolvem as
sequéncias didaticas, possibilitando o planejamento de acfes em que 0s temas sao
contemplados de forma natural.

Para tanto, torna-se fundamental compreender o que sdo sequéncias didaticas. De
acordo com Zabala (1998, p. 18), estas sdo: “[...] um conjunto de atividades ordenadas,
estruturadas e articuladas para a realizacdo de certos objetivos educacionais, que tém um
principio e um fim conhecidos tanto pelos professores como pelos alunos”.

Elas favorecem a articulacdo de diferentes atividades didaticas ao longo da
aprendizagem de um conceito, 0 que torna possivel a reconstru¢do de conhecimentos ao se
articularem saberes prévios aos recém-adquiridos. Além disso, essas atividades devem ser
significativas, desafiadoras e intencionais e mais do que isso, precisam contemplar a
heterogeneidade da turma.

Diante disso, compreende-se que, ao ser estudada e discutida nas formagdes do

PNAIC essa temaética, ela deveria possibilitar aos professores analisarem seus planejamentos e
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assim repensarem seu fazer pedagdgico. Um excerto de um dos textos contidos nos cadernos

do PNAIC corrobora com essa reflexao:

Ao selecionar contelidos a serem ensinados é imprescindivel uma vigilancia
para que seja evitado um distanciamento entre o objeto de ensino e o objeto
social de referéncia, bem como pensar-se numa hierarquizagéo, o que deve
ser considerado prioritario ou enfatizado no ambito do objeto de ensino
(BRASIL, 2012b, p. 09).

Essas foram apenas duas dentre tantas tematicas propostas para estudo nos cadernos de
formacdo do PNAIC, conforme consta no capitulo Il, mas que ndo foram mencionadas pelos
alfabetizadores durante a entrevista. Isso gera varios questionamentos em relacdo as
contribuicdes do Pacto para a pratica dos professores, pois é fato que elas aconteceram. No
entanto, os dados da pesquisa tém evidenciado até agora que foram muito timidas.

Desse modo, é importante retornar ao que foi discutido no Capitulo Il sobre a
formacdo continuada, pois de maneira alguma pretende-se aqui diminuir a relevancia que a
proposta do PNAIC possui, pois atendeu aos alfabetizadores de escolas publicas do Brasil
inteiro, discutiu tematicas relevantes do cotidiano de sala de aula e forneceu material de apoio
as escolas e o pagamento de bolsas aos participantes. Contudo, constata-se que, apesar do alto
investimento, os resultados foram muito aquém do esperado, jA que ainda ha criancas
concluindo o ciclo de alfabetizacdo sem estarem de fato alfabetizadas ou em distor¢édo

idade/série em decorréncia da reprovacdo, conforme apresenta o gréafico a seguir:

Grafico 5: Fluxo dos anos iniciais do Ensino Fundamental na Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul (2015)
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Fonte: SED/MS (2016).
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Destaca-se que 0 1° ano do Ensino Fundamental ndo consta no Gréfico 5 porque nédo
nele ha reprovacdo, ou seja, promove uma progressao automatica conforme orientado pelo
Parecer n° 137.2007 do Conselho Estadual de Educacdo. No entanto, quando os demais anos
sdo analisados, especificamente 0 2° e 0 3°, observa-se que ha um indice muito elevado de
reprovacdo, revelando que ainda ha muitas criangas com defasagem na aprendizagem mesmo
ao final do ciclo destinado a alfabetizacéo, o que resulta consequentemente em um elevado

numero de estudantes com distorcdo idade/série.

Tabela 3 — Comparativo: reprovacao e abandono anos iniciais do Ensino Fundamental -
2013, 2014 e 2015

Comparativo reprovacgao e abandono anos iniciais do Ensino Fundamental - 2013, 2014 e 2015

Ano de Ano letivo 2013 Ano letivo 2014 Ano letivo 2015
ensino Reprovagdo | Abandono | Reprovagdo | Abandono | Reprovagdo | Abandono
2° ano 20,75 0,65 21,21 0,51 19,32 0,63

3° ano 13,89 0,58 15,75 0,55 14,31 0,65

4° ano 10,30 0,72 11,62 0,77 11,03 0,83
5°ano 7,98 1,42 9,57 1,36 8,76 1,06

Fonte: SED/MS (2016).

A partir dos dados da Tabela, 3 é possivel constatar que as taxas de reprovacao nos 2°
e 3° anos sdo alarmantes, de modo que esses estudantes reprovados voltam no ano seguinte
para a mesma etapa de ensino. Nesse sentido, questiona-se até que ponto as formacdes
continuadas, realizadas com os professores, contribuem de maneira a oferecer subsidios para
lidar com as dificuldades que surgem cotidianamente, visto que se observa gque, mesmo
participando de formacGes, tais como a do PNAIC, o docente ainda ndo consegue intervir em
determinados problemas que comprometem o aprendizado.

Por esse comparativo, revelam-se ainda as fragilidades da Rede Estadual de Ensino em
relacdo aos indices de taxa de abandono e reprovacgdo, possibilitando relaciona-las a um
recorte da entrevista no qual as professoras responderam sobre as dificuldades enfrentadas em
sala de aula apds sua participacdo nas acOes do Pacto. Observa-se, pelos excertos
selecionados, que é recorrente o destaque para os diferentes niveis de aprendizagem dos

estudantes:
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Ainda encontro. Olha, eu acho que a... a gente ndo gosta muito de falar
nisso, mas a indisciplina é muito dificil pra vocé trabalhar com a indisciplina
do aluno, entendeu? Tem alunos que ndo aceitam regras, eles ndo aceitam,
entdo eles tdo assim cheio de direitos e tdo um pouco esquecidos dos deveres
deles, entdo acho que a escola estd meio perdida nisso (P10, 2016).

N&o. Sé tem assim, tem aquelas criangas que vao, que tem o0 momento delas,
umas vao, outras... alcangam alguma, alguma eles ndo véo ficar no zero mas
eles alcanca pouquissima aprendizagem, porque a dificuldade, porque tem
crianca que é especial, mas ndo tem laudo (P11, 2016).

Encontro porque cada crianca é uma crianca, cada caso € um caso, n6s nao
temos sala homogénea, ninguém tem sala 100%, entdo a gente encontra sim,
um vai além, outro fica no meio, outro fica no comecinho, encontramos sim
(P7, 2016).

As professoras destacam que uma das dificuldades presentes em suas salas de
alfabetizacdo é o fato de terem que desenvolver suas atividades a partir dos diferentes niveis
de aprendizagem dos estudantes. Por outro lado, € importante lembrar que no ano de 2013
(primeiro ano de formagdo do PNAIC) o caderno de estudos de numero sete abordou a

questdo da heterogeneidade em sala de aula, conforme trecho a seguir:

Ap0s caracterizarmos a heterogeneidade de conhecimentos dos alunos como
um fenbmeno natural e inevitavel, refletiremos sobre a importancia da
realizacdo de diagnosticos, no inicio e ao longo do ano letivo, dos
conhecimentos dos alunos, analisando a fungdo desse instrumento no
acompanhamento das aprendizagens das criancas e na (re)organizagdo do
ensino a elas proposto. Refletiremos, ainda, sobre a questéo da diversificagdo
das atividades e das formas de agrupamento dos alunos, assim como acerca
do atendimento especifico a alunos com dificuldades em seu processo de
alfabetizacdo (BRASIL, 2012f, p. 05).

Entretanto, a partir da leitura dos dados que constam no Gréfico 5 e na Tabela 3, vé-se
que os resultados sdo alarmantes, bem como as respostas das professoras, que em nenhum
momento fizeram mencdo a esse caderno ou ao seu tema, o que refor¢a mais uma vez que ha
lacunas mesmo apos a participacdo efetiva nessa formacéo.

N&o se espera que apenas uma proposta de formacéo seja suficiente para dirimir todas
as dificuldades que o docente enfrenta em seu cotidiano, mas o que se se discute aqui € a
proposta de realizacdo do estudo de uma tematica extremamente relevante e urgente para o
desenvolvimento do trabalho do alfabetizador, mas que ndo deixa impressdes em sua pratica.
Isso ratifica que € extremamente importante a avaliagdo e o replanejamento das ac¢bes de
formagéo do Pacto com o objetivo de aproxima-las cada vez mais das reais necessidades dos

educadores.
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E evidente que se considera salutar a iniciativa de implementar o Pacto e
consequentemente a oferta de formacao continuada aos professores alfabetizadores. Contudo,
é imprescindivel que haja um repensar em relacdo a proposi¢cdo dessas formacdes, para que
estas sejam planejadas de maneira mais singular no sentido de contemplarem as
intercorréncias e as especificidades de uma determinada escola ou de um grupo de escolas. E
preciso ainda um estudo prévio da realidade para se conhecer o publico alvo, bem como seu
contexto social. Para corroborar com essa consideracdo, pode-se reportar ao que Dourado

(2013, p. 372) disserta sobre 0 assunto:

[...] A formacdo docente refere-se & definicdo de fundamentos, principios e
diretrizes e a sua articulagdo com o exercicio profissional; a defini¢cdo do que
constitui a formagdo inicial e continuada; a definicdo sobre o I6cus e as
caracteristicas da instituicdo formadora, a modalidade educativa, mas
também a vinculagdo com os processos culturais mais amplos, 0s processos
identitarios, a tensdo unidade e diversidade, dentre outros.

Logo se percebe que ha muito mais elementos envolvidos para a realizacdo de uma
formacédo, pois para cada grupo de alfabetizadores ha uma realidade diferente, com desafios,
tensdes e influéncias culturais especificas advindas da comunidade na qual a escola esta
inserida, ainda mais em um pais e em um estado com dimens0es territoriais tdo extensas.

Nessa perspectiva, precisa-se levar em conta 0 modo como se organiza o trabalho
didatico, pois essa acdo, de acordo com Alves (2005, p. 17), “[...] s6 pode ser captada
concretamente quando referida a forma social que determinou o seu aparecimento, como
decorréncia de necessidades educacionais dos homens”. Isso significa que as formacodes
continuadas precisam conhecer e considerar essa organizacao do trabalho didatico, bem como
seus objetivos.

O que se busca atualmente € uma escola apta a atender a diversidade e a
heterogeneidade, mas isso s6 ocorrera quando as formacgdes considerarem todo o contexto
social ao redor e o desenvolvimento de préaticas adequadas a realidade atual. Em outras
palavras a formacdo precisa ser proposta de modo a romper com os modelos educacionais ja
arraigados e ineficientes, cujos resultados ndo atendem as expectativas de melhoria na
qualidade da educacdo. Nesse sentido, ndo haverd respostas satisfatorias se as agdes de
formagéo forem propostas apenas para fortalecer praticas ja existentes.

Por isso, é preciso também descartar a cultura de uma mesma formagéo para todo o
pais, estado ou municipio, pois cada escola esta inserida em uma realidade completamente
diferente dificilmente uma mesma formagdo contemplard os anseios de todos 0s grupos

sociais.
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Ressalta-se, porém, que é possivel, assim como o PNAIC, uma formacdo geral, mas
que se promova por ela uma flexibilizacdo em relagdo aos temas e a metodologia utilizada,
visto que se entende que o0s assuntos apresentados nos cadernos de estudos do PANIC sdo
extremamente relevantes para a formacéao do professor alfabetizador. Entretanto, é preciso que
cada rede ou escola desenvolva essa acdo conforme suas necessidades, como destaca Gatti
(2011, p. 27):

Conhecer de perto 0 macrocontexto em que se atua significa perceber que as
iniquidades e as disfungOes presentes na escola fazem parte da sociedade
mais ampla e sdo dela apenas manifestacdes. Conhecer as vicissitudes da
escola — e empreender nela as mudancas necessarias — pode levar 0s
professores a combater também os problemas da sociedade, sua injusta
distribuicdo de riquezas e de poder.

Ainda nessa perspectiva, € fundamental ter clareza de que essas mudancas no formato
das formacdes continuadas ndo ocorrerdo instantaneamente, por isso € necessario fomentar
discussdes em relacdo ao tema. Nesse mesmo Viés, destaca-se que essas agdes também néo
atingem seus objetivos rapidamente e, assim, requerem pensa-las com expectativas de
melhorias no resultado a longo prazo.

Finalmente, entende-se que as proposi¢oes de formacdo continuada sdo indispensaveis
para subsidiar a pratica docente, urgindo ser constantemente avaliadas e reformuladas de
acordo com a demanda. Assim, compreende-se que o Estado deve se mobilizar em direcdo a
elaboracdo de politicas publicas para uma formacao continuada de professores que considere
a dimensdo territorial, cultural e histérica das escolas publicas do Brasil. Portanto, é
necessaria uma reestruturacdo das acdes desenvolvidas pelo PNAIC para que gradativamente
seus resultados sejam maiores e mais significativos no que tange a uma educacdo publica de

qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a formagédo continuada para os professores de 1°,
2° e 3° anos do Ensino Fundamental proposta pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) e assim evidenciar as marcas deixadas pelas a¢fes formativas desse programa.
Trata-se de um programa federal implantado pelo Ministério da Educacgdo e pactuado entre
municipios e estados para garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas ao final do 3° ano
do Ensino Fundamental e até os oito anos de idade.

Primeiramente, para que esta pesquisa se configurasse como inédita, foi realizada e
apresentada uma busca por producdes académicas que ja discutiram o PNAIC, para que assim
fosse possivel delimita-la com vistas a tratar aspectos relevantes, porém ainda néo
considerados em outras produc6es académicas.

Nesse sentido, seu objetivo geral foi investigar a formacdo continuada ofertada pelo
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC — aos professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul
com o intuito de analisar essa acdo e interpretar de que forma os contetdos por ela
trabalhados foram incorporados pelos professores em sua préatica docente.

Para a realizacdo deste estudo, optou-se por uma abordagem qualitativa dividida em
pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, a partir de pesquisa de documentos
especificos do PNAIC e de producbes de tedricos que discutem a alfabetizacdo, as politicas
publicas, a formacédo de professores, entre outros, e também por meio de pesquisa de campo
para a coleta de dados utilizando-se da entrevista semiestruturada com oito professoras
alfabetizadoras de quatro escolas estaduais do municipio de Campo Grande-MS.

Desse modo, a investigacao discorreu sobre questdes relacionadas as politicas publicas
referentes a formacdo continuada de professores no Brasil, bem como sobre o papel do Estado
na formulacdo dessas acdes para a educagdo. Assim, nessa perspectiva, discutiram-se também
duas das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e no Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE): as metas 5 e 16, sendo que a primeira se destina a
alfabetizacdo de todas as criangas em idade certa, e a segunda refere-se a formacgéo continuada
de professores.

Destaca-se que essa discussdo foi extremamente necessaria, pois possibilitou uma
maior compreensdo em relacdo ao papel do Estado frente as politicas publicas para a
educacdo, uma vez que hd uma constante fragmentacdo e ruptura dessas a¢bes por serem

entendidas e implantadas como programas de governo e ndo como politicas de estado. Nesse
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sentido, realizaram-se um levantamento e uma breve analise dos principais programas de
formacdo continuada de professores alfabetizadores propostos nos ultimos 15 anos no Brasil,
0 gque demonstrou que ha uma descontinuidade em relacdo as propostas destinadas a educacao
dada sua substituicdo constante a cada troca de governo.

Nessa perspectiva dos programas do MEC, considerou-se relevante explicitar como
ocorreu a implantacdo do PNAIC na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, haja
vista se tratar do objeto desta pesquisa, que pretendeu evidenciar sua organizagdo, assim como
seus principais desafios enfrentados na rede durante sua implantacdo. Desse modo, foi
indispensavel apresentar ainda o Programa Além das Palavras, jA que essa era a acdo que
tinha como objetivo fortalecer a alfabetizagdo com foco na formacéo para professores de 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental em desenvolvimento na Rede antes da implantacdo do PNAIC.
Dessa maneira, ainda se revelou a tensdo gerada em decorréncia dessa contradicdo de dois
programas completamente antagbnicos e implantados para serem desenvolvidos
simultaneamente nos dois primeiros anos do PNAIC.

Em relacdo ao Pacto, observou-se que sua proposta contém cadernos de estudos que
apresentavam temas relevantes pertinentes a pratica docente para serem estudados e
discutidos com os professores nas formac6es, conforme apresentado neste texto.

E andlise dos dados coletados durante as entrevistas com as professoras
alfabetizadoras possibilitou verificar as marcas deixadas por essa formacgdo. Desse modo,
permite também afirmar que o projeto, embora tenha sido algo extremamente relevante e
necessario, ndo conseguiu atingir seus objetivos de forma plena, visto que os professores nao
conseguiram explicitar em suas respostas aspectos além dos relacionados a ludicidade e as
atividades praticas, o que significa que, apesar de sua participacdo, o professor ndo incorporou
de forma consistente em sua pratica a teoria e a pratica propostas pela formacao do PNAIC.

Nesse sentido, a partir dessas consideracBes, entende-se que as proposi¢bes de
formacdo continuada sdo indispensaveis para subsidiar a pratica docente; contudo, ndo devem
ser propostas de forma aleatdria e esporadica, sendo necessario sistematizar e avalia-las de
forma continua, submetendo-as assim, caso necessario, a uma reformulacdo. Compreende-se
entdo que o estado deve promover a elaboracdo de politicas publicas para a formacao
continuada de professores que considere a dimens&o territorial, cultural e historica das escolas
publicas do Brasil, e por isso & necessaria uma reestruturacdo das formacdes desenvolvidas
pelo PNAIC para que gradativamente os resultados obtidos sejam maiores e mais

significativos para uma educacao de qualidade.
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A partir dessas constatacdes, elaborou-se finalmente uma proposta de intervencao, que
é uma exigéncia do Regulamento do Programa de Mestrado Profissional, que se pretende
encaminhar para a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) com o objetivo de oferecer uma
formacéo continuada nos moldes do Pacto. Entretanto, requer-se que esta considere questdes
peculiares a um pequeno grupo e dessa forma contribua para a melhoria da formacéo
continuada direcionada aos professores alfabetizadores da Rede Estadual e,

consequentemente, reflita-se na melhoria da qualidade da educacéo.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO
Introducéo

O Programa de Mestrado Profissional da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul traz como requisito para sua conclusdo, a elaboragdo de uma Proposta de Intervencdo que
contribua efetivamente com solugdes para os problemas revelados pela pesquisa. Nesse
sentido, apresenta-se a seguir uma proposta de formacao continuada, nos moldes do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), ao que se refere a organizacdo, mas
com metodologias diferenciadas, com objetivo de possibilitar ao professor refletir sobre a sua
prética, bem como auxilid-lo nas dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar.

Ao retomar as analises dos dados coletados na pesquisa verificou-se que, embora a
formacgdo proposta pelo PNAIC tenha uma carga horaria consideravel, foram poucos os
reflexos dessa formacdo na préatica dos professores alfabetizadores, conforme revelado pela
entrevista com os alfabetizadores. Contudo, destaca-se que a maioria dos temas propostos
para estudos nos cadernos do PNAIC sdo relevantes para o desenvolvimento das atividades
docentes em sala de alfabetizacdo, pois contemplam tematicas cotidianas da sala de aula e que
muitas vezes ndo sdo desenvolvidas de forma satisfatoria.

Portanto, torna-se necessario a proposi¢cdo de um plano de formacéo para professores
de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, que contribua para a melhoria da pratica do
alfabetizador e, consequentemente, reflita na qualidade da alfabetiza¢do das criancas da rede
estadual de ensino. No entanto, € importante que seja uma formacdo que ocorra na prépria
escola, a partir das tematicas dos préprios cadernos do Pacto, assim como outros temas
pertinentes a realidade da escola.

Desse modo, esta proposta ndo se configura como uma forma de fazer tudo de novo,
mas sim aproveitar as tematicas trazidas pelos cadernos de estudos do Pacto. PropGe-se a
utilizacdo de diferentes estratégias e metodologias a partir de situacdes reais do cotidiano de
sala de aula desse professor e ndo uma proposta generalizada. Portanto, destaca-se que é
fundamental antes de propor qualquer acdo de formacéo, conhecer o grupo envolvido para ter
clareza de suas reais necessidades e limitagdes, pois 0s resultados continuardo a ser
inexpressivos se ndo houver uma reformulacgéo das propostas formativas.

Nesse sentido, € importante que haja a compreensdo de que embora a formacao seja
para toda uma rede e com uma mesma tematica, para que ela seja eficaz precisa ser
customizada a cada grupo de docentes. E necesséario conhecer os professores, pois como

destaca Gatti (1996) é preciso reconhecer que,



114

[...] o professor é uma pessoa de um certo tempo e lugar. Datado e situado,
fruto de relagBes vividas, de uma dada ambiéncia que o expde ou ndo a
saberes, gque podem ou ndo ser importantes para sua atuacdo profissional.
[...]. Os professores tém sua identidade pessoal e social que precisa ser
compreendida e respeitada: com elas é que se estara interagindo em qualquer
processo de formacdo, de base ou continuada, € nos processos de inovacgao
educacional. (GATTI, 1996, p. 88).

O que fica evidente, portanto, é a necessidade de que sejam propostas politicas
publicas que assegurem a formacdo continuada dos professores e que esta considere as
particularidades de cada comunidade. Para tanto, a presente proposta nasce da analise dos
dados da formacéo proposta para 0 PNAIC e que foram coletados em quatro escolas da rede
estadual de ensino. O propdsito € o de estimular a Secretaria de Estado de Educagéo a criar e
implantar um plano de formacéo continuada que seja planejado, implantado e implementado
com uma politica publica do estado de Mato Grosso do Sul, superando as descontinuidades
advindas com uma politica pontual, de apenas um governo.

Considera-se extremamente proficuo que o professor participe ativamente da
construcdo dessas e de outras propostas de formacgdo, tendo como objetivo que o corpo
docente delineie as reais necessidades formativas para a melhoria de sua pratica, sendo que a

formacdo precisa ser entendida como algo continuo, como ressalta Freire (2001):

A melhora da qualidade da educacdo implica a formagdo permanente dos
educadores. E a formacdo permanente se funda na pratica de analisar a
pratica. E pensando sua prética, naturalmente com a presenca de pessoal
altamente qualificado, que é possivel perceber embutida na pratica uma
teoria ndo percebida ainda, pouco percebida ou ja percebida, mas pouco
assumida. (FREIRE, 2001, p.72).

Nesse sentido, a formacdo continuada deve contemplar as necessidades dos
profissionais da educacdo no sentido de articular a teoria e a pratica para ampliar a autonomia

dos profissionais e a qualidade do trabalho desenvolvido.
Justificativa

A realizacdo dessa formacdo justifica-se em virtude de os resultados apresentados na
pesquisa demonstrarem a formacdo continuada como a maior problematica em relacdo as
acoes desenvolvidas no PNAIC. As entrevistas revelaram que mesmo os professores tendo
participado da formacdo durante dois ou trés anos, ndo conseguiram evidenciar as
contribuicdes da formacéo para sua pratica.

Ainda em relacéo aos dados coletados por meio da pesquisa bibliografica, observou-se

que ao longo de quinze anos, foram muitas as proposi¢des do MEC, por meio da implantagédo



115

de diferentes programas com objetivo de melhorar a qualidade da formacéo. Contudo, ndo

atingiram os objetivos, pois ndo ha uma continuidade dos mesmos a cada troca de gestor.
Desse modo, romper com os modelos de formacgdo continuada, tdo recorrente em

diferentes esferas da educagdo, como aponta a pesquisa realizada sobre as politicas docentes

no Brasil, realizado por Gatti, Barreto e André (2011):

No que tange os tipos de acbes de formacdo continuada, os dados
revelaram que, tanto em estados quanto em municipios, as acdes
consistem geralmente em realizacdo de oficinas, palestras, seminarios
e cursos de curta duracdo, presenciais e a distancia, ofertados pelas
proprias secretarias de Educacdo ou decorrentes de contratos firmados
com instituicdes universitérias, institutos de pesquisa ou institui¢oes
privadas. (GATTI, BARRETO E ANDRE 2011, p. 198).

Compreende-se, portanto, que o grande desafio é a proposicdo de uma formacao que
rompa com os paradigmas de uma formacdo generalizada e possibilite o desenvolvimento
profissional docente em servigo, superando praticas arraigadas que ndo possibilitam ao
docente apropriar-se de uma teoria e refletir sobre suas ac6es em sala de aula. Nesse sentido é
necessario que haja uma postura de desprivatizacao da pratica (COCHRAN-SMITH, 2014), o
que significa que as formacdes precisam oferecer aos educadores estudos que subsidiem suas
praticas e assim leva-los a buscar um didlogo com os seguimentos da escola para a construcdo
de acBes que favorecam a aprendizagem dos estudantes.

Torna-se extremamente importante que os temas, propostos nos cadernos do PNAIC,
sejam retomados a partir da pesquisa e estudo tedrico, novas metodologias e com situacdes
praticas do cotidiano escolar para tornarem-se significativas aos professores e,
consequentemente, serem incorporadas as suas acfes em sala de aula. Porém, mais que
retomar essa formacdo com abordagens diferenciadas, espera-se contribuir para que a
Secretaria seja impulsionada a criar e implantar uma politica publica de estado para a

formagéo continuada de professores.
Objetivo

Fortalecer as préticas de alfabetizacdo dos professores que atuam do 1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental, na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, por meio da

formagéo continuada, promovendo o aprofundamento teorico e a reflexdo da préatica docente.
Metodologia

A intervengdo consiste em propor que a Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS)

realize a formacgéo continuada, com os temas previstos nos cadernos do PNAIC e outras
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teméaticas. Para isso € necessaria a organizacdo de pequenos grupos de professores
alfabetizadores na sua propria escola de atuagdo ou em pequenas regides, com a participacdo
de mais de uma escola.

Sugere-se que a SED utilize como formadores desses professores os proprios
professores da SED, de preferéncia aqueles que ja tenham participado das formacdes do Pacto
como orientadores de estudos ou professores alfabetizadores, ficando a cargo da SED definir
a quantidade de escolas e de professores que participardo desse projeto de formacao.

Entretanto, ressalta-se que o ideal seria a incorporacao dessa proposta de formacao aos
planos e metas anuais da SED, considerando o objetivo dessa proposicdo que é o de contribuir
para a construcdo de politicas publicas estaduais para a formagéo docente.

Nesse sentido, &€ importante destacar que essa proposta consiste em partir das
tematicas previstas nos cadernos de estudos do PNAIC e abordar questdes especificas de uma
comunidade e/ou regido, de uma escola e de uma sala de aula. O que se propGe é aprofundar
os estudos delimitando-se a um grupo menor, utilizando-se das novas tecnologias que estejam
disponiveis na escola.

E preciso que haja uma constante avaliacdo das formacdes no sentido de aperfeicoa-las
e adequa-las conforme as necessidades dos docentes. Para tanto, é necessaria a criacdo de
instrumentos que permitam aferir os resultados provenientes da formagdo continuada,

demandando esforgos coletivos por parte da equipe gestora para a garantia do éxito.

Cronograma de execucéo

Ano 2017

ACOES/ETAPAS JIFIM|IAIM|J|J|A|S|O|N|D

Apresentacdo da proposta a SED X

Apresentacdo da proposta as escolas X

Criacdo de instrumentos de
acompanhamento

Realizagédo das formacdes X | X |X

Avaliagéo das Formagoes X | X

Replanejamento das formagoes X

Realizacdo das Formacoes X | X | X|X
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ANEXO |

TADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

CI Circular n°® 36/2015 Campo Grande, 23 de fevereiro de 2015.

Da: Secretaria de Estado de Educacao
Para: Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino

C/C: Supervisores de Gestdo Escolar

Esta Secretaria, até o ano de 2014, ofertou o Programa Além das Palavras no ambito
do 1° a0 5° ano do ensino fundamental, com o encaminhamento exclusivo de materiais para o seu

funcionamento.

Entretanto, o referido Programa ndo tera continuidade no ano de 2015. Nesse
sentido, orientamos as escolas que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental a embasar sua
prética pedagodgica no Referencial Curricular da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul —
ensino fundamental, nos materiais do Plano Nacional do Livro Didatico - PNLD e demais

orientagdes gerais emanadas por esta Secretaria.

Colocamo-nos a disposi¢@o, para outros esclarecimentos, pelos telefones (67) 3318-

2332 e 3318-2313.

Atenciosamente,

MARIA CECIIAA AMENDOLA DA MOTTA
Secretaria de Estado de Educagéo

Parque dos Poderes — Bloco V — Campo Grande-MS — CEP 79031-902 — Fone: (067) 3318-2200 — Fax: 3318-2281
Home Page da Secretaria www.sed.ms.gov.br - Home Page do Estado www.ms.gov.br
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APENDICE A

Roteiro para Entrevista
Prezado (a) Professor(a),

Sou aluno do curso de Mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo Mestrado
Profissional em Educagéo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul UEMS/Unidade
de Campo Grande-MS, sob a orientacdo da Professora Dra. Vilma Miranda de Brito. A
pesquisa que desenvolvo no Programa ¢ intitulada ““A Formacao Continuada de
Professores Alfabetizadores no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC, na Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul: Contribuigdes
para a Pratica Pedagogica? ”, que tem como objetivo investigar a formacdo continuada
ofertada pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC aos professores dos
anos iniciais do ensino fundamental na Rede Estadual de Ensino do estado de Mato Grosso do
Sul, com o intuito de analisar a formacdo e interpretar de que forma os contetidos trabalhados
foram incorporados na pratica docente.

Considerando esse objetivo, sera necessario que vocé professor (a), que participou da
formacdo do PNAIC, responda a entrevista de acordo com o questionario abaixo. Para o
sucesso da minha pesquisa a sua colaboracdo como interlocutor (a) serd fundamental.

Esperando contar com sua colaboracdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Fabiano Francisco Soares

IDENTIFICACAO
Registra-se que serd assegurado o anonimato da escola e das pessoas que prestarem as
informagdes.
Nome:
Formacao:
Data de Nascimento:
Escola:
Ano de atuacao:

ENTREVISTA

Vocé participou das Formacgdes do PNAIC no periodo de 2013 a 2015? Caso ndo, em quais

anos participou?
Quais suas impressdes em relacdo aos materiais de estudos fornecidos?
E em relacdo a realizacdo das formagdes?

Destaque alguns aspectos positivos e negativos em relagdo ao PNAIC.



128

Em relacdo a sua pratica em sala de aula houve mudancas? Em caso de resposta afirmativa

exemplifique, por favor.

A formacao oferecida no PNAIC trouxe para vocé uma fundamentacdo teorica quanto ao

trabalho/processo de alfabetizagdo ou trouxe apenas uma formagao “pratica”? Justifique.

Durante o processo de formacao, desde o inicio do PNAIC, qual a temética dos cadernos de

estudo que lhe chamou mais atencdo? Por que?

Quanto ao desenvolvimento das atividades durante o curso, a metodologia utilizada atendeu a

sua necessidade enquanto cursista? Faltou algum tema a ser abordado?

Na sua préatica pedagdgica, a partir da participacdo no curso de formagdo, o que mudou nas

suas aulas? Descreva a mudanca ocorrida.

Hoje, ap0ds participacdo na formacdo, vocé tem encontrado dificuldades na alfabetizacdo?

Quais?

Como vocé avalia toda a formagéao oferecida pelo PNAIC e o seu percurso nessa formagao?



