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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto de estudo e investigacdo a avaliacdo em larga escala
Provinha Brasil, criada por meio da Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de 2007, e
incluida no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do como um instrumento
diagndstico para avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos nas turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental e diagnosticar, precocemente, possiveis insuficiéncias das habilidades de leitura
e de Matematica, como também oferecer aos professores e gestores escolares um instrumento
que lhes permitisse acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizacdo e do
letramento inicial, além de diagnosticar a realidade de cada escola. Frente ao exposto, 0
estudo tragou como objetivo geral analisar como a gestéo escolar das escolas municipais de
Campo Grande/MS, com a colaborac¢do da divisdo de avaliacdo da SEMED, participou da
aplicacdo e da analise dos resultados da Provinha Brasil e quais as contribui¢cbes desse
instrumento para a melhoria na qualidade da alfabetizacdo dos estudantes. Para apreender a
base tedrica sobre as politicas educacionais de avaliagdo em larga escala, a revisdo
bibliogréafica foi orientada a partir dos estudos de Freitas (1992; 2009); Saviani (1996; 2007);
Vasconcellos (2002; 2007); Freitas (2007); Peroni (2001; 2006) e Souza (1997; 2016), entre
outros, que pesquisam as politicas publicas brasileiras. Para atingir os objetivos propostos, a
pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, analise documental e empirica, com entrevistas
semiestruturadas, tendo como sujeitos dois gestores escolares e quatro professoras que atuam
nos segundos anos do Ensino Fundamental de duas escolas municipais localizadas na zona
urbana da cidade, além de um técnico do setor de divisdo de avaliacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS. A pesquisa revelou que a avaliagdo em larga
escala imp@e que o retrato da educacao seja apresentado por meio de nimeros, permanecendo
como um desafio conciliar a qualidade oferecida a partir dos resultados obtidos. As anélises
das entrevistas demonstraram contradi¢do a respeito desse instrumento de avaliacdo e o uso
dos seus resultados. Para as professoras alfabetizadoras, a Provinha ndo produziu impactos
relevantes no processo de alfabetizacao, estando distante da realidade das escolas. Os gestores
avaliaram o processo como positivo, no sentido de aprimorar as agdes pedagdgicas, mas
negativo por gerar treinos. A Divisdo de Avaliacdo, por sua vez, define a vigéncia do teste
como um periodo produtivo, uma vez que se trabalhou em parceria com os demais setores da
Semed e com as escolas na leitura e interpretacdo dos dados gerados a partir dos testes em
larga escala. A Provinha foi extinta em 2017. Esses resultados conduziram a elaboragdo de
uma proposta de intervencdo, exigéncia do Mestrado Profissional, que serd apresentada a
Secretaria Municipal de Educacdo com o objetivo de aprofundar os estudos e as reflexdes
sobre a avaliacdo em larga escala com os professores alfabetizadores e os gestores das escolas
participantes da pesquisa.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Avaliacdo em larga escala, Provinha Brasil,
Alfabetizacéo.



ABSTRACT

The purpose of this study was to study and investigate the large-scale evaluation Provinha
Brasil, created by Ordinance Normative no. 10, of April 24, 2007, and included in the Plan of
Commitment All for Education as a diagnostic tool to evaluate the level of students literacy in
the classes of 2nd year of Elementary School and to diagnose, early on, possible
insufficiencies of reading and mathematics skills, as well as to provide teachers and school
administrators with an instrument that would allow them to monitor, evaluate and improve the
quality of initial literacy, in addition to diagnosing the reality of each school. Due to the
above, the study aimed to analyze how the school management of the municipal schools in
Campo Grande/MS, with the collaboration of the evaluation division of SEMED, participated
in the application and analysis of the Provinha Brasil results and what contributions this
instrument makes to improve the quality of student literacy. In order to understand the
theoretical basis of large-scale educational evaluation policies, the bibliographic review was
based on the studies of Freitas (1992, 2009); Saviani (1996, 2007); Vasconcellos (2002,
2007); Freitas (2007); Peroni (2001, 2006) and Souza (1997, 2016), among others, who
research Brazilian public policies. In order to reach the proposed objectives, the research used
the qualitative approach, documental and empirical analysis, with semi-structured interviews,
having as subjects two school managers and four teachers who work in the second years of
Elementary Education of two municipal schools located in the urban area of the city, as well
as a technician from the evaluation division sector of the Education Municipal Department of
Campo Grande/MS. The research revealed that the large-scale evaluation requires that the
picture of education be presented through numbers, remaining a challenge to conciliate the
quality offered from the results obtained. The analysis of the interviews showed contradiction
regarding this evaluation instrument and the use of its results. For the literacy teachers,
Provinha did not produce any significant impacts on the literacy process, being far from the
reality of schools. The managers understanding the process as positive, in order to improve
the pedagogical actions, but negative for generating training. The Evaluation Division, on the
other hand, defines the validity of the test as a productive period, since it has worked in
partnership with the other sectors of Semed and with the schools in the reading and
interpretation of the data generated from the large-scale tests. The Provinha was extinguished
in 2017. These results led to the preparation of a proposal for intervention, a requirement of
the Professional Master's Degrees, which will be presented to the Municipal Education
Department in order to deepen the studies and the reflections on the large-scale evaluation
with the literacy teachers and the managers of the participating schools of the research.

Keywords: Educational Policies, Large-scale evaluation, Provinha Brasil, Literacy.
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INTRODUCAO

O Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS) contempla como area de concentracao a formacéo de professores, mantendo duas
linhas de pesquisa: Organizacdo do Trabalho Didatico e Formacdo de Professores e
Diversidade, esta a que a presente pesquisa esta vinculada.

Este trabalho teve origem a partir do interesse dessa pesquisadora em estudar as
politicas publicas de avaliacdo em larga escala e das inquieta¢cdes manifestadas no decorrer do
exercicio profissional como professora alfabetizadora.

Com a vigéncia da Lei 11.274/2006, que amplia o Ensino Fundamental obrigatério
para nove anos, iniciando-se assim aos seis anos de idade, ocorreram muitas mudangas na
Rede Municipal de Ensino (REME) e, dessa maneira, foram muitas as exigéncias tanto da
Secretaria de Educacdo quanto das equipes gestoras das escolas sobre o encaminhamento do
trabalho com a avaliacdo em larga escala e, consequentemente, acerca dos resultados obtidos.

Além disso, em 2007 foi concedida pelo Tribunal de Justica do estado do Mato Grosso
do Sul/MS, uma liminar, com sentenca proferida no processo nimero 001.07.041571.5 da
Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais e Homogéneos, que autorizava a matricula
no 1° ano do Ensino Fundamental de criangas com cinco anos de idade e que iriam completar
seis anos no decorrer do ano letivo (de janeiro a dezembro), implementada na Rede Municipal
de Ensino a partir de 2008. Esse periodo foi de muitas transformagdes na educacao municipal,
tanto em relacdo a questdes pedagogicas quanto de infraestrutura.

Em 2009, tive a primeira experiéncia com a Provinha Brasil, quando a apliquei a uma
turma de 2° ano e, com os resultados em maos — pois eram os professores que aplicavam e
corrigiam as provas, avaliei algumas questOes, tendo percebido que poderia trabalhar mais
com leitura. Isso modificou minha pratica pedagdgica, sem deixar de atender as exigéncias
das diretrizes curriculares e da escola. Dessa forma, durante os trés anos em que trabalhei com
as turmas de 2° ano, usei os resultados da provinha para diagnosticar as dificuldades
apresentadas pelas criangas e ndo para puni-las.

Em 2012, na fungdo de coordenadora pedagdgica, vivenciei uma exigéncia maior
sobre o0s resultados obtidos e sobre o fazer pedagdgico. Nesse periodo, os indices
apresentados por algumas turmas de alfabetizacdo eram muito baixos, exigindo de toda a
equipe escolar acdes para suprir as dificuldades dos estudantes. A Secretaria de Educacgéo
oferecia formagdo continuada em polos de estudos, porém isso nao foi suficiente. Continuei

me aperfeicoando por meio de cursos de poés-graduacdo lato sensu em coordenagdo
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pedagogica e em gestdo escolar, reacendendo o meu estimulo em pesquisar e aprofundar a
tematica da avaliacdo em larga escala.

No entanto, com o0 ingresso no curso de Mestrado Profissional, muitas teorias,
concepcoes e verdades foram descontruidas, uma vez que desenvolvi outra visdo de politica
educacional e 0 que estd ou estava por trds de cada uma e, a partir de referéncias de autores
conceituados, a discussé@o tornou-se esclarecedora. Outro grande e significativo momento foi
conhecer e fazer parte do grupo de estudos coordenado pela Professora Dra. Bartolina
Ramalho Catanante, orientadora desta pesquisa — 0 Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica e
Planejamento Educacional, Histéria e Formacdo de Professores para a Educacéo das Relagdes
Etnico-Raciais (GEPPEHER/UEMS), além de participar de eventos relacionados ao grupo e
ter envolvimento com tematicas que discutem as politicas vigentes: fatores que enriqueceram
a minha trajetoria pessoal e profissional.

Perante essa assercdo, o projeto de pesquisa que deu origem a esta Dissertacdo foi
redimensionado, elegendo-se como objeto de investigacdo a avaliagdo em larga escala,
especificamente a Provinha Brasil. Criada pelo Governo Federal sob o Decreto n°® 6094, de 24
de abril de 2007, a prova integrava-se ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
aplicada desde 2008 como um instrumento diagnostico para avaliar o nivel de alfabetizacédo
de alunos/turmas do 2° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental e para diagnosticar
precocemente as possiveis insuficiéncias relacionadas as habilidades de leitura e de
Matematica, como também visa oferecer a professores e gestores escolares um instrumento
que permita acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizacdo e do letramento
inicial oferecidos as criancas e, além disso, realizar o diagndstico acerca da realidade de cada
escola (BRASIL, 2007).

A Provinha Brasil®, por determinacdo do INEP, era aplicada duas vezes ao ano, no
inicio e no final do periodo letivo. Dessa forma, haveria possibilidade de obter um diagndstico
mais preciso da evolucdo da aprendizagem das criangas nas habilidades de leitura e
Matemaética (BRASIL, 2007).

Porém, percebe-se que entre os pesquisadores ha divergéncias sobre a Provinha Brasil.
Freitas (2013)? assegura que “[...] a avaliacdo foi eficiente em evitar o ranqueamento e a
pressdo sobre o docente, a prova vai direto ao pedagogico, ao diagndstico, provendo o

professor de informacdes sobre seus estudantes”. Ja Simdes (2013)% acredita que “[...] 0s

L A Provinha Brasil foi extinta a partir do Oficio n° 127/2017/Gabinep.
2 Disponivel em: http://www.revistaeducacao.com.br/pressao-pela-alfabetizacao/. Acesso em 18 de abr.2017.
3 Disponivel em: http://www.revistaeducacao.com.br/pressao-pela-alfabetizacao. Acesso em18 de abr.2017.
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professores ndo utilizam os resultados das avaliagdes para repensar suas praticas pedagogicas,
aplicam[na] de forma obrigatoria”, haja vista a demanda do MEC e dos demais 0rgéos
educacionais.

Assim, esta investigacdo tem como objetivo geral analisar como a gestdo escolar das
escolas municipais de Campo Grande/MS, com a colaboragdo do setor de avaliacao,
participou da aplicacdo e da andlise dos resultados da avaliacdo em larga escala Provinha
Brasil e quais as contribui¢des desse instrumento para o avanco da qualidade na alfabetizacéo
dos alunos.

Dessa forma, algumas questBes nortearam a discussdo: no periodo de vigéncia da
Provinha Brasil (2008-2016), houve o avan¢o da qualidade na alfabetizacdo dos estudantes da
REME? As escolas pesquisadas articularam os resultados da Provinha Brasil ao fazer
pedagdgico, elaborando e incluindo a¢des na proposta pedagogica que possibilitassem sanar
as dificuldades individuais dos estudantes? Se incluiram, quais a¢fes ou estratégias foram
implementadas? Quais acOes foram efetivadas pela equipe da Divisdo de Avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo para alcancar os objetivos da Provinha Brasil?

Para que a pesquisa tivesse éxito, determinaram-se 0s objetivos especificos, suporte
fundamental no processo, quais sejam: a) conceituar e compreender a institucionalizagdo das
avaliacBes em larga escala no Brasil com énfase na Provinha Brasil; b) averiguar o cenario da
Rede Municipal de Educagdo — REME, aprofundando o que trazem os documentos oficiais
nacionais e municipais, os dados do IDEB do municipio e os relatérios dos resultados da
Provinha Brasil e c) verificar como as escolas, com o apoio do setor de avaliacdo da SEMED,
trabalharam os resultados das avaliagdes em larga escala para a alfabetizagdo — Provinha
Brasil — no periodo de sua vigéncia.

Para atingir esses objetivos, a pesquisa utilizou a abordagem qualitativa, pela qual a
interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos € essencial. Minayo (2011, p. 22) evidencia que
essa metodologia “[...] responde a questBes particulares, que se atenta, nas ciéncias sociais,
com um nivel de realidade que trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencgas, valores e atitudes”.

A investigacdo foi realizada em duas escolas municipais que optaram pela adesao a
Provinha Brasil no ciclo da alfabetizacdo e que estdo localizadas na zona urbana da capital.
Optou-se por escolas em regides diferentes com caracteristicas também singulares, e o que as
difere, além da clientela, é que uma delas atende as turmas da Educacdo Infantil ao 5° ano do

Ensino Fundamental, e a outra contempla a Educacdo Infantil até o 9° ano do Ensino
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Fundamental. No entanto, ambas sdo coordenadas pela equipe da Secretaria de Educacdo do
municipio e sdo regidas pelas diretrizes curriculares da REME.

A coleta de dados empiricos deu-se por meio de entrevista semiestruturada.
Esclarecida por Gil (1999, p. 120), esta permite que o sujeito entrevistado tenha “[...]
liberdade em expressar-se, porém, quando o assunto se desviar do tema original, faz-se
necessaria uma retomada”. Minayo (2002, p. 59) acrescenta que, “[...] durante as entrevistas,
acontece a liberacdo de um pensamento critico reprimido e que muitas vezes chega num tom
de confidéncia. [...] Este relato fornece um material extremamente rico para a analise do
vivido”. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas e analisadas, embora,
durante a analise dos dados, tenham sido consideradas somente as questdes correspondentes a
investigacao, de modo que os dialogos na integra compordo os apéndices.

Além das entrevistas, foram analisados os Projetos Politicos Pedagogicos de cada
escola e os relatérios dos resultados da Provinha Brasil organizados pelo Ndcleo de Avaliacdo
da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, 6rgdo subordinado & Superintendéncia de
Politicas Educacionais (SUPED) e a Coordenadoria de Educacdo Basica (COEB), cuja
competéncia define-se por assessorar 0s demais setores da Secretaria Municipal de Educacgéo
nos assuntos de avaliagdo externa.

Neste trabalho, os sujeitos que compdem a base da investigacdo séo quatro professoras
alfabetizadoras que atuam com as turmas do 2° ano do Ensino Fundamental, dois gestores
escolares e um técnico do setor de divisao de avaliacdo da Secretaria Municipal de Educacao.

Na realizacdo das entrevistas, baseamo-nos em um roteiro previamente elaborado, mas
usado com flexibilidade com vistas a assegurar a qualidade no levantamento dos dados.
Convém registrar, nesse cendrio, que as entrevistas foram autorizadas para o uso e divulgagédo
das informacdes, mantendo-se, todavia, 0 anonimato dos sujeitos participantes.

Além disso, foram analisados documentos oficiais que regulamentam a Provinha
Brasil, com investigagdo no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP* — com vistas a matriz curricular e aos niveis de desempenho na
leitura e na Matematica. Ademais, foram consultados relatorios da Provinha Brasil elaborados
pela Divisdo de Avaliacdo da Secretaria de Educacdo e o Projeto Politico Pedagogico das
escolas pesquisadas, especialmente no que se refere a avaliacao retratada pela escola.

Com a aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9394/96) e pela

urgéncia na melhoria da qualidade da educacgéo, intensificaram-se os debates sobre as

4 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/provinha-brasil>. Acesso em: 22 de abr.2017.
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politicas de avaliagdo educacional. O que se avaliava antigamente era visto como um acerto
de contas, uma categoria permeada por contradi¢cdes, com visdes polémicas e controversas
(FREITAS, 2014). Assim, avaliar torna-se um desafio e mudar a avaliacdo significa mudar a
escola (PERRENOUD 1993). Porém, ha um grande perigo em avaliar conforme os tempos
passados. Segundo Luckesi (1998, p. 18), “[...] pais, sistema de ensino, profissionais da
educacdo, professores e alunos, todos tém suas atenc¢des centradas na promogéo, ou ndo, do
estudante de uma série de escolaridade para outra [...]”. O autor defende a ideia de que
aprender a avaliar € aprender conceitos tedricos sobre avaliacdo, mas, simultaneo a isso, deve-
se aprender a praticar a avaliacdo, traduzindo-os em atos do cotidiano (LUCKESI, 2011, p.
30).

Nesse contexto, € importante destacar que esta pesquisa discute a avaliagdo como um
processo construtivo que conduz a aprendizagem com intervencdo e ndo somente 0S
resultados.

Igualmente, com a criagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), em
1990, o governo passou a fazer uso das avaliacOes externas em larga escala para diagnosticar
a educacdo basica brasileira e atores que podem interferir no desempenho do estudante,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado, assim como dados e
indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados
(BRASIL, 1990).

Portanto, para estabelecer uma discussao relevante sobre o objeto desta pesquisa, foi
fundamental verificar o estado da arte, que tem por objetivo “[...] mapear e discutir uma certa
producdo académica em determinado campo do conhecimento”, articulando-Se essa acdo de
levantamento bibliografico a estudos que estabelecem direcionamento e solidez para a
estruturacdo da escrita (FERREIRA, 2002, p. 258).

Para tal, em um primeiro momento, foi realizada uma busca em enderecos eletrénicos
previamente selecionados, nos quais se encontram publicadas pesquisas relevantes que
abrangem o tema Provinha Brasil e contribuem para o objeto de estudo, sendo eles: BDTD
(Biblioteca Digital de Teses e Dissertaces), que compreende pesquisas brasileiras, como
teses e dissertacdes; a base de dados SciELO (Scientific Eletronic Library Online) e do
Profeduc (Programa de Mestrado Profissional em Educacdo — UEMS). O recorte temporal foi
delimitado para o periodo de 2013 a 2016.

Para essa busca, definiram-se como critérios os descritores “Provinha Brasil”,

“Politica de Avaliacdo em Larga Escala” e “Gestdo Escolar e Provinha Brasil”. O quadro a
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seguir apresenta 0 numero de estudos académicos encontrados de acordo com 0s termos

pesquisados.

Quadro 1 — Levantamento das Produc¢des Académicas — BDTD - 2017

Palavras-chave Trabalhos encontrados Trabalhos
selecionados
Provinha Brasil 35 6
Politica de Avaliagdo em Larga Escala 88 7
Gestdo Escolar e Provinha Brasil 3 1
Total 126 14

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Vé-se, pois, que foram encontrados 126 trabalhos, entre teses e disserta¢des, no portal
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. Em seguida, realizou-se a leitura dos
titulos, resumos e referéncias, para certificar-se de que as publicagdes continham elo com o
objeto desta pesquisa. Apos essa etapa, houve a selecdo das produgdes, chegando-se a um
total de 14 estudos, estes considerados relevantes por contribuirem com esta investigacao.

No Quadro 2, foram organizados e examinados os trabalhos selecionados com base no

descritor: “Provinha Brasil”, com o designio de compreender o contexto de cada produg&o.

Quadro 2 — Informacdes das dissertacdes e teses selecionadas - (2017)

Nivel de Trabalho
Titulo

Autor (a)

Orientador (a)

Universidade
Ano

Universidade Federal de
Fortaleza — CE
2014

Tese: Do produto ao processo: Georgyanna Andréia Silva

contribuicdes da Provinha Brasil na Morais
reorganizacdo da pratica pedagdgica Profa. Dra. Maria Isabel

alfabetizadora Filgueiras Lima Ciasca

Dissertacdo: Avaliacdo da alfabetizacéo: Thais Thalyta Da Silva Universidade Federal de
Prof. Dr. Arthur Gomes de

Morais

Pernambuco — PE
2013

um exame de diferentes edigdes da

Provinha Brasil

Ana Paula Rocha Endlich

Profa. Dra. Claudia Maria

Universidade Federal do
Espirito Santo — ES

Dissertacao: Didlogos sobre a

alfabetizacdo, a leitura e a escrita no

Programa Provinha Brasil Mendes Gontijo 2014
Tese: Provinha Brasil e regulagdo: | Elisangela Teixeira Gomes Dias | Universidade de Brasilia — DF
implicagdes para a Organizagdo do | Profa. Dra. Benigna Maria de 2014

Trabalho Pedagdgico

Freitas Villas Boas

Dissertacéo: Provinha  Brasil:

repercussdes nas praticas curriculares da

Daniele Lenharo Appolinario

Profa. Dra. Monica Piccione

Pontificia Universidade Catolica

de Campinas/SP
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educacdo infantil Gomes Rios 2015

Dissertacdo: Awvaliacdo Nacional da | Patricia da Silva Onério Pereira | Universidade de Brasilia — DF
Alfabetizagdo e Provinha  Brasil: | Prof. Dr. Jodo Mendes da Rocha 2015

percepcao dos gestores e suas fungbes Neto

Fonte: BDTD 2017 — Organizado pela pesquisadora.

A primeira pesquisa selecionada foi a tese intitulada “Do produto ao processo:
contribuicdes da Provinha Brasil na reorganizacdo da pratica pedagdgica alfabetizadora”,
defendida na Universidade Federal de Fortaleza/CE, por Morais (2014), que teve como
objetivo analisar as contribui¢cbes da Provinha Brasil para a reorganizacdo das praticas
pedagdgicas alfabetizadoras com vistas a garantir a aprendizagem dos alunos.

A pesquisadora investigou a pratica das professoras alfabetizadoras com um olhar para
a Provinha Brasil. A anélise dos resultados indicou que houve auséncia de conhecimentos, por
parte das docentes, sobre a pratica avaliativa da Provinha Brasil, carecendo de uma
intervencdo. Apds essa acdo, segundo Morais (2014), as participantes revelaram que o ponto
central da contribuicdo da Provinha Brasil é a avaliacdo da aprendizagem, evidenciando, além
da avaliacdo diagnostica, o carater formativo.

Ja dissertacdo defendida por Silva (2013) pela Universidade Federal de
Pernambuco/PE com o tema “Avaliacdo da alfabetizacdo: um exame de diferentes edi¢cfes da
Provinha Brasil” teve como mote identificar as concepcdes de professoras a respeito da
Provinha Brasil, verificando como se dava a aplicacdo dessa avaliacdo e se ela poderia
interferir nos resultados.

Silva (2013) aplicou, em sala de aula, as edigdes de 2011 e 2012, com o intuito de
analisar a evolugdo dos conhecimentos dos alunos, e percebeu que € preciso uma maior
participacdo dos docentes para a aplicacdo e o uso adequado da prova. A dissertacdo defende
a utilizacdo de avaliagcBes diagnodsticas que permitam a escola publica acompanhar o
progresso dos alfabetizandos.

A dissertacdo de Endlich (2014), “Dialogos sobre a alfabetizacdo, a leitura e a escrita
no Programa Provinha Brasil”, da Universidade Federal do Espirito Santo/ES, por sua vez,
mostra-se como uma pesquisa documental com o objetivo de compreender o contexto de
producdo, autoria e destinatarios da Provinha Brasil, analisando concepcdes de alfabetizacéo,
leitura e escrita implicitas na avaliagdo no periodo de 2008 a 2012, bem como 0 panorama em
que esse programa é produzido. A discussdo estendeu-se a formacgdo escolar, investigando

como a diferenciacdo tedrica entre alfabetizacdo e letramento concretiza-se na organizagédo
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das provas. Ela concluiu que a Provinha Brasil contribui para a subtracdo das potencialidades
politicas e transformadoras do aprendizado da lingua materna no pais.

A tese “Provinha Brasil e regulacdo: implicacGes para a Organizacdo do Trabalho
Pedagogico”, defendida por Dias (2014) pela Universidade de Brasilia/DF, buscou
compreender as implicacBes da Provinha Brasil para o trabalho pedagdgico de professores e
gestores da rede publica de ensino do Distrito Federal a partir do processo de multirregulacdo
dessa politica de avaliacdo, considerando as contradicdes e as ambiguidades da realidade
historico-social investigada. Para alcangar seus objetivos, a pesquisadora observou as acGes
dos gestores da Secretaria de Educacdo local (SEEDF) e acompanhou o trabalho desenvolvido
pelos gestores, coordenadores e professores no periodo de um ano letivo, por meio de registro
de depoimentos, entrevistas e questionarios.

Dias (2014) ressalta que os dados empiricos, articulados a analise documental,
possibilitaram o confronto entre a intencdo propagada e a realidade vivenciada, pois,
dependendo da forma como € utilizada a Provinha Brasil, ela pode tanto possibilitar a busca
de alternativas voltadas a melhoria do ensino quanto servir para cumprir as teses fundamentais
da ldgica neoliberal: avaliar para comparar e responsabilizar. A pesquisa se aproxima deste
trabalho, de maneira que, no decorrer da escrita, contribuird devido a ambos os enfoques
serem semelhantes.

A dissertacdo “Provinha Brasil: repercussdes nas praticas curriculares da educacéo
infantil”, defendida por Appolinario (2015) na Pontificia Universidade Catolica de
Campinas/SP, também se aproximou de questbes tratadas por este estudo, visto que
fundamenta-se na literatura sobre politicas publicas em avaliagdo, especificamente na
Provinha Brasil, e em concepcdes de Educacdo Infantil e praticas curriculares na
contemporaneidade.

Appolinario (2015) destaca que seu objetivo principal foi analisar em que medida a
Provinha Brasil repercute nas praticas curriculares da Educacgdo Infantil segundo a percep¢édo
de professores e gestores e tem abordagem qualitativa, andlise documental, entrevistas
semiestruturadas e aporte tedrico de Freitas, Afonso, Esteban, entre outros, sob uma
perspectiva critica.

Pereira (2015), por seu turno, defendeu a dissertacdo “Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo e Provinha Brasil: percep¢do dos gestores e suas fungdes”, na Universidade de
Brasilia/DF, e teve como objetivo compreender de que forma os resultados da Avaliacéo
Nacional de Alfabetizacdo e da Provinha Brasil contribuem para o diagnostico da

alfabetizacdo no Brasil e como sdo utilizados pelos gestores estaduais de educacdo. Pereira
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(2015), de acordo com as analises, demonstra que a influéncia dos resultados das avaliacdes
na gestdo de politicas publicas, como o proprio PNAIC, ¢ incipiente e ndo ha influéncia direta
dos resultados das avaliagbes ANA e Provinha Brasil nas politicas educacionais
desenvolvidas pelos estados pesquisados.

Em relagéo aos trabalhos selecionados com a palavra-chave “Politica de Avaliacao em

Larga Escala”, eles s&o demonstrados a seguir:

Quadro 3: Informag0es das dissertacgdes e teses selecionadas (2017)

Nivel de Trabalho Autor (a) Universidade
Titulo Orientador (a) Ano
Dissertacao: Avaliacdo em larga escala, Tiago Bittencourt de Souza Universidade Estadual Paulista
gestdo e qualidade de ensino em duas Profa. Dra. Graziela Zambéo — Marilia/SP
escolas publicas municipais Abdian 2014

Dissertacdo: Avaliagdo em larga escala
e qualidade da educacdo: um estudo a
partir da visdo dos sujeitos da rede

municipal de Cachoerinha/RS

Edson Leandro Unoff Tavares

Profa. Dra. Berenice Corsetti

Universidade do Vale do Rio
dos Sinos/RS
2013

Dissertacdo: A relacdo entre as

avaliagbes em larga escala e a
organizacdo do trabalho escolar em duas
escolas publicas estaduais do interior de

Sao Paulo

Amanda Polato
Profa. Dra. Regiane Helena

Bertagna

Universidade Estadual Paulista
— Rio Claro/SP
2016

Tese: Impactos da avaliagdo externa no

curriculo  escolar:  percepgdes  de

professores e gestores

Rita de Cassia Silva Godoi
Menegao
Profa. Dra. Maria Marcia Sigrist

Malavasi

Universidade Estadual de
Campinas/SP
2015

Dissertacdo: O gestor escolar e os
desafios da apropriacdo dos resultados
das avaliacGes em larga escala: impactos
de intervencOes pedagogicas em quatro

escolas amazonenses

Andréa Sebastiana do Rosario
Cavalcante Machado
Profa. Dra. Roséngela Veiga

Julio Ferreira

Universidade Federal de Juiz de
Fora/MG
2016

Dissertacao: Efeitos da Politica de
Avaliacéo em larga escala na gestdo e na
pratica pedagdgica do Sistema Municipal
de Porto Alegre (20005-2013)

Ana Cristina Ghisleni

Profa. Dra. Maria Beatriz Luce

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul/RS
2015

Dissertacao: Politicas Publicas

Educacionais e o resultado do IDEB das

Patricia Montenegro Freire de

Carvalho

Universidade Federal da
Paraiba/PB
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escolas do municipio de Jodo Pessoa: | Prof. Dr. Luiz de Sousa Junior 2013
reflexdes sobre o desempenho escolar e a

qualidade do ensino

Fonte: BDTD, 2017. Organizagéo da pesquisadora.

A dissertagao “Avaliacdo em larga escala, gestdo e qualidade de ensino em duas
escolas publicas municipais”, de Souza (2014), pela Universidade Estadual Paulista —
Marilia/SP, propde como objetivo central analisar as repercussdes da politica de avaliacdo em
larga escala no ambito da gestdo de duas escolas publicas municipais de Ensino Fundamental
que obtiveram salto positivo nesse tipo de avaliagdo (IDEB) no ano de 2011 em relacdo a
2009. A escola com melhor desempenho localiza-se na zona rural, enquanto segunda em
evolugdo, na zona urbana, ambas inseridas em sistemas municipais de educagdo muito
distintos. Souza (2014) comprovou que 0s entrevistados (equipe de gestdo, pais, alunos,
professores e funcionarios) apresentaram uma concep¢do de qualidade mais ampla, mas que
ndo pode ser vivenciada porque predominou a funcdo da gestdo como controle e ndo como
mediacédo para a construgéo coletiva dos fins educacionais.

Tavares (2013), por seu turno, defendeu a dissertagdo “Avaliagdo em larga escala e
qualidade da educacdo: um estudo a partir da visdo dos sujeitos da Rede Municipal de
Cachoerinha/RS” pela Unisinos, RS, e investigou, a partir de entrevistas semiestruturadas, a
visdo de gestores educacionais e escolares; e também, por meio de questionérios aplicados aos
professores, verificou as contradi¢es existentes nas politicas educacionais de avaliacdo em
larga escala em relacdo a qualidade da educacdo no Ensino Fundamental.

A pesquisa de mestrado com abordagem qualitativa de natureza dialética e historico-
critica evidenciou as discrepancias entre as politicas educacionais nacionais e municipais que
avaliam a qualidade educacional e as préaticas educativas avaliativas dos gestores municipais e
dos professores. Tavares (2013) declara que ha contraste, também, entre a avaliacdo
educacional das escolas e a de larga escala da educacao basica brasileira.

J& na dissertagdo “A relagdo entre as avaliagdes em larga escala e a organizag¢do do
trabalho escolar em duas escolas publicas estaduais do interior de Sao Paulo”, pela
Universidade Estadual Paulista — Rio Claro/SP, Polatto (2016) pretendeu analisar como as
avaliacOes em larga escala se relacionam com a organizacdo do trabalho escolar. A autora
observou reunides de planejamento, as aulas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica (9° ano do Ensino Fundamental), realizou entrevistas com os professores e
gestores, analisou o projeto politico-pedagdgico das escolas e realizou pesquisa bibliografica

sobre 0 assunto. Ela explorou ainda o contexto historico das politicas educacionais sob a
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influéncia do Banco Mundial e apresentou as principais avaliagdes em larga escala e os
indices gerados por elas, além de referenciar autores que defendem sua criacdo e uso e os que
sdo contrarios.

Segundo Polatto (2016), os dados indicaram que o Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), mais do que as outras avaliacdes,
tem um papel central nas duas escolas pesquisadas, posto que o cotidiano escolar tem se
baseado nele.

Menegdo (2015), por sua vez, defendeu a tese “Impactos da avaliacdo externa no
curriculo escolar: percepcdes de professores e gestores”, pela Universidade Estadual de
Campinas/SP, e abordou a avaliagdo externa em larga escala em sua interface com o curriculo
escolar. A autora partiu do pressuposto de que as politicas de avaliacdo servem para demarcar
0 que deve ser valorizado e ensinado nas escolas, entre outras atribuicbes. No entanto,
Menegdo (2015) pressupde que toda politica, ao ser implementada, esta sujeita a
modificacOes, seja pela interpretacdo e recriagdo dos sujeitos, seja pelas condigdes estruturais
e culturais que as materializam. Por isso, determinou como objetivos analisar como a
avaliacdo externa esta se concretizando nas escolas, bem como debater o que se entende por
qualidade da educacdo. Ela defende a qualidade social, cuja finalidade € promover uma
formacdo ampla, assentada no tripé: acesso, permanéncia e aprendizagem significativa e
solida, em multiplas dimensdes para todos e para cada um dos estudantes, sejam quais forem
suas condicBes socioeconémicas e culturais.

Nesse estudo, a autora busca responder as questdes: como a avaliacdo externa esta se
materializando na escola e no curriculo escolar? Que alteracGes os professores dizem ter se
configurado nos curriculos escolares no contexto dos testes de desempenho escolar? Nesse
sentido, os resultados da investigacdo revelam que a avaliacdo externa em larga escala abala o
contexto escolar, com tenséo e pressao produzidas para elevar o desempenho das escolas no
IDEB.

J& na dissertagdo “O gestor escolar ¢ os desafios da apropriagdo dos resultados das
avaliacbes em larga escala: impactos de intervencbes pedagOgicas em quatro escolas
amazonenses”, defendida por Machado (2016) pela Universidade Federal de Juiz de
Fora/MG, propde-se como objetivo entender o papel dos gestores escolares na relacdo com a
avaliacdo em larga escala.

Destaca-se, para discussdo, uma das hipéteses determinadas pela autora: se as escolas
promovem momentos de estudo dos resultados das avaliagfes externas, tais agdes deveriam

repercutir em melhoria dos indices? Buscou-se assim pesquisar como ocorre a intervencao
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gestora no processo de apropriacdo de resultados relacionados aos desafios, estratégias e
reflexdes em ambito coletivo, cujos dados possam ser analisados por toda a comunidade
escolar.

A tese “Efeitos da Politica de Avaliagdo em Larga Escala na gestdo e na pratica
pedagogica do Sistema Municipal de Porto Alegre (2005-2013)” foi defendida por Ghisleni
(2015) na Universidade Federal do Rio Grande do Sul/RS e discorreu sobre essa politica e seu
efeito no funcionamento naquele sistema de ensino. Seu objetivo foi compreender os
significados adquiridos pela avaliacdo em larga escala na gestdo e na pratica pedagdgica
escolar.

Como aporte conceitual e tedrico, a pesquisadora baseou-se em autores como Dias
Sobrinho, Afonso, Sander, Sousa e Barroso, concluindo que a avaliacdo em larga escala ocupa
0 espaco de orientacdo politico-pedagdgica do sistema e configura-se como cobranca a ser
respondida em um formato especifico, além do fato de os resultados buscados pela Secretaria
Municipal de Educag&o constituirem um retorno a sociedade do trabalho realizado nas e pelas
escolas.

A dissertag¢do “Politicas Pablicas Educacionais e o resultado do IDEB das escolas do
municipio de Jodo Pessoa: reflexdes sobre o desempenho escolar e a qualidade do ensino”,
defendida por Carvalho (2013) na Universidade Federal da Paraiba/PB, teve como objetivo
refletir sobre o desempenho escolar e sobre as politicas de avaliacdo da qualidade da educacéo
a partir das dinamicas desenvolvidas nas escolas, usando como parametro os resultados do
IDEB (2007 a 2011). Carvalho (2013) entende que o resultado da avaliacdo deve ser
analisado considerando os aspectos geograficos, sociais, econdmicos e infraestruturais de
gestdo e de formacéo dos profissionais da educacdo, pois estes séo fatores que interferem de
forma efetiva no processo pedagdgico.

Para sua pesquisa, foram selecionadas duas escolas da rede municipal de ensino de
Jodo Pessoa: uma com o melhor resultado do IDEB e a outra com o pior resultado. Como
concluséo, a pesquisadora apresentou a concepgédo de que os resultados do IDEB n&o podem
ser considerados um fim para a aprendizagem e que os sistemas educacionais, gestores,
professores, técnicos e toda a comunidade escolar devem refletir sobre suas possibilidades,
cujos resultados devem ser tomados como subsidios para o aperfeicoamento da propria
instituicdo educacional.

Por fim, o uso do descritor “Gestao Escolar e Provinha Brasil” resultou somente em
um trabalho, pois este discute a gestdo escolar como responsavel central pelo desempenho da

escola, conforme o Quadro 4.



29

Quadro 4 — Informacdes da tese selecionada (2017)

Nivel de Trabalho Autor (a) Universidade
Titulo Orientador (a) Ano
Tese: A legitimacdo das avaliagbes em Ana Laura Jeremias Urel Universidade Estadual Paulista
larga escala no discurso sobre gestdo Prof. Dr. Carlos da Fonseca — Marilia/SP
educacional Brandéo 2016

Fonte: BDTD, 2017. Organizacdo da pesquisadora

A tese “A legitimagdo das avaliacdes em larga escala no discurso sobre gestdo
educacional”, de Urel (2016), defendida na Universidade Estadual Paulista — Marilia/SP,
buscou apresentar as “vozes” que legitimam o discurso sobre a avaliagdo em larga escala. A
referida pesquisa apresenta discussdes a respeito do discurso produzido pelo INEP e pela
revista Nova Escola Gestdo Escolar sobre as avaliacfes em larga escala no que se refere a
responsabilizacdo do gestor educacional em relacdo ao desempenho da escola.

Para Urel (2016), comprova-se que os discursos relacionados as avaliacdes no
contexto da revista legitimam a responsabilidade do gestor no que tange ao desempenho da
escola. Nesse contexto, ele passa a ser o elo entre 0 ambiente externo e o interno e, para que
isso se efetive, é preciso que o0 gestor torne a escola “sua” e adote o desempenho como uma
verdadeira missao.

Ampliando as fontes desta pesquisa, buscaram-se na base de dados da
Scielo artigos que contribuissem com a discussdo sobre as politicas de avaliacdo em larga
escala, tendo sido selecionado apenas um trabalho com a palavra-chave “Provinha Brasil”:
“Habilidades de compreensdo leitora: seu ensino e sua avaliagdo pela Provinha Brasil”.
Escrito por Leal, Morais, Pessoa e Nascimento (2017), o texto contempla analise documental,
observacao de aulas e verificacdo do desempenho de criangas em leitura, investigando testes
da Provinha Brasil, assim como as relac@es entre os resultados das criancas e as préaticas de
suas professoras. Os autores consideraram que houve relacdo entre os resultados da Provinha
Brasil e as praticas docentes, mas que é preciso maior intensidade quanto ao ensino de leitura
de textos, que incorre nos resultados da Provinha Brasil.

A respeito do descritor: “Politica de Avaliagdo em Larga Escala”, foram selecionados
dois artigos, entre eles: “Avaliacdes em larga escala: uma sistematizagdo do debate”, de
Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), que teve como objetivo discutir as principais criticas e
ponderacdes em relacdo as avaliacbes em larga escala presentes na literatura nacional e
internacional e sistematizar o debate em torno de suas potencialidades.

O artigo traz uma abordagem cujo enfoque associa-se a concep¢do de que as reformas

implantadas nas ultimas décadas, no Brasil, caracterizam-se pelo uso de avalia¢cdes em larga
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escala como instrumento de gestdo e responsabilizacdo de profissionais da educacéo,
difundindo-se por meio de provas padronizadas. Essas questdes tém gerado no meio
académico um grande debate: posicbes contrarias e favordveis ao reconhecimento da
contribuicdo das avaliacGes em larga escala.

O segundo texto selecionado a partir do descritor “Politica de Avaliagdo em Larga
Escala” foi “O IDEB: limites e ilusdes de uma politica educacional”, de Almeida, Dalben e
Freitas (2013), que trata a participacdo das escolas nas avaliacbes em larga escala e seu nao
questionamento sobre limites e potencialidades para a analise da realidade. Contemplaram-se
ainda, nesta investigacdo, as dissertacOes defendidas no Mestrado Profissional em
Educacéo/Profeduc (UEMS)®. Dentre as 57 pesquisas publicadas, duas foram selecionadas

por se aproximarem do enfoque deste estudo — as politicas publicas de formacéo e avaliacao.

Quadro 5 - Dissertagfes PROFEDUC — UEMS/MS

Nivel de Trabalho Autor (a) Universidade
Titulo Orientador (a) Ano

Dissertacdo:  As  narrativas  de | Celi Traude Kellermann Profa. | Universidade Estadual do Mato
professoras alfabetizadoras: desvelando Dra. Eliane Greice Davanco Grosso do Sul/UEMS
as implicagBes da Provinha Brasil Campo Grande/MS
Dissertacdo: A formacdo continuada de Fabiano Francisco Soares Universidade Estadual do Mato
professores alfabetizadores no Pacto | Profa. Dra. Vilma Miranda de Grosso do SUVUEMS
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Brito Campo Grande/MS
Certa (PNAIC) na Rede Estadual de
Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul

Fonte: PROFEDUC 2016. Organizado pela pesquisadora.

A dissertacdo defendida por Kellermann (2016) e intitulada “As narrativas de
professoras alfabetizadoras: desvelando as implicacbes da Provinha Brasil” deu voz as
professoras alfabetizadoras, analisando como a Provinha Brasil tem interferido na préatica
docente. A pesquisadora destaca que essa avaliagdo tem sido pouco utilizada pelas
educadoras, sendo meramente percebida como um instrumento classificatorio, assim como as
demais avaliaces externas. Além disso, as profissionais se sentem sozinhas em relacdo ao
apoio e ao didlogo com a gestdo escolar.

J& a dissertagdo “A formacdo continuada de professores alfabetizadores no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) na Rede Estadual de Ensino do Estado
de Mato Grosso do Sul”, defendida por Soares (2016), contribuiu com a discussdo sobre a

> Disponivel em: http://www.uems.br/pos_graduacao/detalhes/educacao-campo-grande-mestrado. Acesso em:
12.fev.2017.
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formacdo dos professores alfabetizadores por meio de sua concepcao de politicas publicas e
reflexdo sobre os programas implantados pelo governo federal nas ultimas décadas.

Mediante todas essas informacdes, obtidas no decorrer das investigacdes e pela analise
de teses, dissertacdes e artigos pesquisados, pode-se afirmar que a discussé@o em torno das
politicas educacionais é de grande relevancia, pois mostra que as agdes determinadas pelo
governo se refletem diretamente nas escolas, impactando e transformando as diferengas em
verdade Unica, especialmente no que tange as avaliacbes em larga escala voltadas a
alfabetizacéo.

Frente ao exposto, esta pesquisa contribui para o estudo do tema a medida que
investiga a intencionalidade do uso dos resultados da Provinha Brasil pela gestdo escolar, com
a colaboracdo do setor de avaliagdo da SEMED, para propor agbes que contemplem o
repensar da pratica pedagdgica e que atendam as individualidades dos alunos. Igualmente,
investiga-se também o lécus do estudo, que contribuiu para a efetivacdo das avaliacbes em
larga escala, ndo em relacdo a seus indices, mas no que concerne a influéncia desses
instrumentos na organizacdo pedagogica das escolas municipais de Campo Grande, MS.

Para apresentar, pois, a investigacdo, este texto encontra-se organizado em trés
capitulos, assim sistematizados: o primeiro, intitulado “Politicas Publicas de Avaliacdo em
Larga Escala — mais qualidade a educacédo brasileira?”, traz uma discusséo teorica sobre as
politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil, que se tornaram mais presentes a partir dos
anos 1990. Nele, sdo apresentados o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), um panorama das politicas de avaliacdo em larga escala e a Provinha Brasil —
instrumento diagnostico da alfabetizacéo que foi aplicado no periodo de 2008 a 2016 a alunos
do 2° ano do Ensino Fundamental.

O segundo capitulo, “A politica educacional na Rede Municipal de Educagdo do
municipio de Campo Grande/MS”, apresenta uma breve descricdo do municipio estudado
diante do cenério da educacdo da rede municipal, apresentando os dados do IDEB (indices e
metas), os relatdrios dos resultados da Provinha Brasil (2013 a 2016), os indices de
reprovacao e abandono, a qualidade da educacdo e o Plano Municipal de Educacdo (PME).
Ha também um diélogo sobre o perfil das escolas pesquisadas e as competéncias do setor de
divisdo e avaliacao.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo “Impactos das Politicas de Avaliagdo em Larga
Escala — Reflexdes no Contexto Escolar” trata do campo empirico da pesquisa, dialogando
com o0s gestores escolares, com as professoras alfabetizadoras e com a equipe da divisdo de

avaliacdo, afim de analisar se houve avango da qualidade na alfabetizacdo com a Provinha
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Brasil e, como as escolas trabalharam os resultados dessa avaliagdo para possibilitar agfes ou
estratégias pedagdgicas para sanar as dificuldades dos estudantes.

Como exigéncia do Mestrado Profissional e parte integrante desta dissertagcdo, tambem
foi elaborada uma proposta de intervencdo que serd apresentada a Secretaria Municipal de
Educacdo com o objetivo de aprofundar os estudos sobre a avaliacdo em larga escala com 0s
professores alfabetizadores das escolas participantes da pesquisa.

Espera-se, assim, que este trabalho possa contribuir para uma reflexdo sobre a
prioridade da formacdo continuada de professores e a necessidade de compreender o0s
resultados das avaliagGes em larga escala para auxiliar na pratica pedagogica®.

6 A pesquisa esta registrada e aprovada pela Plataforma Brasil, com todas as informagcdes a ela pertinentes.



CAPITULO | - POLITICAS PUBLICAS DE AVALIACAO EM
LARGA ESCALA - MAIS QUALIDADE A EDUCACAO
BRASILEIRA?

No contexto educacional brasileiro, discussfes sobre as politicas publicas de avaliacéo
e sobre o uso de testes padronizados tornam-se cada vez mais amplas e, muitas vezes,
contraditorias. Vasconcellos (2007), por exemplo, afirma que o problema central da avaliacdo
€ seu uso como instrumento de discriminacdo e selegdo social. J& Gentilli (1995, p. 177)
argumenta que “[...] educacdo de qualidade para poucos ndo é qualidade, é privilégio”. E, para
Sousa (2013), “[...] a educacdo de qualidade visa a emancipacdo dos sujeitos sociais e nao
guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite estando ligada a transformacao
da realidade”.

Em analise convergente, Freitas (2007, p. 145) vai além: “[...] um emergente Estado-
avaliador parece tocar todas as zonas do sistema”, tendo na exigéncia de eficiéncia sua
principal justificativa, de modo que a avaliacdo do produto acaba por se refletir no processo.
Isso porque sdo diversas as interpretacGes e as reacOes as avaliagdes em larga escala nas
instituicdes publicas (SOUSA, 2014, p. 408).

Em vistas dessa discussdo, este capitulo tem como objetivo discutir as politicas
publicas de avaliacdo para a Educacdo Basica no Brasil, especialmente as relacionadas a
alfabetizacdo, com especificidade a Provinha Brasil.

Para o enfrentamento dessa questdo, no capitulo é realizada uma breve exposicao
sobre leis, planos e metas que consolidaram a insercdo das politicas de avaliacdo, como: a
Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (9394/96), o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), entre outros, além de pesquisas de Freitas (1992; 2009),
Freitas (2007), Saviani (1996; 2007), Vasconcellos (2002; 2007), Peroni (2001; 2006), Souza
(1997; 2016), Gontijo (2012), Esteban (2012), entre outros autores que tratam o tema a partir

de um olhar questionador, 0 que possibilita uma reflexao a luz das teorias.
1.1 A concepcao das politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil

As politicas de avaliacdo educacional difundiram-se, no Brasil, a partir do final da
década de 1980 e inicio dos anos 1990. Todavia, Freitas (2007, p. 07) assegura que o interesse
pela avaliacdo para fins de governo da educacdo nacional ja foi objeto de acGes estatais nos

Gltimos cinquenta anos. Nesse sentido, € preciso retomar os estudos a respeito dessas acoes
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governamentais, como o questionamento de Sousa (2014, p. 410): “[...] as avaliacdes em larga
escala tém propiciado a melhoria da qualidade da educa¢ao?”” Ademais, seré que aplicar mais
provas € a solucao para aprimorar o desempenho dos estudantes?

Ao discutir o interesse por parte dos governos neoliberais pela avaliacdo, é possivel
relaciona-lo a mudangas no &mbito nacional a partir do final do século XX e inicio do século
XXI, tanto na area econdmica e politica quanto na educacional. Cabe lembrar que as politicas
educacionais de avaliacido foram inseridas nos planejamentos do Banco Mundial,” que se
sustentam em ideias de colaboragdo e, concomitantemente, na aquisi¢éo de vantagens para o
capital.

Apoiado pelo Banco Mundial, o modelo neoliberal surge fortemente, e as politicas
educacionais, nesse cenario, foram as que mais sofreram transformacdes. Conforme Torres

(1996), o Banco Mundial propde reformas educativas, e entre elas destacam-se:

a) Prioridades para a educacdo bésica e melhoria da qualidade (e da eficacia)
da educacao;

b) Impulso para o setor privado e organismos ndo governamentais como
agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisdes como na
implementacéo;

c) Definicéo de politicas e estratégias baseadas na analise econdmica;

d) Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa; dentre os quais, a descentralizacdo assume grande importancia;

e) Descentralizacdo e instituicdes escolares autbnomas e responsaveis por
seus resultados;

f) Convocacdo para uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos
assuntos escolares;

g) Mobilizacdo e alocacdo eficaz de recursos adicionais para a
educacdo como temas principais do didlogo e da negociagdo com o0s
governos;

h) Um enfoque setorial.

Segundo a autora, as caracteristicas dessas reformas propostas foram inseridas na Lei
de Diretrizes e Base da Educagdo (n°® 9394/96), em seu artigo 9°, que sera discutido
posteriormente.

Unindo-se as ideias de Frigotto e Ciavatta (2003) e Sousa (2011), Freitas (2005)
concorda que a insercdo da avaliacdo em larga escala na regulacdo da educacao basica se deu

no contexto de crise do estado desenvolvimentista. Assim, 0 governo se via:

[...] Num quadro de busca de recomposicdo do poder politico, simbdlico e
operacional de regulacdo pelo Estado central e de restrigdes a sua atuagao na

7 0 Banco Mundial é uma das maiores instituicdes e organismos internacionais de fomento em nivel mundial.
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area social, ligando-se ao movimento reformista que, no ingresso dos anos
1990, impds uma nova agenda para a area social. Essa agenda apontou para
uma reorganizagdo profunda dos principios e pardmetros de estruturagdo das
politicas sociais, remetendo a questdo da reforma do Estado e dos caminhos
da modernizacdo do pais (NEPP, 1991). A avaliacéo foi, entdo, vista como
uma estratégia Util para a gestdo que se impunha com o rumo que vinha
sendo dado a &rea social (FREITAS, 2005, p. 09).

Embora o foco, neste momento, ndo seja contextualizar historicamente a educacao, é
importante resgatar seu percurso apds o periodo ditatorial (1964-1985), quando o Brasil
vivenciou um processo dificil para sua redemocratizagdo, como “materializacao de direitos
em politicas sociais” e também com a “coletivizagdo das decisdes” (PERONI, 2013).
Considera-se, pois, necessario, um recorte das politicas educacionais que foram impostas, de
algum modo, pelas agéncias internacionais de financiamento, que “[...] em seguida perdem o
carater de imposicdo, pois sdo assumidas pelas elites econdmicas dos paises latino-americanos
(SAVIANI, 2007, p. 426).

Em 1989 ocorreu a primeira elei¢ao direta, sendo eleito pelo voto popular o presidente
Fernando Collor de Mello, representante do projeto neoliberal para o Brasil (PERONI, 2013).

No governo Collor, foram elaborados documentos envolvendo a educacdo, entre eles:

a) Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), propondo
reduzir em 70% o analfabetismo, no periodo de cinco anos, porém sem
sucesso, pois, segundo Machado (2008), “houve uma completa fragmentagdo
e desvinculag@o do Programa e da Comissao na liberacdo de recursos”.

b) Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na area da Educagdo:
objetivando incluir o Brasil no mundo moderno, tecnoldgico e competitivo.
(BRASIL, 1991, p. 65).

De acordo com Francga (2005, p. 2), a partir deste programa, “[...] a descentralizacdo
torna-se o principal modelo de gestdo educacional com qualidade do ensino, aliado ao acesso
no ensino fundamental”. Além disso, o Projeto de Reconstrucdo Nacional, que tinha como
finalidade a reforma do Estado, concebia a educacdo como parte essencial para essa
reestruturacdo. A proposta pretendia estruturar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE),? articulando as responsabilidades entre governo, sociedade e empresas
privadas.

Nesse periodo, o Brasil participa da Conferéncia da Educacdo para Todos, em

Jomtien, Tailandia (1990). O evento foi promovido pela Organizagdo das Acdes Unidas para a

8 A Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15
de setembro de 1969. E responséavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC).
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Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (INICEF)
e Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) que articularam o
compromisso do mundo em educar todos os cidad&os.

Contemplam-se, também, novas modalidades de exames, tais como: o Exame
Nacional de Cursos (ENC — Provdo)®; Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE), objetivando avaliar o ensino e a aprendizagem do graduando; o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), ° que avalia o desempenho do estudante e direciona-0 ao acesso a
Educacdo Superior, além de subsidiar a execu¢do de politicas publicas; além da criacdo de
referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino Médio e o
desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacéo brasileira (BRASIL, 2000).

Referindo-se ao governo Itamar Franco (1992-1994),!! pode-se mencionar que nesse
momento foi determinada a efetiva implantacdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003), exigéncia do BM. Porém, ele ndo foi implementado, pois, conforme Saviani
(1999, p. 129), foi “[...] formulado mais em conformidade com o objetivo pragmatico de
atender a condicdes internacionais de obtencdo de financiamento para a educacao, em especial
aquele que de algum modo era ligado ao Banco Mundial”.

Ja em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, a educagdo sofreu com 0s
poucos repasses destinados as escolas. Nesse periodo, foram elaborados o documento
intitulado “M3os & obra, Brasil”'? e, em seguida, as diretrizes do planejamento politico-
pedagdgico norteadoras do Ensino Fundamental, que objetivavam a autonomia da escola e a
valorizagdo do aluno, bem como uma nova gestdo escolar em parceria com estados e
municipios.

Diante desse cenério de mudancas e acordos, o governo, por meio do Ministério da
Educacao (MEC), implementou as avaliacdes em larga escala para assegurar um diagnostico
mais amplo da realidade da educacéo brasileira. Em 1990, o MEC implantou, a partir do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), com o objetivo de aferir os niveis de desempenho e
aprendizagem alcancados pelos estudantes da Educacdo Béasica (BRASIL, 1990) e atendendo,

dessa forma, as exigéncias do Banco Mundial.

9 Aplicado aos formandos no periodo de 1996 a 2003.

10 portaria Ministerial n. 438, de 28 de maio de 1998. Institui o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

1 Itamar Franco assumiu a presidéncia apds o impeachment de Fernando Collor de Mello de forma interina entre
outubro e dezembro de 1992, e em caréater definitivo em 29 de dezembro de 1992.

2.0 Plano envolvia todos os setores da sociedade, articulando mudancas para o futuro

Disponivel em: http:/static.scielo.org/scielobooks/b27wf/pdficardoso-9788599662663.pdf Acesso em 14 nov.
2016.
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Importante ressaltar ainda que as discussfes sobre o sistema de avaliagdo em larga
escala acontecem desde 1985. Segundo Freitas (2005), da-se énfase a modernizacdo e a
disseminacdo das informacdes por meio dos censos escolares, que permitiram ao Estado

combinar medida, avaliacdo e informacéo na gestéo educacional.

[O] Saeb — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, instituido em 1990,
usa avaliacGes externas em larga escala para fazer um diagndstico da
educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho
do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino
ofertado. O levantamento produz informacdes que subsidiam a formulacéo,
reformulacdo e o monitoramento das politicas puablicas nas esferas
municipal, estadual e federal, em busca da melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia do ensino. O Saeb também fornece dados e indicadores sobre
fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados
(BRASIL, 1990).

Outrossim, Sousa (2009) manifesta a ideia de que o governo propds essa avaliacdo
educacional para diagnosticar a realidade da educacdo e orientar as politicas voltadas a
promocdo da equidade e da melhoria do ensino (SOUSA, 2009, p. 31). Porém, ha uma
mudanca na concepcao da lei de Diretrizes e Base da Educacdo Brasileira (Lei 9394/96), que
flexibiliza os termos de planejamento e centralizacdo da avaliacdo (CURY, 1996).

Conforme prevé o artigo 9° da LDB, a Uni&o deve se incumbir de:

IV - Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formacédo basica comum;

V — Coletar, analisar e disseminar informag6es sobre a educacao;

VI - Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de
ensino objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996, p. 3-4 - grifos nossos).

Considerar e refletir sobre o que se estabelece na lei é incontestavel, posto que se trata
da influéncia de organismos internacionais, cujas orientacdes sdo de que a Unido repasse
compromissos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e estabeleca a educacao
fundamentada em resultados.

Quanto as mudancas ocorridas nesse periodo, Afonso (2000, p. 73) salienta:

[...] Ideias econdmicas do liberalismo e do neoliberalismo, sobretudo o
mercado e a liberdade de escolha dos individuos, defendendo a diminuic&o
da interferéncia do Estado na vida privada; consequentemente as criticas do
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neoliberalismo ao Estado-providéncia assentam no pressuposto de que os
individuos conhecem melhor do que o Estado o que é bom para eles,
acreditando que o mercado é ndo s6 uma instituicdo mais justa e eficiente
para a distribuicdo dos bens e servigos, [..] como também que a
desigualdade entre os individuos e grupos é uma caracteristica natural da
sociedade.

Em relacdo a essas politicas, Saviani (2007, p. 426) explica que:

[...] Inicialmente tiveram de ser, de algum modo, impostas pelas agéncias
internacionais de financiamento mediante as chamadas condicionalidades,
em seguida perdem o carater de imposicdo, pois sdo assumidas pelas
préprias elites econdmicas e politicas dos paises latino-americanos.

Pode-se, ainda, mencionar as reformas ocorridas no governo FHC, quando se alteram
algumas conquistas anteriores, como a da Medida Provisdria n°® 1.468, de 14 de fevereiro de
1997, que muda o perfil do INEP.

Para Saviani (2012, p. 296), o 6rgéo:

Sofre uma mudanca radical, deslocando-se para o campo da avaliacéo e, que
0 mesmo foi fundado em 1938 como dérgdo de pesquisa na area da educacéo,
o seu nome “Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos”, que deu origem a
sigla Inep que permanece até hoje. Pelo Decreto n° 71.407, de 20 de
novembro de 1972, a denominacdo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos foi alterada para Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, mantida a sigla Inep.

Também nesse governo criou-se 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF),!* que responsabiliza os estados e municipios quanto ao
financiamento e a priorizacdo do Ensino Fundamental.

Ja no governo de Lula (periodo que compreende os anos de 2003 a 2010), a
promulgacdo da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, estabelece o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB)®.

Esse momento foi a oportunidade de idealizar politicas educacionais que valorizassem
a qualidade da educacdo e a diversidade brasileira; porem, havia ainda muitos projetos

herdados do governo anterior, como a presenca de organiza¢des ndo governamentais (ONGS)

13 Convertida pelo Congresso Nacional na Lei n° 9.448, de 14 de margo de 1997.

4 Emenda a Constituicio n. 14/06 e Lei n. 9424/96 (em vigor de 1998 a 2006).

15 Emenda Constitucional n° 53/2006 regulamentada pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef).
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e outros mecanismos internacionais, permitindo, assim, que o projeto neoliberal continue com
intensidade, com a finalidade de dispor da educac¢do como um produto lucrativo.

Sobre esse cenario, Saviani (2007, p. 438) assevera que:

[...] A tendéncia a considerar aqueles que ensinam como prestadores de
servico, 0s que aprendem como clientes e a educacdo como produto que
pode ser produzido com qualidade varidvel. No entanto, sob a égide da
qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e
os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus
clientes.

Contudo, nesses oito anos de governo, € notorio que se estabeleceram bases para as
politicas educacionais, ou, ao menos, um esfor¢co para isso. Os programas educacionais
destacados, alem do FUNDEB, ja mencionado, foram: o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE),*® criado em 24 de abril de 2007, que se caracteriza por ser um conjunto de
programas com o objetivo de melhorar a Educacdo no Brasil em todas as suas etapas.
Segundo o MEC, ele serve como indicador de qualidade na educacédo (apontando resultados e
fracassos escolares) e, também as politicas de incentivo ao educando. Como exemplo temos o
Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que contam com verbas publicas repassadas a iniciativa
privada, desresponsabilizando o Estado pela educacéo publica.

Importante lembrar que, segundo Freitas (2007, p. 189) as constatacdes relativas aos
processos de emergéncia, introducdo e afirmacdo da avaliacdo em larga escala no Brasil,

desfazem impressdes sobre a questdo da avaliacdo na educacao basica que compreende:

[...] atribuir a organismos internacionais a imposi¢do da regulacdo avaliativa
que se configurou no pais, nos anos de 1990. [...] atribuir ao Governo FHC
(1995-2002) a exclusiva responsabilidade pela criagdo das condigdes que
potencializaram a for¢a normativa da regulagcdo via “medida-avaliacéo-
informacio” na educacgio basica.

A autora esclarece ainda, que a avaliacdo em larga escala ja havia sendo delineada
desde 1980 no &mbito do EDURURAL e do Estado em medir e avaliar os resultados da
educacéo bésica, ja ocorriam desde o governo Sarney em 1988. Ressalta que as caracteristicas

podem ser outras, mas que a continuidade ndo poderia ser ignorada.

16 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/ideb.html>. Acesso em: 12.mar.2017.
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1.2 O cenario atual das politicas de avalia¢6es em larga escala no Brasil

Com o proposito de melhor compreender o caminho que conduz o Sistema Nacional
de Avaliacdo no Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1998 e a LDB (Lei 9394/96)
sera tratado neste topico um breve histérico da evolugdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Bésica (SAEB), uma avaliagdo de modalidade externa ou em larga escala, aplicada
a cada dois anos e instituida em 1990, conforme especificou-se no item anterior.

A funcdo do SAEB ¢ disponibilizar dados da educacdo aos governos federais,
estaduais e municipais, além das instituicdes escolares e, ao longo de seus 27 anos de
existéncia, ja sofreu mudangas em sua estrutura e dinamica.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), os primeiros testes foram aplicados aos estudantes de escolas publicas em turmas de
18 32 5% e 72 séries do Ensino Fundamental, avaliando conhecimentos em Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, além de redagdo para a 5% e a 72 séries. O mesmo formato permaneceu
até a edicdo de 1993. Em 1995, o SAEB sofreu alteracfes e adotou a Teoria da Resposta ao
Item (TRI), modificando-se também as séries avaliadas: anos finais dos ciclos do Ensino
Fundamental e Médio. Nessa mesma década, em 1997, foram desenvolvidas as Matrizes
Curricular de Referéncia da Avaliacdo (BRASIL, 1997c), com as competéncias e as
habilidades que os estudantes deveriam dominar.

Nas edicdes de 2001 a 2011, o SAEB passou a avaliar somente as areas de Lingua
Portuguesa e Matematica. E importante mencionar que em 2005 ele foi novamente
estruturado por meio da Portaria Ministerial n® 931/2005, passando a ser composto por duas
avaliacOes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC). Em 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA)Y
também passou a compor o SAEB. Também foi incluida, nessa edi¢do, a avaliacdo de
Ciéncias aos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, em
carater experimental.

Atualmente, as avaliacOes se encontram neste contexto:

e ANEB (Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica): € uma proposta amostral que
apresenta os resultados do pais, das regides e das Unidades Federativas. Dela
participam os alunos das redes publicas e privadas dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. E realizada a cada dois anos;

17 Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013 — Prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa —
PNAIC.
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e PROVA BRASIL: (ANRESC - Avaliacdo do Rendimento Escolar): € uma
avaliacdo censitaria e apresenta os resultados por escola e por ente federativo.
Aplicada aos alunos de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental das escolas publicas,
acontece a cada dois anos;

e ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo): tem carater censitario, avalia 0s
niveis de alfabetizacdo e as condigdes de ensino nas escolas e é aplicada aos alunos
do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas pablicas anualmente; porém, em
2015 e 2017 n&o houve a aplicacdo desse teste;

e ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio): avalia o desempenho dos estudantes
ao final da educacdo basica, aqueles que estdo concluindo o 3° ano do Ensino
Médio; também acontece anualmente;

e PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos): Com iniciativa e
coordenacdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), avalia os sistemas educacionais e estudantes matriculados no 7° ano do
Ensino Fundamental e que estdo na faixa de idade dos 15 anos de 65 paises
signatarios da organizacdo e paises convidados de forma amostral. As avaliacGes
acontecem a cada trés anos e abrangem: leitura, Matematica e Ciéncias. No Brasil,

o INEP é responsavel pela coordenacdo do PISA.

Nesse cenério, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 106) ressaltam que “[...] 0 mercado passa
a ser regulador até dos direitos”. Apesar disso, aconteceu um marco fundamental, uma nova
configuragdo no cendrio educacional brasileiro: a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, Lei n. 9.394/96, trazendo mudancas efetivas ao sistema de ensino.

Em entrevista'®, a professora Doutora Sandra Zakia Sousa (2011, p. 310) esclarece que:

Se até os anos finais da década de 1980 o foco privilegiado era a avaliagdo
da aprendizagem dos alunos, na atualidade as escolas se veem envolvidas
com avaliagdo institucional, de desempenho docente, de curso, de redes de
ensino. Incidem nas escolas e redes de ensino iniciativas de avaliacdo de
desempenho dos alunos realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC),
além daquelas elaboradas por estados e municipios, denominadas avaliacfes
em larga escala ou avaliacOes externas.

No limiar do século XXI, as avaliacbes em larga escala vivenciam um profundo

destaque, mostrando as condi¢6es de ensino no Brasil através de indices e numeros. Sob essa

18 Roteiro, Joagaba, v. 36, n. 2, p. 309-314, jul./dez. 2011.
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perspectiva, o PDE fundamenta todas as a¢des do Ministério da Educacdo (MEC), com
prioridade para a Educacdo Basica (compreendida da Educacédo Infantil ao Ensino Médio).
Saviani (2007, p.1232) alerta que:

A aprovacio quase geral contrapuseram-se algumas manifestagdes alertando
gue o Plano, tal como apresentado, ndo traz garantias de que as medidas
propostas surtirdo o efeito pretendido e esperado. Isso porque ndo estdo
claros os mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que as
administragdes municipais manipulem os dados de modo a garantir o
recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que mascarem o
desempenho efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da qualidade.

O PDE foi apresentado concomitantemente a proposta do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio®®, sob o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007%°, o qual
apresenta 28 diretrizes para a melhoria do ensino nacional. Dentre elas, podem-se destacar as

seguintes:

Il - Alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;
Il - Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser
realizadas periodicamente (BRASIL, 2007)

O destaque para as diretrizes 1l e 11l fez com que o Governo Federal fortalecesse as
politicas de avaliacdo em larga escala, compreendidas como instrumentos para avaliar e
diagnosticar a realidade de cada escola e favorecer propostas para implementar acbes que
superem dificuldades apresentadas pelos alunos.

Dentre essas politicas estd o objeto desta pesquisa, a Provinha Brasil, instituida pela
Portaria Normativa n® 10, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que avalia o nivel de
alfabetizac&o dos educandos nos anos iniciais do Ensino Fundamental em leitura e, a partir de
2011, incluiu instrumentos que também avaliam as habilidades em Matematica. Entretanto, a
adesdo a Provinha Brasil, por parte das secretarias de educacdo, € opcional, e a aplicacdo
dessa avaliacéo fica a critério de cada secretaria de educacéo dos estados e/ou municipios.

Neste contexto, é importante notabilizar que o PDE coloca a disposi¢do dos Estados,

Municipios e Distrito Federal instrumentos de avaliacdo em larga escala e propde politicas de

190 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio (Compromisso) é a conjugacio dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagdo bésica.

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm. Acesso em: 12
dez. 2016.
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melhoria da qualidade da educagdo. A partir da adesdo ao Plano de Metas, 0s entes

federativos passaram a elaboracéo de seus respectivos Planos de A¢des Articuladas (PAR)?Z.
Dessa forma, dependendo do resultado alcancado pelas agdes municipais, Séo

oferecidos recursos financeiros e apoio técnico, uma vez que o objetivo federal é verificar a

qualidade de ensino, em numeros.

Essa abordagem reforca ainda mais o papel que a avaliacdo assume no
gerenciamento das politicas educacionais, ou seja, no marco politico, o
aparelhamento e a pratica da avaliacdo ndo prescindiram da busca de
legitimidade, apoiando-se esta na difusdo da ideia e na inducdo a um
sentimento de necessidade da avaliagdo para qualificar a gestdo da educacéo
(SOUSA; FREITAS, 2004, p. 170).

Assim, o Brasil adere ao “Compromisso Todos pela Educag¢do” e a elaboragao do
Plano de AcGes Articuladas (PAR), pelo qual municipios e estados brasileiros se
comprometem a atingir metas, como a alfabetizacdo de todas as criancas até, no maximo, oito
anos de idade.

O modelo de avaliagdo baseado em provas padronizadas é formador de rankings e, de
acordo com Saviani (2015), converte todo o “sistema de ensino” em um grande “cursinho pré-
vestibular”. Freitas (2014) acrescenta que esses testes estdo na contramdo de toda teoria
pedagdgica formulada e estudada nos ultimos tempos. Ele defende também que “[...] devemos
contestar esta farsa de ‘todos pela educacdo’, quando, na verdade, os interesses sa0 doS
empresarios que querem produzir trabalhadores; a qualidade da educacdo vai além...”
(FREITAS, 2014).

Diante disso, busca-se articular um debate sobre como essas propostas podem
contribuir para a qualidade do ensino e da aprendizagem e nao somente transformar o
conhecimento em numeros. Para reforcar essa discussdo, considera-se fundamental a

afirmacéo de Ball e Mainardes (2011, p. 13), para quem:

As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sao
pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condicfes de
trabalho adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta
variagOes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou
de capacidades locais.

2L O PAR € o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacgo, que
visa ao cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educacdo e a observancia das suas diretrizes.
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No Brasil, a avaliacdo do ensino ganha espaco devido as elevadas taxas de repeténcia
escolar, havendo a necessidade, segundo o governo, da implantacdo de sistemas de avaliacdo
que focalizem o desempenho do aluno. E, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, a urgéncia na melhoria da qualidade da educacéo se intensifica.

Nesse sentido, Freitas (2014, p. 70) menciona Freire (2000) afirmando que “[...] O
futuro deve ser visto como problematico, mas ndo como inexoravel”, e parafraseia: “nao
podemos mudar o rumo da avaliacdo se este estiver na contramdo dos direitos das criangas?”.
Dessa maneira, nota-se que ha falta de acdes que articulem esse debate para efetivar préaticas
pedagogicas capazes de vencer as rupturas do processo ensino e aprendizagem.

Segundo Facci (2004), no contexto neoliberal globalizado, a educagdo sofre um
grande esvaziamento, vivenciado especialmente no trabalho do professor, no processo de
ensino e aprendizagem, diante de um crescente numero de excluidos, sem acesso a condigdes
humanas essenciais e em um momento de transicdo nas formas produtivas. Em tal
perspectiva, “[...] o professor quase desaparece nesse tipo de pedagogia, pois ele é apenas uma
espécie de aplicador de técnicas, previamente estabelecidas” (LUCKESI, 1990, p. 61).

Além disso, o trabalho docente requer exigéncias, de acordo com Oliveira (2004), que

vao alem de sua formacao:

O trabalho docente ndo € definido mais apenas como atividade em sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacéo
dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussao
coletiva do curriculo e da avaliagdo. O trabalho docente amplia 0 seu &mbito
de compreensdo e, consequentemente, as analises a seu respeito tendem a se
complexificar (OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

Nesse panorama, a educacdo basica brasileira vem sendo debatida em discusses
polémicas devido a forma como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) divulga
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),? que é resultado da aprendizagem,
dando énfase aos rankings, ocasionando classificacdo e controle.

Vianna (2005) ressalta a ideia de que os resultados de uma avaliacdo ndo podem ser
utilizados unicamente para aferir desempenhos escolares, mas também para gerenciar todo o

complexo que o envolve. Para ele:

Os resultados das avaliagbes ndo devem ser usados Unica e exclusivamente
para traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizagdo implica em
servir de forma positiva na definicdo de novas politicas publicas, de projetos
de implantacdo e modificagdo de curriculos, de programas de formacdo

22 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb>. Acesso em 22. Abr..2017
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continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na definicdo de elementos
para a tomada de decisBes que visem a provocar um impacto, ou seja,
mudangas no pensar e no agir dos integrantes do sistema (VIANNA, 2005, p.
17).

Nessa perspectiva, emerge uma necessidade de compreensdo e reflexdo cada vez mais
ampla sobre o processo de avaliacdo em larga escala, sabendo-se que a escola é o espaco que
possibilita acbes de mudangas coletivas e que privilegia a formacdo continuada, incentivando
0 ensinar e o aprender e, consequentemente, uma nova pratica pedagogica.

Por isso, é importante que a gestdo escolar dialogue com a comunidade, que deve fazer
parte desse movimento. Assim, “[...] um dos principais compromissos ¢ pensar a escola
enquanto categoria coletiva e democratica, ndo como uma usina de insucessos, mas que
atenda as necessidades da aprendizagem” (GOMES, 2005, p. 11).

Por essa razéo, entende-se que a gestdo escolar deve direcionar o debate acerca desse
assunto com a comunidade escolar e focar o acompanhamento da aprendizagem, definindo
novas estratégias. Conforme Saviani (1996, p. 120), “[...] gestdo da educacdo significa ser
responsavel por garantir a qualidade de uma mediacgdo no seio da pratica social global”.

Vasconcellos (2002, p. 63), por sua vez, declara que “[...] a abertura da escola a
comunidade tem se revelado como uma estratégia da maior importancia para a sua
vitalizagdo”. Paro (2008), contribuindo para essa discussdo, apresenta critérios para a

importancia da participacdo da comunidade na escola:

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, é
um caminho que se faz ao caminhar, o que néo elimina a necessidade de se
refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a acdo (PARO, 2008, p. 17).

Portanto, é determinante um debate acerca da gestdo escolar e do trabalho
desenvolvido no ambito escolar, bem como sobre acdes contempladas na proposta
pedagogica. 1sso oportuniza um momento de repensar e articular movimentos transformadores
na escola, pois ndo basta somente visualizar as politicas neoliberais sem ao menos tentar
transforma-las em favor da aprendizagem, do aspecto social, a favor do aluno, ja que quando
ha transformacdes e mobilizaces.

Sob essa perspectiva, é preciso refletir sobre a avaliagdo em larga escala como

instrumental no processo de democratizacdo da educacdo. Dessa forma,

A avaliacdo institucional deve estar inserida nesse grande debate da gestdo
democrética. Dois desafios me parecem importantes: pensad-la como um
processo, e ndo apenas um produto, e a relagdo entre a avalia¢do da escola e
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a avaliacdo do sistema, para avancar na educacdo de qualidade (PERONI,
20064, p. 154).

Enfim, é por esse prisma que se reacendera um debate capaz de valorizar acdes e
projetos pedagdgicos, isso quando 0s objetivos sdo comuns a todos os interesses. Por seu
turno, o carater dialdgico e igualitario refere-se a gestdo democrética, que devera entender a
escola como centro de formacgdo continuada, pela qual os professores poderdo trocar
experiéncias, discutir sobre as dificuldades dos alunos e analisar os resultados,
compartilhando boas praticas e articulando novas a¢des que envolvam o conhecimento e suas
dimensdes.

Assim, no decorrer dos anos 1990, periodo em que o pais instituiu e consolidou as
politicas de avaliagdo, uma “[...] estratégia estatal do governo para a educagdo basica”
(FREITAS, 2007), foi disponibilizada a Provinha Brasil, um instrumento para avaliar o nivel
de alfabetizacdo e letramento inicial e de Matematica de alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental por uma matriz de referéncia de 10 descritores e com cada prova com 20
questdes?®.

Essa avaliacdo, objeto deste estudo, sera discutida a seguir.

1.3 Provinha Brasil: uma politica de avaliacdo para a alfabetizacao

A busca por indices que legitimam a qualidade da educacédo, constituida a partir de
politicas para a alfabetizacdo (DIAS, 2015, p. 40), demonstra condi¢bes para 0
desenvolvimento das nag¢des. Para Afonso (2009), o governo considera a avaliagdo uma peca
fundamental para a garantia da qualidade das politicas puUblicas, especialmente as
educacionais. E, em se tratando da alfabetizacdo, a Provinha Brasil promove a ampliacdo do
sistema de controle sobre a escola, sobre a agdo docente e sobre a aprendizagem infantil
(ESTEBAN, 2006).

Gontijo (2012) apresenta em suas pesquisas que a decisdo de avaliar a alfabetizacdo
no Brasil e incluir esse programa no Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) tem

dimens0es distintas, quais sejam:

ZDisponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/documentos/2012/guia_elaboracao_itens_provin
ha_brasil.pdf>. Acesso em 22.jan.2017.
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a) O Forum Mundial de Educacdo, realizado em Dakar, Senegal (2000),
estabeleceu metas que visam a melhoria da educacdo no mundo. A
alfabetizacéo é o elemento que articula essas metas. A ultima delas refere-
se a necessidade de garantir a exceléncia da educagdo, 0 que sera assegurado
por meio da mensuracdo de resultados, principalmente em relacdo a
alfabetizacdo, ao célculo e as habilidades essenciais para a vida. Assim, 0
PDE, ao integrar dentre seus programas a avaliacdo da alfabetizacdo,
responde a essa Ultima meta.

b) O relatério elaborado pelo grupo de trabalho (GT) constituido pela
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, em 2003,
aponta a necessidade, a partir dos modelos internacionais adotados,
principalmente, nos Estados Unidos, na Franga e na Inglaterra, de criacio
de um sistema para avaliar a alfabetizacdo e, compara a experiéncia
nacional de avaliagcdo com as internacionais (GONTIO, 2012, p. 603-622 —
grifos nossos).

Outrossim, a pesquisa de Dias (2015, p. 41) evidencia que a Provinha Brasil ndo foi o
primeiro teste, no Brasil, proposto para o periodo da alfabetizacdo. Nesse sentido, a autora

explica que:

A partir do movimento renovador escolanovista, uma concepcéo de infancia,
de métodos de ensino, de curriculos e programas, de organizacao, gestdo e
administracdo comegam a ser difundidos no pais. Assim, as préticas de
ensino tradicionais sdo questionadas e surge a necessidade de padronizacdo
de materiais individualizados, tais como cartilhas e outros livros para uso de
todos (DIAS, 2015, p. 41).

Nessa época, também se articularam novas orientagcdes e conceitos para 0 ensino da
leitura e da escrita, rompendo ideias e paradigmas ultrapassados (MORTATTI, 2004). Diante
dessa constatacao e com politicas educacionais implantadas pelos governos brasileiros desde a
abertura da “democracia” e das exigéncias dos organismos internacionais, além da ingeréncia
de politicas globalizadas de programas educacionais, de carater neoliberal, destacam-se as
politicas de avaliag&o.

Nessa Otica, é criada a Provinha Brasil, Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de
2007, sob o Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007, incluida no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. A respeito desta avaliacdo, Esteban (2008, p. 72)

declara:

O fracasso escolar, em suas diversas formas de expressao, mantém seu vigor
a despeito das muitas a¢Bes propostas com o objetivo de melhorar a
gualidade da escola. Neste contexto, se institui a Provinha Brasil, para
verificar a aprendizagem durante o ciclo de alfabetizacdo. Direciona-se,
portanto, as criancgas de oito anos.
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Dados oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — INEP? — demonstram, por sua vez, que a Provinha Brasil é:

[...] Uma avaliagdo diagnoéstica aplicada aos alunos matriculados no 2° ano
do ensino fundamental das escolas pablicas brasileiras e tem como objetivos:
avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos/turma nos anos iniciais do ensino
fundamental e diagnosticar possiveis insuficiéncias das habilidades de
leitura, escrita e matematica, oferecer aos professores e gestores
escolares um instrumento que permita acompanhar, avaliar e melhorar
a qualidade da alfabetizacdo e do letramento inicial oferecidos as
criancas. Esta avaliacdo € aplicada, duas vezes ao ano, sendo no inicio e no
final do ano letivo, dessa forma ha possibilidade de obter um diagnostico
mais preciso da evolucdo na aprendizagem das criancas nas habilidades de
leitura e matematica (INEP / BRASIL, 2007- grifos nossos).

No que tange a alfabetizacdo, uma pesquisa do IBGE? (2010) mostrou uma elevada
porcentagem de criangas ndo alfabetizadas, o que levou o Governo Federal a instituir, com a
Portaria n® 867, de 04 de julho de 2012, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC, % reforcando a proposta de assegurar que todas as criangas sejam alfabetizadas até o
final do 3° ano do Ensino Fundamental, com uma acdo de formacdo continuada presencial
para os professores alfabetizadores.

Em se tratando da relagdo entre avaliacdo e garantia de alfabetizacdo, Esteban (2006)
corrobora com Freitas (2015) afirmando que ha desconhecimento de discuss@es e de praticas
relacionadas a aprendizagem infantil e ao processo de alfabetizacao.

Porém, o que determina 0 MEC é que as secretarias de educacdo de cada Unidade
Federativa (UF) se comprometam a cumprir esse pacto, ou seja, alfabetizar todas as criancas
conforme determina a portaria, realizar as avaliagdes aplicadas pelo INEP, entre outras

determinacdes:

Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: | — a
alfabetizacdo e o letramento; Il — o desenvolvimento das diversas formas de
expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a
Mdsica e demais artes, a Educacdo Fisica, assim como o aprendizado da
Matematica, da Ciéncia, da Histdria e da Geografia (BRASIL, 2010, p. 08).

2Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/provinha-brasil>. Acesso em 02 jan. 2017.
% Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br /home/estatistica/populacao/censo2010>. Acesso em: 23 ago 2016.
% Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/o-pacto>. Acesso em 13 mar. 2017.
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Sobre esse panorama, pode-se analisar a partir da Tabela 1, taxas de reprovagéo e
evasdo escolar?” de alunos que estdo matriculados nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental das escolas publicas do Brasil (urbanas e rurais)?®, ou seja, no ciclo da

alfabetizacéo.

Tabela 1 — BRASIL: Indicadores nacionais quanto aos resultados dos anos
iniciais®

Q Q (=}
3 2 S 3 =) 'S ' =) S
& S g & S g g S g
> = o > ° o > o o
2 & =1 2 G s o g =1
Q. Qo () o Q0 ) o Qo [}
< < x < < x < < x
95,5% 1,9% 2,6% 87,6% 2,1% 10,3% 84,6% 2,0% 13,4%
=
N
96.3% 1,6% 2,1% 91,0% 1,5% 7,5% 85,4% 1,8% 12,8%
=
~N
96.7% 1,5% 1,8% 92,9% 1,4% 57% 85,8% 1,6% 12.6%
=
N
- 97,4% 1,2% 1,4% 95,3% 1,1% 3,6% 86,8% 1,3% 11,9%
S
N
97.5% 1,1% 1,4% 95,9% 1,0% 3,1% 86,0% 1,2% 12,8%
=
N
97,7% 1,1% 1,2% 96,4% 0,8% 2,8% 86,7% 1,1% 12,2%
=
N
© 97, 7% 1,0% 1,3% 96,5% 0,8% 2,7% 86,4% 1,1% 12,5%
—
o
N

Fontes: Censo Escolar (2010); Portal do INEP.

Nota-se, a partir da Tabela 1, que as taxas de reprovacdo estdo elevadas, o que

representa o fracasso da politica e da gestdo escolar e educacional (FREITAS, 2006).

27 Um percentual acima de 5% indica a necessidade de definir estratégias para conter o avango da evasdo escolar,
e acima de 15%, a relevancia de intervir no trabalho pedagégico o mais rapido possivel, pois muitos estudantes
poderdo ficar fora da escola. indices altos de reprovacdo ou abandono escolar também podem aumentar a
distorcao idade-série.

2 Disponivel em: <http://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento/todas-as-redes/rural-e-urbana>. Acesso em:
16 dez. 2016.

29 Aluno repetente: € o aluno matriculado no inicio do ano letivo na mesma série que estava no ano anterior;
Aluno evadido: é o aluno que estava matriculado no inicio do ano letivo, em uma determinada série, e ndo consta
da matricula inicial do ano letivo seguinte (nem como aluno aprovado nem como aluno repetente); e o abandono
se refere ao aluno que deixou de frequentar a escola tendo sua matricula cancelada (BRASIL, 1996).
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Também de acordo com a analise dos dados apresentados na tabela, evidencia-se que a maior
porcentagem de reprovacdo estd no Gltimo ano do ciclo da alfabetizacdo, o que torna
importante repensar as politicas de formacdo para os professores alfabetizadores. Os
resultados sao insatisfatorios talvez ““[...] pela desmotivacdo e a insuficiéncia académica dos
professores, porém ha a necessidade desta formacdo estar impregnada de valores que
reconhecam os interesses das camadas trabalhadoras, criando meios de falar a linguagem
desta populagdo” (PARO, 1995, p. 242). Freitas (2006, p. 59) acrescenta que, no Brasil, 0
desaproveitamento escolar®.

Diante disso, pode-se considerar que as principais causas da distor¢do idade/série
sejam o abandono, a evasdo escolar e a repeténcia, sendo sua consequéncia 0 baixo
desempenho escolar dos alunos em relacdo aos discentes regulares, o que, segundo o0 governo,

é fator que influencia resultados das avalia¢cdes nacionais em larga escala.

1.3.1 Um ensaio sobre o que € avaliado no instrumento Provinha Brasil

A Provinha Brasil, instrumento diagnostico que teve como proposta diferenciar-se das
demais avaliacBes aplicadas no pais, fornecia respostas diretamente aos professores
alfabetizadores e aos gestores da escola, reforcando seu carater pedagdgico e néo
classificatorio.

Porém, € destaque que a Provinha Brasil “[...] promove a ampliagdo do sistema de
controle sobre a escola, sobre a agdo docente e sobre a aprendizagem infantil” (ESTEBAN,
2008, p. 74). E por essa Optica que se pode verificar o que de fato é avaliado pela prova.
Segundo as informagdes oficiais do INEP sobre o perfil dos alunos avaliados pela Provinha
Brasil, define-se que sejam aqueles matriculados no 2° ano de escolarizagéo, independente da
trajetoria individual de cada um: “[...] apesar da possivel diferenca na média de idades dos
alunos que fazem o teste, isto ndo representa um problema, visto que o foco dessa avaliagdo
estd na contribuicdo da educacdo formal para a alfabetizacdo. Por isso, se tomou como
referéncia o 2° ano de escolaridade” (BRASIL, 2008, p.4 - grifos nossos).

A Provinha Brasil, composta por 20 (vinte) questdes de multipla escolha, cada uma
contendo quatro alternativas, tanto no teste de Leitura quanto no teste de Matematica. A
leitura das suas questbes é feita pelo(a) aplicador(a), que, na maioria das escolas, é 0(a)

professor(a) da turma; também ha momentos de leitura parcial e individual dos alunos, sendo

30 Considerado pela ocorréncia de reprovagdo, abandono e evasdo escolar, resultando no fracasso escolar -
ultrapassa os oitenta anos e tem motivado analises, estudos, pesquisas, propostas e politicas pablicas.
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3 (trés) tipos de questdes: Tipo 1 — Totalmente lidas pelo(a) professor(a)/aplicador(a); Tipo 2
— Parcialmente lidas pelo(a) professor(a)/aplicador(a); Tipo 3 — Totalmente lidas pelos alunos.

A figura 1 representa um exemplo de questdo da prova de Matematica — 2016. O item
avalia a habilidade de identificar informacGes apresentadas em graficos de colunas. Neste
caso, a questdo é do tipo 2, onde o(a) professor(a) 1é apenas onde o megafone indicar.

Figura 1 — Questdo 6 do Teste de Matematica 1

(3‘“ Veja o grafico.
EMPRESTIMOS DE LIVROS DA BIBLIOTECA
25 -

20 4

15 4

10 1

d

0 4 + + +

TURMAA TURMAB TURMAC TURMAD
TURMAS

QUANTIDADE DE LIVROS

{3‘“ Faca um X no quadradinho que mostra a turma que menos livros pegou na
biblioteca.

(A) TURMAA.
(8) TURMAB.
(¢) TURMAC.

(0) TURMAD.

Fonte: INEP (2016)

Apo6s o processo de aplicacdo, a correcdo é também realizada pelo docente, baseando-
se na correspondéncia entre 0 numero de acertos e os niveis de alfabetizacdo, como

mostramos no quadro a seguir:
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Quadro 6 — Niveis de desempenho — leitura.

Teste 1 (aplicado no 1° semestre) Teste 2 (aplicado no 2° semestre)
Nivel 1 — até 4 acertos Nivel 1 — até 3 acertos

Nivel 2 —de 5 a 9 acertos Nivel 2 — de 4 a 8 acertos

Nivel 3 —de 10 a 14 acertos Nivel 3 —de 9 a 13 acertos

Nivel 4 —de 15 a 18 acertos Nivel 4 —de 14 a 18 acertos

Nivel 5 —de 19 a 20 acertos Nivel 5 —de 19 a 20 acertos

Fonte: INEP (2012).

Os niveis de acertos séo verificados mediante as habilidades de trés eixos, que séo:

e Apropriacdo do sistema de escrita: identificar letras do alfabeto e suas diferentes
formas de apresentacéo grafica, reconhecer unidades sonoras como fonemas e silabas e suas
representacdes graficas (dominando correspondéncias grafofonicas), reconhecer diferentes
estruturas sildbicas das palavras e conhecer marcas graficas que demarcam o inicio e 0
término de cada palavra escrita.

e Leitura: ler palavras e frases, localizar informagdes explicitas em frases ou textos,
reconhecer 0 assunto de um texto, reconhecer finalidades dos textos, realizar inferéncias e
estabelecer relacGes entre partes do texto.

e Compreenséao e valorizagdo da cultura escrita — A escrita e a oralidade ndo séo
avaliadas nesse teste; porém, sdo aspectos que permeiam o processo de alfabetizacdo e
letramento, permitindo o conhecimento e a valorizacdo dos modos de producédo e circulacio
da escrita na sociedade.

A matriz de referéncia da alfabetizacdo e do letramento compreende dois eixos, quais

sejam:

Quadro 7 — Matriz de referéncia da Avaliacio da Alfabetizacéo e do Letramento Inicial
1° EIXO Apropriacéo do sistema de escrita

D1.1 — Diferenciar letras de outros sinais graficos.
D1 — Reconhecer letras D1.2 — Identificar as letras do alfabeto.

D1.3 — Identificar diferentes tipos de letras.

D2.1 — Identificar nimero de silabas a partir de
D2 — Reconhecer silabas imagens.

D3.1 — Identificar vogais nasalizadas.

D3.2 — Identificar relagdo entre grafema e fonema
D3 — Estabelecer relacdo entre unidades sonoras e | (letra/som — com correspondéncia sonora Unica; ex.:
suas representacdes graficas p, b, t, d, f).

D3.3 — Identificar relagdo entre grafema e fonema
(letra/som — com mais de uma correspondéncia
s0nora; ex.: c e g).
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D3.4 — Reconhecer, a partir de palavra ouvida, o
valor sonoro de uma silaba.

D3.5 — Reconhecer, a partir de imagem, o valor
sonoro de uma silaba.

2° EIXO

Leitura

D4 — Ler palavras

D4.1 — Estabelecer relagcdo entre significante e
significado.

D5 — Ler frases

D5.1 — Ler frases

D6 — Localizar informagdo explicita em textos

D6.1 — Localizar informagao explicita em textos.

D7 — Reconhecer assunto de um texto

D7.1 — Reconhecer o assunto do texto com o apoio
das caracteristicas graficas e do suporte.

D7.2 — Reconhecer o assunto do texto com base no
titulo.

D7.3 — Reconhecer o assunto do texto a partir da
leitura individual (sem o apoio das caracteristicas
graficas ou do suporte).

D8 — Identificar a finalidade do texto

D8.1 - Reconhecer a finalidade do texto com o apoio
das caracteristicas graficas do suporte ou do género.
D8.2 — Reconhecer a finalidade do texto a partir da
leitura individual (sem o apoio das caracteristicas
graficas do suporte ou do género).

D9 — Estabelecer relacdo entre partes do texto

D9.1 — Identificar repeti¢cdes e substituicbes que
contribuem para a coeréncia e coesdo textual.

D10 — Inferir informacéo

D10.1 — Inferir informacéo.

Fonte: INEP (2012).

7

No teste de Matematica, é importante compreender e interpretar os fenbmenos da

realidade, pois, antes mesmo de chegar a escola, a crianca ja desenvolveu esses saberes, haja

vista que a alfabetizacdo matematica € um processo continuo, partindo do concreto para o

abstrato. Em outras palavras, ser alfabetizado em Matematica significa entender o que se Ié e

se escreve a respeito dos nimero e operacOes, espaco e forma, grandezas e medidas e

tratamento da informacao.

Quadro 8 — Niveis de desempenho — Matematica.

Teste 1 (aplicado no 1° semestre)

Teste 2 (aplicado no 2° semestre)

Nivel 1 — até 5 acertos
Nivel 2 —de 6 a 8 acertos
Nivel 3 —de 9 a 13 acertos
Nivel 4 —de 14 a 17 acertos
Nivel 5 —de 18 a 20 acertos
Fonte: INEP (2012).

Nivel 1 — até 4 acertos
Nivel 2 —de 5 a 7 acertos
Nivel 3 —de 8 a 12 acertos
Nivel 4 —de 13 a 16 acertos
Nivel 5 —de 17 a 20 acertos
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A matriz de referéncia de Avaliacdo em Matemética da Provinha Brasil organiza-se

em quatro eixos: NUmeros e operacfes, Geometria, Grandezas e medidas e Tratamento da

informacao:

Quadro 9 — Matriz de referéncia da Avaliacdo em Matemética

relacionadas a construgdo do significado dos nimeros
e suas representacdes

1° EIXO NUmeros e operagdes
D1.1 — Associar a contagem de colegBes de objetos a
D1 - Mobilizar ideias, conceitos e estruturas | representacdo numérica das suas respectivas

quantidades.

D1.2 — Associar a denominagdo do numero a sua
respectiva representacdo simbolica.

D1.3 — Comparar ou ordenar quantidades pela
contagem para identificar igualdade ou desigualdade
numérica.

D1.4 — Comparar ou ordenar nimeros naturais.

D2 — Resolver problemas por meio da adicdo ou
subtracdo

D2.1 — Resolver problemas que demandam as a¢des
de juntar, separar, acrescentar e retirar quantidades.
D2.2 — Resolver problemas que demandam as agdes
de comparar e completar quantidades.

2° EIXO

Geometria

D4 - Reconhecer as representacbes de figuras
geomeétricas

D4.1 — Identificar figuras geométricas planas.
D4.2 — Reconhecer as representagdes de figuras
geométricas espaciais.

3° EIXO

Grandezas e medidas

D5 - Identificar, comparar, relacionar e ordenar
grandezas

D5.1 — Comparar e ordenar comprimentos.

D5.2 — Identificar e relacionar cédulas e moedas.
D5.3 — Identificar, comparar, relacionar e ordenar
tempo em diferentes sistemas de medida

4° EIXO

Tratamento de informacdes

D6 — Ler e interpretar dados em graficos, tabelas e
textos

D6.1 — Identificar informagBes apresentadas em
tabelas.
D6.2 — Identificar informacdes apresentadas em

graficos de colunas

Fonte: INEP (2012).

Segundo dados oficiais do INEP (2016), a Provinha Brasil possibilita responder

algumas interrogac6es sobre 0 processo de ensino e aprendizagem dos alunos no que tange as

habilidades de leitura e Matematica: a) que habilidades de leitura e de Matemaética os alunos

ja dominam? b) Quais as dificuldades em leitura e Matematica os alunos ainda apresentam? c)

Quais habilidades de leitura e de Matematica os alunos necessitam consolidar nos primeiros

anos do Ensino Fundamental?

O Brasil conquistou 0 acesso a educacao, porém, detecta-se um grave problema no

ensino: o baixo rendimento na aprendizagem de seus alunos. Assim, para atender a meta 5 do

Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a meta 2 do Movimento Todos pela Educacdo, institui-
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se 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)) pela Portaria n® 867, de 04
de julho de 2012, com vistas a enfrentar o desafio da aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Trata-se de um compromisso assumido pelos governos federal e do
Distrito Federal, dos estados e municipios quanto a formacdo continuada do professor
alfabetizador, tendo como principal objetivo “[...] alfabetizar todas as criancas até os oito anos
de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. Em 2013, para o ciclo de alfabetizacéo
em Lingua Portuguesa, o Pacto contou com a adesdo dos 27 estados e 5.420 municipios, mais
de 319 mil professores alfabetizadores” (BRASIL, 2014, p.114).

O PNAIC® aborda quatro eixos: a) formacdo continuada de professores
alfabetizadores b) elaboracdo e distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgicos; c)
avaliacOes e d) gestdo, controle social e mobilizagéo.

Para Freitas (2017)%, as ac6es do PNAIC passam entdo a ter “[...] foco nos estudantes
da pré-escola e do Ensino Fundamental; o0 mecanismo da avaliacdo exercera uma pressao
enorme sobre os sistemas para que eles escolarizem a Educagdo Infantil”. Ademais, “[...] 0
Pnaic algou-se como sistema de controle sobre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental e,
fazendo jus as descontinuidades das politicas educacionais, sob Oficio n® 127/2017/GAB-
INEP2, a Provinha Brasil foi extinta.

Nesse cenario, foi criada a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — ANA, com a
proposta de apresentar indicadores que contribuam para o processo de alfabetizagcdo nas
escolas publicas. A ANA é aplicada aos alunos no final do ciclo da alfabetizacdo e tem carater
censitario. Seus principais objetivos sdo: avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3°
ano do Ensino Fundamental; produzir indicadores sobre as condi¢des de oferta de ensino e
concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacgéo nacional.

Saviani (2008, p. 16), por sua vez, manifesta:

Em lugar de aplicar provas nacionais em criancas de 6 a 8 anos, o que cabe
ao Estado fazer é equipar adequadamente as escolas e doté-las de professores
com formagdao obtida em cursos de longa duracéo, com salérios gratificantes,

31 Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 13 dez. 2016.

%2 Blog Educacional Disponivel em <https://avaliacaoeducacional.com/2017/07/12/mec-escolariza-a-educacao-
infantil-ii/>. Acesso em: 11 ago. 2017.

33 Entre os anos de 2008 e 2016, o INEP elaborou e distribuiu para estados e municipios a Provinha Brasil. Em
2013, passou a avaliar o processo de alfabetizagdo por meio da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA.
Considerando a existéncia das duas avalia¢fes, a publicacdo iminente da Base Nacional Comum e a necessidade
de revisdo das matrizes de referéncia da Provinha Brasil, informamos que esta Gltima, a partir de 2017, ndo sera
mais realizada. Sendo assim, ndo haverd disponibilizagdo de novos testes no Portal do INEP e nem distribuicdo
as redes de ensino. Agradecemos a compreensao e estamos disponiveis para quaisquer esclarecimentos.
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compativeis com seu alto valor social. Isso permitira transformar as escolas
em ambientes estimulantes, nos quais as criancas nelas permanecendo em
jornada de tempo integral, ndo terdo como fracassar; ndo terdo como nao
aprender. Seu éxito sera resultado de um trabalho pedagdgico desenvolvido
seriamente, préprio de profissionais bem preparados e que acreditam na
relevancia do papel que desempenham na sociedade, sendo remunerados a
altura de sua importancia social.

E importante ressaltar que a formag&o continuada dos professores, também n&o tem
continuidade, tampouco solidez, o que urge a necessidade de enfrentamentos: “[...] uma
concepcao organica da formacdo de professores centrada no padrdo universitario e nas
faculdades de educagdo como locus privilegiado da formacao de professores” (SAVIANI,
2011 p. 14).

Por isso, é preciso repensar a formacdo profissional do professor. Canario (1998) a

considera uma prerrogativa para o avan¢o na qualidade da educacéo.



CAPITULO Il - A PO~LI’TICA EDUCACIONAL NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE/MS

As reformas educacionais estdo presentes em todas as esferas administrativas do
Brasil, e, ndo diferente, insere-se nesse contexto a administracdo municipal de Campo
Grande, capital de Mato Grosso do Sul, que aderiu as politicas nacionais, elaborou novas
legislacdes e estruturou a politica educacional local, incorporando-as ao ambito das escolas
municipais.

Nesse sentido, o presente capitulo tem por objetivo analisar o contexto das politicas
educacionais do municipio de Campo Grande, propiciando uma discussdo sobre o0 cenario em
gue se encontra a Rede Municipal de Educacdo — REME, especialmente no que diz respeito a
politica de avaliagdo em larga escala, ou seja, aos resultados do IDEB e da Provinha Brasil —
objeto desta pesquisa. Para tanto, foram analisados documentos oficiais nacionais e
municipais, além de relatérios da Provinha Brasil, disponibilizados pela Divisdo de
Avaliacdo. Nesse ambito sera retratado o l6cus da pesquisa e o papel da gestdo escolar diante

do trabalho pedagogico das escolas.

2.1 Breve panorama do municipio de Campo Grande/MS

Campo Grande — capital do estado de Mato Grosso do Sul (MS) — conta com uma area
territorial de 8.092,951 Km? e densidade demografica de 97,22 habitantes/Km2. Localiza-se
na regido Centro-Oeste do Brasil e proxima a fronteira do Brasil com o Paraguai e a Bolivia,
distante a 1.134 km de Brasilia, a capital do pais.

A Figura 2, a seguir, mostra Mato Grosso do Sul e suas fronteiras, demonstrando
caracteristicas peculiares em relacdo ao seu povo, que se revelam por meio de uma cultura
marcada pela diversidade de costumes, musicas e gastronomia. Vé-se também a localizacéo

de Campo Grande frente aos 79 municipios sul-mato-grossenses.
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Figura 2 - Mapa do Estado de Mato Grosso do Sul

Golania

Catald

Uberldndia

Sao José do fra
Rio Preto

Latuba Ribeirdo Pr

Fonte: Disponivel em: <http://brasilescola.uol.com.br/brasil/regioes-brasileiras.htm>. Acesso em: 18 jul. 2017.

O contexto historico do desenvolvimento econémico e social de Campo Grande se deu
no inicio do século XX, com a construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil®*, o que
influenciou a composicdo da populagdo campo-grandense, formada por descendentes de
espanhois, bolivianos, italianos, japoneses, sirio-libaneses e paraguaios, bem como por
negros, indios e portugueses, revelando ainda na atualidade uma forte heranca cultural
indigena.

De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)®*, em 2010, Campo Grande tinha uma populagdo de 786.797 habitantes, com
estimativa para 2016 de 863.982 pessoas®.

Em relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB), 0 municipio € o 15° no ranking das 27 capitais
brasileiras e ocupa a 332 posi¢do entre 0s 5.565 municipios do pais. O PIB per capita, ou seja, por
habitante do municipio, foi de R$ 28.417,05 em relacdo ao ano de 2015, e oindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Campo Grande, calculado pela longevidade, educacdo e

renda, € de 0,784, com taxa de analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais — 2010) de 3,9%.

34 0 complexo da Estrada de Ferro foi tombado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional em
2009.

% Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016).

% Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ms/campo-grande/panorama. Acesso em: 17 jun. 2017.
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O impacto financeiro da educacéo se apresenta como o representado pelo Grafico 1:

Gréfico 1 - Impacto Financeiro da Educacgao no Municipio de Campo Grande/MS

Impacto Financeiro no Municipio de Campo Grande / MS
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (2017).

Em relacdo a Taxa de Impacto Financeiro (Gasto da Reprovacdo + Abandono e o Gasto
Anual em Educacéo), em percentuais, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul
apresenta, conforme o Grafico 2, os seguintes dados:

Gréfico 2 - Taxa de Impacto Financeiro em Educagao (Campo Grande/MS)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (2017).



60

Outra informagdo relevante é o gasto médio por aluno/ano na REME: em 2014 (R$
6.338,25), em 2015 (R$ 6.884,03) e em 2016 (R$ 7. 219,20). Para Ferreira (2017, p. 16), “[...] oS
recursos publicos aplicados na area da educacéo sdo a soma dos impostos vinculados com os da
contribuicdo social do salario-educacédo, sendo ainda relacionados com o Produto Interno Bruto —
PIB, constituindo a chamada triplice vinculagao”.

No que se refere ao trabalho, os resultados das pesquisas mostram que a proporcao de
pessoas ocupadas, em 2015, era de 34,9% em relacdo a populacdo total. Comparando essas
informac6es com as dos demais municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, a capital ocupa
a posicdo 3 de 79, e, em comparacdo com outras cidades brasileiras, estd na posicdo 92 de
5.570, recebendo em média 3,5 salarios minimos per capita.

Em termos geograficos, o municipio de Campo Grande esta dividido em sete regides,
assim demarcadas: Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo.
Além dessas, 0 municipio dispde de dois distritos: Anhandui e Rochedinho. De acordo com

cada regido, apresenta-se um numero expressivo de escolas, conforme ilustrado no Gréafico 3:

Grafico 3 - Numero de escolas municipais por regido de Campo Grande/MS
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Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em dados da SEMED (2018).
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De acordo com os dados estabelecidos no Grafico 3, a REME possui 95 escolas®”. Em
2017, também havia 7 extens@es urbanas e 5 rurais, além de 100 CEINFs®. Segundo o Censo
Escolar (INEP%*, 2017), as matriculas no Ensino Fundamental da REME totalizaram

aproximadamente 70.000 estudantes.

2.2 Estrutura educacional da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS — REME

Com base nas pesquisas desenvolvidas por Neres e Corréa (2009), afirma-se que “em
1973, foi elaborado o primeiro regimento interno unificado das escolas municipais que
passam a ser denominadas de Rede Municipal de Ensino (Reme)”, ocasido esta, que ocorre a
expansdo do primeiro grau nas escolas municipais. Porém, ja em 1959, “foi criada a Secretaria
Municipal de Educacdo e Saude, conforme a Lei 666/1959, com a competéncia de planejar e
executar os servi¢os municipais de educacdo e cultura, satude e assisténcia social.”*°

A REME, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, MS
(SEMED), atua com a missdo de ““[...] assegurar uma educacdo publica de qualidade, com
aprendizagem, valorizagdo do conhecimento cientifico, garantia de acesso, inclusdo,
permanéncia e formagdo humana” (CAMPO GRANDE, 2017, s.p.)*.. A Rede tem como
objetivos estratégicos promover acesso, permanéncia e inclusdo na escolarizacdo formal, além
de fortalecer a gestdo e garantir a aprendizagem do aluno.

Nesse cenario, Tramujas (2013, p. 05) entende que “[...] Campo Grande vem
adotando, nos ultimos anos, uma série de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade e equidade educacional nos anos iniciais do ensino fundamental”. Porém, reconhece

que o problema da ndo alfabetizacdo permanece, uma vez que:

As escolas ainda apresentam um alto indice de reprovagdo nos 2° e 3° anos
(14,47% e 9,34% respectivamente) e os alunos dos 3° anos apresentam baixa
proficiéncia nas avalia¢cBes diagndsticas, tanto em leitura e producdo de
textos como em calculo e resolucdo de problemas simples (TRAMUJAS,
2013, p. 06).

37 Em 19/02/2018 foi inaugurada a 95° escola municipal na regido do Anhanduizinho.

38 Centro de Educagéo Infantil.

39 Disponivel em: http://gedu.org.br/cidade/547-campo-grande/censo-escolar. Acesso em: 12 jan. 2018.

40 Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/semed/artigos/conheca-a-secretaria/ Acesso em 13 fev.
2018.

41 Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/semed Acesso em: 18 jul. 2017.
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Analisando os dados dos anos de 2007 a 2016, € possivel inferir que ha um
consideravel aumento da taxa de reprovacdo nos anos iniciais da REME, como se pode

verificar pelo Gréfico 4:

Gréfico 4 - Taxa de Reprovacdo — Anos Iniciais do Ensino Fundamental
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Fonte: Organizado pela pesquisadora a partir de dados do MEC/INEP/DEED.

A repeténcia no Brasil, para Saviani (2011, p. 143), “[...] € um dos muitos indicios da
gravidade da situacdo educacional brasileira”, o que demonstra que ¢é preciso definir politicas
educacionais, pois a situacdo é muito grave, ressalta o educador. Entretanto, “a reprovagdo é
reivindicada por grande parte dos segmentos escolares como um mecanismo necessario para
garantir a aprendizagem, sendo a ela atribuido um potencial de motivagéo para o ensino e para
a aprendizagem” (BARRETO e SOUSA, 2005, p. 675).

No municipio de Campo Grande, a Deliberacdo CME/MS n°. 1.159, de 3 de dezembro
de 2010%, regulamentada pela SEMED, em seu artigo 5°, determina que “[...] a promogéo do
aluno do 1° para o 2° ano do Ensino Fundamental poderd ser automatica a critério da
Secretaria Municipal de Educacéo em sua proposta de implementacdo do Ensino Fundamental
com duracao de nove anos” (DIOGRANDE n. 3.172, p. 14).

Assim, os alunos matriculados na REME tém direito a progressdo automatica no 1°
ano do Ensino Fundamental, sendo avaliados com atividades diagnosticas aplicadas no

42 Dispde sobre o ingresso de alunos no Ensino Fundamental do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande
— MS (Diogrande n. 3.172, p. 14). Disponivel em: http://portal.capital. ms.gov.br/diogrande/diarioOficial. Acesso
em: 22 nov. 2017.
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decorrer das aulas, cujos resultados sdo divulgados por meio de uma planilha de
acompanhamento da aprendizagem nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,

conforme Figura 2:

Figura 3 - Planilha de Acompanhamento da Aprendizagem do 1° ano
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Fonte: SEMED (2017).

Cada atividade dispde de habilidades especificas que demonstram se o aluno
consolidou efetiva, parcialmente ou ndo as habilidades determinadas para o bimestre letivo.
Luckesi (1999, p. 43), sobre o tema, revela que, “[...] para ndo ser autoritaria e conservadora,
a avaliacdo tem a tarefa de ser diagnostica, ou seja, devera ser o instrumento dialético do
avanco, tera de ser o instrumento da identificagdo de novos rumos”.

As planilhas de acompanhamento para o0 1° ano contém apenas as expectativas a serem
avaliadas e consolidadas a cada bimestre, e 0s itens que se repetem devem ser consolidados
no ultimo bimestre em que aparecem (REME, 2017). “Embora a avaliagdo da aprendizagem
em sala de aula seja o lado mais conhecido da avaliacdo educacional, este ndo pode ser
tomado como o unico nivel existente de avaliacdo” (FREITAS, 2014, p. 09).

Pode-se acrescentar, nesse debate, a aprovacdo do Plano Municipal de Educagéo de
Campo Grande (PME), Lei n. 5.565, de 23 de junho de 2015*, que estabeleceu que 0s prazos,
metas e quantitativos referentes a educacdo devem estar de acordo com o Plano Nacional
(PNE), Lei Federal n. 13.005/2014.

No que se refere as diretrizes do Plano Municipal de Educacdo (PME) - (2015-2025),

podem-se destacar, em seu artigo 2°:

43 DIOGRANDE n. 4.299, 24 de junho de 2015. Dispde sobre o Plano Municipal de Educacdo (PME) - (2015-
2025) Disponivel em: http://portal.capital.ms.gov.br/diogrande/diarioOficial. Acesso em: 28 jun. 2017.
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| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminag&o;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacao;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (CAMPO GRANDE, 2015, p. 2).

A partir do PME, as metas para a melhoria da qualidade da educagéo estdo definidas,
porém ha muito a ser alcangado, como por exemplo no tocante a “[...]Jalfabetizagdo das
criancas nas escolas publicas [que] constitui uma questdo ndo resolvida no nosso pais se nao
atentarmos nas dificuldades que os alunos enfrentam no processo de alfabetizacdo e no
numero de analfabetos” (APPOLINARIO, 2015, p. 93). Isso pode ser observado nos
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), indicador que
sistematiza as informacdes obtidas a partir do desempenho das instituicdes educacionais nas
avaliacOes externas ou em larga escala, em consonancia com as informacdes sobre o
rendimento escolar. Em sintese, indica taxa média de aprovacdo dos estudantes, reprovacgéo e

evasdo em cada etapa de ensino. Freitas (2014, s. p.), todavia alerta que:

O IDEB é uma medida problematica, pois mistura fluxo com desempenho, é
uma prova pontual onde uma sala de aula pode ser incluida no teste com
apenas 50% da presenca dos estudantes no dia da prova, ndo divulga indices
de confiabilidade e nem relatorio decente tem etc.[...] Estamos forcando as
escolas a colocar todo seu esfor¢o na producdo da nota do exame, como se
nota alta no IDEB fosse sinénimo de boa educacdo.

Contudo, apesar dessa critica, seus resultados devem ser considerados. Nesse sentido,
a Tabela 2 apresenta resultados e metas do IDEB divulgados pelo INEP e que abrangem os

anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Campo Grande:
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Tabela 2 - Resultados e Metas (Anos Iniciais) — Municipio de Campo Grande (IDEB)

Municipio IDEB observado Metas Projetadas
Campo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Grande | 42 54 |43 |46 [50 [53 |56 [58 [61 |63

Fonte: IDEB (INEP, 2017).

Em relacdo aos resultados dos anos iniciais do municipio, os dados observados
alcancam as metas projetadas, com excegdo de 2005 e 2015, que estdo em fator abaixo do
idealizado. No que se refere- aos anos finais do Ensino Fundamental, por sua vez, 0s

resultados demonstram:

Tabela 3 - Resultados e Metas (Anos Finais) — Municipio de Campo Grande« (IDEB)

Municipio IDEB observado Metas Projetadas
Campo 2005 [ 2007 | 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 | 2007 [ 2009 [ 2011 [ 2013 [ 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Grande 37 38 |39 |42 [46 |50 [52 [55 |57

Fonte: IDEB (INEP, 2017).

Com o IDEB observado, verifica-se que houve uma consideravel decrescente nos
indices. Porém, os resultados atingiram as metas projetadas, com exce¢do do ano de 2005, o
que difere os anos iniciais dos finais. Quanto aos dados divulgados pelo IBGE sobre a taxa de
escolarizacdo campo-grandense, em 2010, alcangou-se o indice de 98% (idade de 6 a 14
anos). Ja os dados mais recentes fornecidos pela SEMED mostram indices de 2007 a 2016 em

relacdo a taxa de reprovacao:

Tabela 4 - Taxa de reprovagéo — anos iniciais (REME)

Taxa de reprovacdo — Anos Iniciais

Localidade Cadigo IBGE Caodigo 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Data

SUS
Brasil 0 0 11 101 | 9,2 8,3 7,2 6,9 6,1 6,2 58 | 59
Campo 5002704 500270 | 7,7 72 8,6 78 6 57 58 58 6,4 6,4

Grande
Fonte: MEC/INEP/ DEED (2017).

44* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados. ** Sem média
na Prova Brasil 2015: ndo participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliagBes estaduais, em decorréncia do extravio de
provas e impossibilidade do célculo da proficiéncia para a Prova Brasil. **** Calculado a partir da proficiéncia
média dos alunos na Prova Brasil com participacdo inferior a 50%, em decorréncia do extravio de provas. Os
resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
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Nesse panorama, verifica-se que os indices de reprovacdo sdo altissimos, em
compara¢do com o numero de matriculas da REME. Nesse sentido, ha um desafio
apresentado para a rede, fator que se agrava nos anos finais do Ensino Fundamental, como

mostra a Tabela 5

Tabela 5 - Taxa de Reprovagédo — anos finais do Ensino Fundamental
Taxa de reprovacao — Anos Finais

Localidade Cadigo Cédigo 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 & 201 @ 201 & 201 | 201
IBGE DataSUS 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6

Brasil 0 0 135 139 134 126 124 118 113 117 111 114
CampoGrande | 5o05704 | 500270 | 133 155 148 | 13 | 118 111 111 105 103 94

Fonte: MEC/INEP/DEED (2017).

Comparando os resultados de todas as etapas do Ensino Fundamental, observa-se que
os indices de reprovacdo oscilam de um ano para o outro. Contudo, é notorio que no ano de
2016 o indice de reprovacdo foi maior que os demais, indicando que “[...] aluno reprovado ja
ndo significa éxito de aparelho selecionador, mas fracasso da instituicdo de preparo
fundamental dos cidadaos, [...] para a vida comum” (TEIXEIRA, 1997, p. 166). Vasconcelos
(1996, p. 01) acrescenta que “[...] ndo [se] esta ensinando no sentido dialético do termo: ha
ensino quando ha aprendizagem. Prova disto sdo os elevadissimos indicadores de reprovacao,
as absurdas taxas de evaséo escolar ou os indicadores de qualidade de ensino (estamos entre
0s piores do mundo)”.

Outra andlise pode ser empreendida a partir dos dados disponibilizados pela Secretaria

de Educacéo, que validam as taxas de abandono com base no niumero de matriculas.

Tabela 6 - Movimento e rendimento escolar no Ensino Fundamental em Campo
Grande, MS

. I\/_Iatricula Abandono Aprovados Reprovados
Final Alunos (%  |Alunos (% Alunos %
2013 69.090 402 0,58 63.852 92,42 4.836 7,00
2014 70.051 384 0,54 65.215 93,10 4.452 6,36
2015 69.433 400 0,57 63.855 91,97 5.178 7,46
2016 70.193 362 0,52 63.884 91,01 5.947 8,47

Fonte: Siger (2017).
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Vale salientar que esses dados comprovam que hd um elevado nimero de abandono
escolar, descrito pelo INEP (1988) como a ““[...] situacdo em que o aluno desliga-se da escola,
mas retorna no ano seguinte”, 0 que difere da evasdo escolar, quando o aluno sai da escola e
ndo volta para o sistema escolar. O IDEB, por sua vez, considera o abandono como o
afastamento do aluno do sistema de ensino e desisténcia das atividades escolares sem
solicitacdo de transferéncia. Assim, “[...] as politicas oficiais tentam ocultar esse carater de
classe no fracasso escolar, apresentando os problemas e as solu¢des com politicas regionais e
locais” (ARROYO, 1993, p. 21).

Segundo a Prefeitura Municipal de Campo Grande (2015, p. 10), as causas de ambas
as situagdes “[...] s@o as mais variadas, como a falta de interesse pelos estudos, as condic¢des
socioecondmicas, culturais, geograficas ou até mesmo as questbes didaticas e pedagdgicas,
pois estdo diretamente relacionadas com a baixa qualidade do ensino nas escolas]...]”. Sobre a

solucéo desse panorama, Dourado (2005, p. 20) destaca que:

Para o0 MEC a garantia da inclusdo no processo educativo se consolida com
uma escola de qualidade, espaco onde todos tenham acesso ao mundo
letrado, aos bens culturais, ao desenvolvimento tecnolégico e a cidadania. O
maior desafio dessa escola é garantir condi¢gdes para que o aluno possa
aprender.

Assim, a qualidade da aprendizagem esta vinculada aos profissionais que atuam nas
escolas. Sobre eles, o Gréfico 5 demonstra o nimero de profissionais de educagdo lotados na
REME, indicando que ha uma consideravel discrepancia entre o numero de professores

concursados, convocados e com aulas complementares.
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Gréfico 5 - Professores lotados na REME

Quantitativo de professores vinculados a Semed (maio/2017)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em dados da SEMED (2017).

Constata-se que a maioria dos professores sdo concursados e efetivos, mas os dados
também desvelam um nimero elevado de docentes convocados e com aulas complementares
a sua carga horaria. Cotejando o nimero de professores efetivos e de convocados, vé-se que
este aumentou consideravelmente nos dltimos anos. Analisando os dados em termos
percentuais, tem-se que: em 2017, em um total de 9.530 professores: 52,67% sao
concursados, 7,08% tém aulas complementares e 40,26% sdo convocados. O motivo desses
numeros nao foi esclarecido pela Secretaria de Educacéo.

O quantitativo de professores concursados que desempenham carga horaria de 20 h/a
ou 40 h/a semanais; os docentes com aulas complementares tém carga horéria de 2 h/a a 30
h/a semanais e os convocados, de 2h/a a 50 h/a semanais.

Quanto & valorizacao dos profissionais da educagéo publica, rege a Lei n°® 4507/20074,
em seu artigo 25, que o ingresso na carreira do magistério sera assegurado “—[...] por ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; uma ideia secular, em face dos seus
objetivos e finalidades, no atual desenho das politicas educacionais” (FERNANDES, 2014, p.
47).

4 Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino no Municipio de Campo Grande-MS e dé outras providéncias.
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Porém, hd uma selecdo de profissionais de educagdo para integrarem um “Cadastro
Reserva™$, candidatando-se a atuar em unidades escolares da SEMED, assumindo vagas que
vierem a surgir por necessidade de excepcional interesse publico, decorrente, por exemplo, da
caréncia de pessoal, ocasionada pela inexisténcia de profissionais aprovados em concurso
publico.

Ha de ressaltar, ainda, que o municipio de Campo Grande adota 1/3 de hora atividade
para o planejamento de atividades pedagogicas, sendo que o professor cumpre metade desse
tempo na instituicdo escolar e o restante em outro local de livre escolha. Esse direito esta
previsto na Lei n® 11.738/2008, que obriga o poder publico municipal a reestruturar a carga
horéria e a grade curricular, o que culminou no aumento do nimero de professores atuando
em cada série/turma. 1sso porque, dessa forma, o docente trabalha com alunos treze horas de
atividades semanais e sete horas de planejamento, o que resultou, nos ultimos anos, em um
aumento de aproximadamente 30% no quadro de professores.

A Lei n°® 11.738/2008 regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, ja previsto pela Constituicdo Federal

em seu artigo 206, inciso VIII:

VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

Paragrafo anico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)*’. (BRASIL, 1988, p.109)

Fernandes (2014, p. 55) acrescenta que:

[...] O grande desafio para a valorizacdo docente, carreira, remuneracao e
jornada de trabalho ainda permanece. O PSPN tem provocado, na conjuntura
econdmica e politica nacional, todos 0s estremecimentos possiveis, alguns ja
superados, outros ainda em curso, como o calculo de seu reajuste ano a ano.

Campo Grande reconhece e garante o piso salarial nacional (PSPN) por 20 horas

semanais, mas ha um percentual que infere nessa totalidade, ou seja, na integralizacdo do

4% Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/semed/artigos/cadastro-reserva-de-professores-
temporarios2018/. Acesso em: 18 de fev. 2018.

47 Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 20/12/2006, Pagina 5 (Publicagdo Original).
http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional -53-19-dezembro-2006-548446-norma-
pl.html. Acesso em: 22 fev. 2018.



http://www.campogrande.ms.gov.br/semed/artigos/cadastro-reserva-de-professores-temporarios2018/
http://www.campogrande.ms.gov.br/semed/artigos/cadastro-reserva-de-professores-temporarios2018/
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piso. Por isso, observa-se que a gestdo municipal terd que propor estratégias para igualar os
indices totais do PSPN, além de consolidar diagnosticos pontuais para combater as
reprovacdes e abandonos, concebendo ainda agfes que garantam as necessidades individuais
de cada escola, de cada gestdo escolar.

Evidencia-se assim, a necessidade da reestruturagdo de politicas publicas voltadas a
alfabetizacéo, “garantindo 0 aprendizado significativo aos alunos, envolvendo a participacdo
de diferentes segmentos da sociedade, em especial os docentes pesquisadores brasileiros que
vém estudando a alfabetizacdo” (MORTATTI, 2010, p. 340).

Nessa l6gica, € imediato que sejam elaboradas e efetivadas acGes que possam
consolidar o ensino e a aprendizagem dos alunos da Reme com eficacia e solidez, pois 0s

resultados apresentados ndo mostram avancos significativos.

2. 3 Relatorio da Provinha Brasil na REME: um diagndstico da alfabetizacdo do 2° ano

A Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, por meio da Divisdo de Avaliacdo
(DAV), sistematizou dados coletados dos testes da Provinha Brasil com a finalidade de “...]
fomentar discussbes e andlises no ambiente escolar, que enriquecam 0 processo de
alfabetizacdo dos alunos da REME” (CAMPO GRANDE, 2014, p.3). Também foi sua
responsabilidade a distribuicdo de todos os materiais as escolas, ou seja, os Guias de
Aplicacdo de Leitura e de Matematica, o Guia de Apresentacdo, Correcdo e Interpretacdo dos
Resultados de Leitura e Matematica, oportunizando todos os alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental a participarem dos ciclos de avaliages da Provinha Brasil.

Para esse fim, deve-se dar destaque as informacdes apresentadas no relatério final de

2016 (ultimo ano em que os testes foram aplicados). Nele é especificado que:

Esse programa, ao qual o municipio de Campo Grande é signatario, reitera a
importancia da aplicacdo anual da Provinha Brasil aos estudantes do 2° ano
do ensino fundamental das escolas participantes, como atendimento a uma
das estratégias da meta 5 do Plano Municipal de Educacéo: alfabetizar, com
aprendizagem adequada, todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental (CAMPO GRANDE, 2017, p. 04).

Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacdo padronizou as datas para aplicagéo dos
testes, a corregdo, a digitacdo das informacdes obtidas e seu envio a Divisdo de Avaliacdo:
“[...] essa planilha possibilita 8 SEMED o monitoramento do desempenho das escolas, por

meio da tabulagéo dos resultados de Leitura e Matematica por aluno, turma e escola, obtendo-
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se, a partir dessa andlise o resultado geral da REME” (CAMPO GRANDE, 2017, p. 05). A
intencdo desse monitoramento foi oferecer aos professores subsidios que favorecessem a
compreensdo desses resultados para uma possivel intervencdo pedagdgica, adequada para
garantir a alfabetizacdo das criangas.

O relatério apresenta uma andlise da populacdo avaliada em leitura que, no ano de
2016, era de 8.978 alunos matriculados no 2° ano da REME. Todavia, no referido documento,
vé-se que apenas 7.606 alunos realizaram o 1° teste de leitura e 7.755 alunos o 2° teste. De
acordo com o relatorio, essa diferenca esta relacionada as auséncias de alunos, ao atraso da
entrega por parte das escolas e/ou ao ndo envio da planilha de resultados para a Diviséo de
Avaliacéo.

A Tabela 7, a seguir, apresenta o desempenho dos alunos nos testes de leitura nos anos
de 2011 a 2016:

Tabela 7 - Média geral de acertos e nivel dos 1° e 2° testes da Provinha Brasil de Leitura
(2011-2016)

1°TESTE 2° TESTE
ANO Média de acerto Nivel Média de acerto Nivel
2011 12,00 3 16,40 4
2012 14,62 3 16,63 4
2013 14,50 4 16,20 5
2014 14,62 3 15,94 4
2015 13,90 3 15,76 4
2016 13,62 3 15,44 4

Fonte: DAV/SUGEP/SEMED (2017).

Pode-se observar que as médias de acertos alteram 0s niveis para mais ou para menos,
0 que se explica pela mudanca no intervalo do numero de acertos de um ano para o outro,
observada pelo INEP.

Ja a andlise da populacdo avaliada nos testes de Matematica mostra que, apesar de 0s
dados apresentarem 8.978 alunos frequentes no 2° ano da REME em 2016, apenas 7.508
discentes realizaram o 1° teste e 7.698 o 2° essa diferenca, também esta relacionada as
auséncias de alunos, ao atraso da entrega por parte das escolas e/ou ao ndo envio da planilha

de resultados para a Divisdo de Avaliagéo.
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Tabela 8 - Comparativo dos niveis de desempenho e das médias de acerto — 1° e 2° testes da
Provinha Brasil de Matemaética (2011-2016)

1°TESTE 2°TESTE
ANO Média de acerto Nivel Média de acerto Nivel
2011 16,82 4 - -
2012 15,30 4 17,35 4
2013 16,09 5 16,57 5
2014 15,65 4 16,69 5
2015 154 4 16,36 5
2016 14,93 3 16,39 4

Fonte: DAV/SUGEP/SEMED (2017).

Os dados apresentados comp8em todas as edi¢fes dos testes de Matemaética, ou seja,
de 2011 a 2016. Os niveis obtidos no 1° teste, de 2016, mostram um desempenho inferior
diante dos anos anteriores. De acordo com o Inep (2011, p.19) “[...] o esperado para o término
do 2° ano do ensino fundamental é que os alunos tenham pelo menos consolidado as
habilidades dos niveis 3 ou 4”. Porém, a REME considera que os estudantes deveriam
consolidar as habilidades descritas no nivel 5 (CAMPO GRANDE, 2017, p.16).

Pode-se destacar, assim, que cada nivel determina onde se encontra a aprendizagem do
estudante, o que pode ser utilizado como referéncia para o planejamento do ensino e da
aprendizagem (INEP, 2016).

O referido relatdrio traz uma analise detalhada dos niveis apresentados por cada escola
da rede, abordando a faixa etaria dos estudantes e também eixos, descritores, habilidades a
eles relacionadas e o percentual de acertos por questéo.

Enfim, a Provinha Brasil, como um instrumento pedagdgico sem fins classificatdrios,
fornece respostas diretamente aos professores alfabetizadores e aos gestores da escola,
oferecendo subsidios para mudar a pratica pedagogica. Contudo, é preciso articular o trabalho

nas unidades escolares.
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2.4 O locus central da pesquisa empirica — perfil das escolas pesquisadas

A pesquisa empirica foi realizada em Campo Grande/MS e envolveu duas escolas da
rede municipal de ensino, localizadas na zona urbana, e o setor de Divisdo de Avaliagéo. Parte
dela foi efetivada com vistas ao documento que rege a escola, ou seja, o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da instituicdo para ano de 2017.

Quanto a esse documento, a Constituicdo Federal de 1988 deu bases a LDB (9394/96),
que, em seu artigo 12, inciso I, faz mencdo ao PPP: “[...] os estabelecimentos de ensino,
respeitando as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar
e executar sua proposta pedagdgica” (BRASIL, 2017, p.14). “A reflexdo sobre o curriculo
estd instalada como tema central nos projetos politico-pedagdgicos das escolas e nas
propostas dos sistemas de ensino [...]” (FERNANDES, 2007, p.9).

Porém, para isso, é essencial que, de forma democréatica, o gestor escolar conduza a
elaboracdo desse documento com a participacdo da comunidade escolar, aceitando sugestdes e
redimensionando as propostas de acordo com as necessidades e projecdes da escola. Libaneo
(2005, p. 345), sobre o tema, destaca que "[...] o projeto é um documento que propde uma
direcdo politica e pedagdgica para o trabalho escolar, formula metas, prevé as acoes, institui
procedimentos e instrumentos de agdo”.

Vasconcellos (1995, p. 143) acrescenta que se trata de:

[...] Um instrumento tedérico-metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de forma refletida, consciente,
sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa. E uma
metodologia de trabalho que possibilita ressignificar a acdo de todos o0s
agentes da escola.

Partindo dessas concepcdes, buscou-se conduzir a anélise de cada escola pesquisada:
ambas sdo coordenadas pela equipe da Secretaria de Educa¢do do municipio e sdo regidas
pelas diretrizes curriculares da REME, aplicaram os testes da Provinha Brasil ao ciclo da
alfabetizacdo, estdo localizadas na zona urbana da capital, mas em regides diferentes e com
caracteristicas também singulares. Uma delas atende as turmas da Educacdo Infantil ao 5° ano
do Ensino Fundamental, e a outra contempla a Educacdo Infantil até o 9° ano. No entanto,
ambas sdo coordenadas pela secretaria municipal de educacdo. Considerando, pois, o retrato

dessas instituicdes, investigou-se também seu projeto pedagogico.
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Conforme as informacGes expostas em seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) - 2017,
E1 estd localizada na area central da cidade e atende aproximadamente 540 alunos,
funcionando nos periodos matutino e vespertino e oferecendo as etapas da Educacédo Infantil,
Pré 1l e o anos iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano — com uma clientela
diversificada composta por 40% de alunos pertencentes aos bairros proximos e 60% oriundos
de mais distantes.

A instituicdo tem 56 anos de fundacdo, possui 12 salas de aula, biblioteca, cantina,
quadra de esportes, playground para a pré-escola, sala de informatica, entre outros recursos
que sdo fundamentais para o0 bom funcionamento de suas atividades.

Segundo o PPP (2017), a formacdo continuada para docentes, equipe técnica e dire¢do
da escola sdo realizadas periodicamente, concordando com No6voa (1995, p. 28), que orienta
que “[...] a formacéo néo se faz antes da mudanca, faz-se durante, produz-se nesse esforco de
inovacdo e de procura dos melhores percursos para a transformagao da escola”. As reunifes
sdo organizadas e direcionadas de acordo com os anos especificos ap6s o levantamento de
dados e das dificuldades encontradas, tendo em vista ainda os indices de aproveitamento dos
alunos, o acompanhamento sistematizado do planejamento do professor e os diagnosticos.

Dessa maneira, as intervencdes sdo realizadas in loco pela equipe técnica e direcdo
durante o ano letivo, seguindo as Diretrizes e Orientagdes Curriculares Nacionais e da

SEMED. Novoa (1991, p. 30 — grifos nossos) destaca que a formagéo continuada:

[...] Deve estar articulada com desempenho profissional dos professores,
tomando as escolas como lugares de referéncia. Trata-se de um objetivo
que sO adquire credibilidade se os programas de formacdo se estruturarem
em torno de problemas e de projetos de acdo e ndo em torno de conteldos
académicos.

Em relacdo as diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem dos alunos, séo
desenvolvidas praticas pedagdgicas com a utilizacdo adequada de recursos didaticos e
tecnologicos educacionais, que favorecem o trabalho em equipe e a apropriacdo dos saberes.
No Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), a instituicdo estuda as dificuldades de
aprendizagem dos alunos, avangos e ameacas dos segmentos da comunidade escolar e assim
traca metas com objetivos definidos para a melhoria na aprendizagem dos alunos e nos
servicos prestados.

Sua proposta pedagdgica delineia 0os meios pelos quais a missdo da escola venha a

propiciar aos alunos interacdo e socializacdo em relacdo a diversas etnias, respeitando as

“8 Por questGes éticas, as escolas serdo identificadas neste trabalho como E1 e E2.
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peculiaridades de cada individuo a fim de estabelecer vinculos afetivos e formar cidadaos
criticos e reflexivos para a vida, assegurando assim um aprendizado de qualidade.

A escola tem como meta, até 2020, alcancar os melhores resultados e posicionar-se
entre as cinco melhores médias do IDEB; obter 95% de aprovacao e diminuir a reprovagdo no
2° ano. Como estratégias de intervencdo, é prevista a aplicacdo de recuperacdo continua e
paralela, realizada no decorrer das aulas do 1° ao 5° ano por meio de orientagOes de estudos e
atividades diversificadas adequadas ao ensino e aprendizado dos alunos com defasagem de
aprendizagem, especialmente os dos 2° anos, de modo a oferecer condigdes ao discente de
aprender conceitos, fatos e procedimentos que possibilitem a alteracdo nos resultados.

A escola é alicercada no Regimento Escolar e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e, juntamente com a Associacdo de Pais e Mestres (APM), elaborou uma Carta
Compromisso divulgada junto a comunidade e assinada pelo responsavel no ato da matricula,
esta que caracteriza 0 ingresso da crianga na escola, que torna a familia ciente da
responsabilidade em acompanhar o processo de ensino e aprendizagem do aluno a fim de
contribuir para seu éxito.

No PPP, a escola contempla projetos educativos com as tematicas: Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Indigena (Lei n° 11.645/2008); Alcool e Transito (Lei n° 11.705/2008 e 0
Parecer CME/MS n° 91/2008); Educacdo Ambiental (Lei n® 12.608/2012); Mdusica (Lei n°
11.769/2008 e Parecer CME/MS n° 58/2011) e Bullying (Lei Municipal n° 4.854/2010).

Em relacdo aos instrumentos avaliativos, a referida legislacdo orienta que o professor
deve verificar os resultados em relacdo a aprendizagem a partir de uma observacdo
sistematica, da analise das producgdes dos alunos e de atividades especificas para a avaliagéo,
além da promog&o da autoavaliacdo. No 1° ano do Ensino Fundamental, o aluno é avaliado
pela observacdo, registro, portfolio e planilha de acompanhamento da aprendizagem. Esse
processo exige da equipe técnica, da direcdo e dos professores maior envolvimento, bem
como a articulagdo e a transformacao entre notas numéricas e avaliaces das atividades do dia
a dia. Para Luckesi (2011, p. 291), “[...] sem o ato de decidir sobre uma intervencgéo (ou néo),
0 ato de avaliar, na modalidade de acompanhamento, ndo se completa. Chegar ao diagnostico
é a primeira parte dessa modalidade de préatica avaliativa; intervir, se necessario, € a segunda”.

Por essa perspectiva, é vital que a escola possibilite momentos para discutir o processo
de ensino e de aprendizagem, efetivando a reflex&o sobre o trabalho desenvolvido, o que se
demonstra por niumeros. Os resultados e metas da E1 referem-se aos indices do IDEB, como

se apresenta na Tabela 9
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Tabela 9 - Resultados e meta IDEB) dos anos iniciais (E1)

IDEB observado Metas projetadas
El 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
5,6 5,8 6,2 6,4 6,6 6,9 71 7,3

Fonte: PPP - E1.

E2, por sua vez, localiza-se na periferia de Campo Grande e tem 39 anos de histéria.
Sua comunidade escolar é formada por alunos oriundos de familias de classe média baixa*,
bem como por sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, sendo que em torno de 80% dos
discentes residem no proprio bairro e os demais vém de bairros vizinhos. Em relagdo ao
projeto pedagogico, Vasconcellos (2009 p. 17) reitera: “’ trata-se de um importante caminho
para a constru¢ao da identidade da instituicao’’

Segundo o PPP (2017) e o regimento interno da escola, atualmente, ela possui 795
alunos, 61 professores e 20 técnicos administrativos, atendendo nos turnos matutino e
vespertino. O corpo docente composto por profissionais especializados, competentes em suas
atribuicbes e que atuam de maneira efetiva. Em relacdo ao quadro discente, o PPP afirma:
“[...] temos alunos comprometidos com sua aprendizagem, pois vém de familias estruturadas
com um bom poder aquisitivo, onde constroem em seus lares uma formacdo de respeito e
educagdo”. Nesse contexto, pode-se analisar que ha contradicdo na descri¢do da situacdo da
clientela com as caracteristicas das familias.

Nesse caso, constata-se a grande importancia da construcao coletiva desse documento
para conhecer a realidade da escola e relacionar as informagfes abordadas em cada etapa.
Silva (2003, p. 298 — grifos nossos), sobre o PPP, argumenta que:

[...] O projeto politico-pedagdgico da escola publica [€é] eixo ordenador e
integrador do pensar e do fazer do trabalho educativo. Se concebido
adequadamente, [...] revela quem é a comunidade escolar. [...] Eis 0 nosso
desafio, recolocar o projeto politico pedagégico no centro de nossas
discussdes e praticas, concebendo-o como instrumento singular para a
construcdo da gestdo democratica”.

Assim, assegurar a participacdo do professor na elaboracdo do PPP é construir
democraticamente as acdes que definirdo as praticas pedagogicas. Outro elemento

mencionado nos registros diz respeito a infraestrutura escolar, que possui: um laboratério de

4 Conceito de classe média baixa. Disponivel em:  <http://gl.globo.com/economia/seu-
dinheiro/noticia/2013/08/veja-diferencas-entre-conceitos-que-definem-classes-sociais-no-brasil.html>.  Acesso
em: 11 ago. 2017.
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informatica, uma biblioteca, uma quadra de esportes, um parquinho, uma cozinha com
refeitdrio e demais espagos que sdo considerados essenciais em uma instituicdo escolar.

O PPP da E2, contempla a parte diversificada é definida conforme cada sistema e
estabelecimento escolar complementa as Orientacdes Curriculares, prevendo o estudo de
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da comunidade
escolar, perpassando todos os tempos e espagos curriculares constituintes do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos
tenham acesso a escola® (BRASIL, 2010). De acordo com a LDB (9394/96):

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

§ 70 A integralizacdo curricular poderd incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o
caput (BRASIL, 2017, p. 19-20).

Nesse sentido, a E2 inclui em seu curriculo historia e cultura afro-brasileira e
indigenas, com acbes de combate ao racismo e a discriminagdo, assim como atendimento a
diversidade. Desenvolve os projetos: “Alcool e transito”, “Educacdo ambiental”, “Cantigas de
roda”, “Musica e bullying”, “A escola a favor da paz”, “Robética: qual sua profissiao?”,
“Brincando e jogando se aprende”, “Resolugdo de problemas”, “Prevengdo da dengue”,
“Aluno Amigo da Escola” e “Ler e compreender é s6 comegar”.

Em relacdo a avaliacdo, o PPP segue a politica de educacdo da REME (2008):

A avaliacdo ndo pode ser um elemento simplesmente técnico, instrumental,
para apenas conferir resultados; mas sim um ponto de partida para a
reorganizacdo, replanejamento e intervengdes pedagdgicas das acles e,
ainda, em conformidade com o referencial curricular da Reme, na
perspectiva de uma escola diferente e comprometida com a transformacéo
social, a avaliagdo ultrapassa o carater classificatorio que leva a excluir ou
sentenciar, aprovar ou reprovar. O processo de avaliacdo obedecerd ao
disposto na LDB (CAMPO GRANDE, 2008, p. 58).

No que se refere a avaliagdo no processo de alfabetizacdo, destaca-se: “[...] na
avaliacdo da aprendizagem, o professor ndo deve permitir que os resultados das provas

periodicas, geralmente de carater classificatorio, sejam supervalorizados, em detrimento de

%0 Resolugdo n°4, de 13 de julho de 2010, que define diretrizes curriculares nacionais gerais para a Educagdo
Bésica.
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suas observacdes diérias, de carater diagndstico (KRAEMER, 2005, p. 3). A prova é, assim,
compreendida como uma formalidade do sistema.

A respeito dos instrumentos e modalidades avaliativas, 1é-se: a) instrumentos: trabalho
escrito e individual, trabalho em grupo, provas, testes, tarefa, producdo de portfélio e
laboratério de informaética; e b) modalidades: estudos dirigidos, pesquisa, estudo de textos,
provas, producdo de textos, produgdo de resumos, apresentacOes de pesquisa, apresentagoes
culturais, escrita e oral, simulados, aulas praticas individual ou em grupos (CAMPO
GRANDE, 2008).

Salienta-se que, em nenhum dos PPPs analisados, foi encontrada alguma mencéo a
avaliacOes em larga escala. No entanto, as planilhas e portfolios sdo avaliagcdes diagndsticas,
caracteristica principal da Provinha Brasil.

Em relacdo aos resultados do IDEB, a E2 apresenta os seguintes indices para 0s anos

iniciais e finais do Ensino Fundamental:

Tabela 10 - Resultados e metas IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (E2)

IDEB observado Metas estabelecidas
E2 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 2009 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
53 59 59 55 6,1 4,3 47 51 53 5,6 59 6,1 6,4

Fonte: PPP - E2.

Tabela 11 - Resultados e metas IDEB — Anos Finais do Ensino Fundamental (E2)

IDEB observado Metas estabelecidas
E2 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
4,0 52 53 51 44 40 41 43 46 5,0 52 55 57

Fonte: PPP - E2.

Foi possivel perceber, diante do cenario de ambas as escolas pesquisadas, que os PPPs
foram elaborados pela equipe escolar e avaliados pela SEMED. Segundo a gestéo escolar, o
documento € revisto a cada ano letivo, pois alteram-se o quadro de alunos matriculados e 0s
profissionais que atuam na instituicdo. Outro fator que determina a revisdo do PPP sdo 0s
resultados obtidos pela escola no final de cada ano letivo.

Conclui-se, nesse sentido que o Projeto Politico Pedagogico € o norteador do trabalho
da escola e, portanto, deve ser pensado, estruturado, reestruturado, avaliado e reavaliado por

todos os segmentos escolares, posto que deve buscar um rumo, uma direcdo (VEIGA, 1998,
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p. 208). “Diante deste quadro, escolher apenas uma varidvel, desempenho do aluno, para
analisar a educacdo basica brasileira, como o IDEB faz, é certamente temerario em face deste
complexo de variaveis” (FREITAS, 2007, p. 972).

Ressaltamos, nesse contexto, que o trabalho de cada escola, no que se refere a
avaliacdo, tem suporte e apoio da Divisdo de Avaliacdo da SEMED, 6rgdo que esta
diretamente subordinado a Superintendéncia de Gestdo das Politicas Educacionais (SUPED).

Segundo informages pesquisadas no site da SEMED®!, essa divisdo tem a competéncia de:

| — articular-se com os demais setores da SEMED, visando a atuagdo
integrada para a consecuc¢do dos objetivos estratégicos da SEMED;

Il — participar da elaboragéo do plano plurianual da SEMED;

Il — planejar e executar as agOes relativas ao Programa Municipal de
Avaliacdo Externa de Desempenho de alunos da REME — Projeto Avalia —
REME;

IV — participar da elaboracéo e avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo;
V — participar do processo de modernizacao da gestdo da SEMED;

VI — elaborar estudos sobre avaliagio de desempenho que contribuam para a
melhoria da qualidade educacional da REME;

VIl — prestar assisténcia e orientacdo técnica e pedagdgica a execucdo de
avaliacOes externas;

VIl — assessorar aos demais setores da SEMED nos assuntos de avaliacdo
externa;

IX — elaborar relatorios das atividades desenvolvidas.

Assim sendo, as a¢des da Divisdo de Avaliagdo sdo relevantes, pois contemplam um
trabalho de assessoramento e acompanhamento as institui¢cdes escolares, auxiliando nas

questdes de avaliagéo, tanto institucionais quanto externas.

2.5 A gestdo escolar: o elo na articulacédo da pratica pedagdgica

No atual contexto histérico, em que se consolidam as politicas educacionais
implantadas pelo governo federal para estruturar uma educagdo de qualidade e acgdes que
contemplem a melhoria do ensino e da aprendizagem, estd a figura do gestor escolar, que
enfrenta muitos desafios, posto que a realidade vivenciada diferencia-se daquelas do passado.

Nessa perspectiva, pode-se realcar a responsabilizacdo, que os estados e municipios
destinam ao gestor escolar, acerca dos resultados das avaliagdes em larga escala, pois 0s

mesmos ja fazem parte do cotidiano escolar.

°1 Disponivel em: http://www.campogrande.ms.gov.br/semed/artigos/divisao-de-avaliacao/. Acesso em: 12 dez.
2017.
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A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo n° 9394/96, por seu turno, sinaliza a
autonomia como o principio da gestdo, quando determina que os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica de acordo com suas
particularidades. Essa posicao reflete a politica brasileira sendo sustentada por modelos e

consensos mundiais, como a:

Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien-Tailandia,1990) e a
Conferéncia de Cupula de Nova-Delhi (1993)* [que] indicaram a
necessidade de construcdo de um novo modelo de gestdo educacional capaz
de assegurar, para todos, uma educacdo bésica de qualidade, vista como uma
das condigOes essenciais do desenvolvimento humano (FREITAS, 1998, p.
37).

Por conseguinte, Veiga (1997, p. 18) destaca que:

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos problemas
postos pela pratica pedagdgica. Ela visa romper com a separacdo entre
concepgdo e execucdo, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica.
Busca resgatar o controle do processo e do produto do trabalho pelos
educadores.

Em outras palavras, o gestor escolar deve assegurar a efetivacdo da aprendizagem.
Como salienta Dourado (2007, p. 940),

O investimento em educacdo basica, tendo a qualidade como parametro de
suas diretrizes, metas e acdes e conferindo a essa qualidade uma dimenséo
socio-historica e, portanto, inclusiva, € um grande desafio para o pais, em
especial para as politicas e gestdo desse nivel de ensino. Pensar a qualidade
social da educacao implica assegurar um processo pedagégico pautado pela
eficiéncia, eficécia e efetividade social, de modo a contribuir com a melhoria
da aprendizagem dos educandos, em articulagdo a melhoria das condicbes de
vida e de formacdo da populagéo.

Por esse Viés, a gestdo escolar visa a tomada de decisdes, inspe¢éo, dire¢ao, orientacao
e supervisdo da escola como um todo. Nesse sentido, “[...] gestdo da educacéo significa ser
responsavel por garantir a qualidade de uma mediacdo no seio da pratica social global”
(SAVIANI, 1996, p. 120).

Nessa logica, serdo fundamentais as discussdes sobre o conceito de gestor escolar,

suas funcbes e responsabilidades frente as perspectivas e aos desafios das praticas

2 A Declaragdo traz metas para atender as necessidades bésicas de aprendizagem de todos 0s nossos povos,
tornando universal a educagdo basica e ampliando oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e
adultos.
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estruturadas pelo estado, posto que “[...] ndo pode haver democracia plena sem pessoas
democréticas para exercé-las” (PARO, 2006, p. 25). Além disso, muitos questionamentos
devem ser feitos: qual é a posi¢do do gestor diante das politicas publicas? Como articula o
debate da qualidade do ensino e da aprendizagem sob a dptica das politicas educacionais
vigentes?

Somente a partir dessas e de outras indagacdes serd possivel compreender o papel
social da gestdo escolar. E se a busca pela gestdo democrética inclui participacdo e construcéo
critica, principio de liberdade, autonomia, entre outros, para a transformacdo do processo,

entdo sera necessaria uma reflexdo, bem como a descrita por Veiga (1995, p. 17):

Gestdo democratica € um principio consagrado pela Constitui¢do vigente e
abrange as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira. Ela exige uma
ruptura histdrica na pratica administrativa da escola, com o enfrentamento
das questdes de exclusdo e reprovacdo e da ndo permanéncia do aluno na
sala de aula, o que vem provocando a marginalizacdo das classes populares.
Esse compromisso implica a constru¢do coletiva de um projeto politico-
pedagogico ligada a educacao das classes populares. A construcdo do projeto
politico-pedagdgico parte do principio de igualdade, gestdo democratica e
valorizagdo do magistério.

Em tal perspectiva, pode-se declarar que ha necessidade de se construir um clima de
cooperacao, respeito e responsabilidade entre os pares no ambiente escolar, para se fomentar

um espago favoravel a reflexdo e a discussdo. Veiga (2001, p. 31) argumenta que:

[...] As relacGes de trabalho, no interior da escola, deverdo ser calcadas nas
atitudes de solidariedade, de reciprocidade e de participacdo coletiva. [...] é
nesse movimento que se verifica o confronto de interesses no interior da
escola [...] e uma correlagdo de forcas e € nesse embate que se originam 0s
conflitos, as tensbes, as rupturas, propiciando a constru¢do de novas formas
de relagbes de trabalho, com espacos abertos a reflexdo coletiva que
favorecam o dialogo, a comunicacdo horizontal entre os diferentes
segmentos envolvidos com o processo educativo.

A proposito, a gestdo escolar democratica podera inserir, na proposta pedagogica da
escola, agcdes que permitam esclarecimentos sobre as avaliacbes em larga escala, visto que
ainda existem compreensOes e interesses distintos. Talvez a formacdo continuada possa
contribuir para isso, possibilitando o uso consciente de recursos para melhorar o ensino e a
aprendizagem, haja vista que “[...] o projeto urgente para a sociedade brasileira ndo pode ser
reduzido a uma questdo de gestdao” (FREITAS, 1998, p. 38).
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Por esse motivo, a gestdo deve dialogar com a comunidade e fazer parte desse
movimento, pois “[...] um dos principais compromissos ¢ pensar a escola enquanto categoria
coletiva e democratica, ndo como uma usina de insucessos, mas que atenda as necessidades da
aprendizagem” (GOMES, 2005, p. 11). Diante desse prisma, Libaneo (2001, p. 100) frisa que

é primordial um trabalho interativo e coletivo:

A gestdo democratica participativa valoriza a participacdo da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como
trabalho interativo, aposta na construcdo coletiva dos objetivos e do
funcionamento da escola, por meio da dindmica intersubjetiva, do dialogo,
do consenso.

Esse carater dialdgico refere-se a gestdo democréatica, que devera compreender a
escola como um centro de formacgdo continuada, no qual professores poderdo trocar
experiéncias, discutir sobre as dificuldades dos alunos e analisar os resultados,
compartilhando boas praticas e articulando novas a¢des que envolvam o conhecimento e suas

dimens@es. Segundo os Referenciais Curriculares da Semed,

As acles desenvolvidas pela gestdo escolar devem se pautar numa pratica
mediadora, na busca pela qualidade da educacdo, no trabalho coletivo e
numa avaliacdo reflexiva e continua. Cabe & direcdo escolar o desafio de
promover um trabalho no dmbito do espaco escolar, tendo como foco uma
gestdo em sintonia com a realidade (CAMPO GRANDE, 2008, p. 48).

Enfim, é nesse cendrio que se reacenderdo as discussdes sobre a concretizacdo de
novas acdes e praticas pedagogicas, porém, apenas se 0s objetivos forem comuns a todos 0s

interesses.



CAPITULO 11l — IMPACTOS DAS POLITICAS DE AVALIACAO
EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO ESCOLAR

Embora o Brasil tenha investido na educacéo escolar e implantado a universalizacao
do ensino com acesso e permanéncia do aluno na escola, é fortemente visivel que o0s
resultados quanto a aprendizagem sdo insuficientes. Isso retrata a realidade brasileira e
consequentemente a das escolas municipais de Campo Grande, MS, o que exige uma reflexao
sobre a acdo do gestor escolar, dos professores alfabetizadores e da Secretaria Municipal de
Educacdo para renovar a pratica pedagégica e a avaliacdo escolar, favorecendo a
aprendizagem individual do aluno.

Porém, “[...] sdo de pouca valia inovagdes como gestdo democratica, [...] introdugdo
de modernos equipamentos e outras se 0s alunos continuam apresentando baixo rendimento
escolar e aprendizado ndo consolidado” (LIBANEO, 2012, p. 420), e ¢ nesse sentido que se
projeta a discussao da presente investigacao.

Para tanto, buscou-se, para a pesquisa de campo, uma abordagem qualitativa, tendo
como sujeitos dois gestores escolares, cinco professoras alfabetizadoras de duas escolas
municipais de Campo Grande/MS e um técnico da divisdo de avaliacdo da Secretaria
Municipal de Educagdo. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas que permitiram o
relato de acOes dos sujeitos diante das avaliagOes institucionais, daquelas em larga escala,
tanto no monitoramento quanto na orientagdo e na acdo desses testes padronizados, uma vez
que “[...] o objetivo dos investigadores qualitativos é o de melhor compreender o
comportamento e experiéncia humanos” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 205). Os autores

complementam:

A andlise de dados é o processo de busca e de organizacdo sistematico de
transcrigdes de entrevistas, de notas de campo e de outros materiais que
foram sendo acumulados, com o0 objetivo de aumentar a sua propria
compreensdo desses mesmos materiais e de lhe permitir apresentar aos
outros aquilo que encontrou (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 205).

Portanto, as analises das questfes discutidas com 0s sujeitos por meio das entrevistas
semiestruturadas poderdo responder a questionamentos determinados pelo objeto de pesquisa,
quais sejam: no periodo de vigéncia da Provinha Brasil (2008-2016), houve o avan¢o da
qualidade na alfabetizacdo dos estudantes da REME? As escolas pesquisadas articularam os
resultados da Provinha Brasil ao fazer pedagdgico, elaborando e incluindo a¢Ges na proposta

pedagdgica que possibilitem sanar as dificuldades individuais dos estudantes? Se incluiram,
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quais acdes ou estratégias foram implementadas? Quais agdes foram efetivadas pela equipe da
Divisdo de Avaliacdo da Secretaria Municipal de Educacdo para alcancar os objetivos da
Provinha Brasil?

Pereira (2015, p. 45-46), sobre essa avaliacdo em larga escala, explica que:

A Provinha Brasil ndo faz parte do escopo do SAEB, mas significou para os
municipios a oportunidade da aplicacdo, pelas escolas, de uma matriz de
referéncia externa, que possibilita o diagnéstico sobre o nivel de
alfabetizacdo dos alunos e o planejamento de acBes especificas para a
reversdo de resultados negativos. As informacdes coletadas permitem as
Secretarias de Educacgdo a revisdo dos planejamentos e estabelecimento de
metas pedagogicas, além da adequacdo das estratégias de ensino e adocao de
politicas pertinentes a realidade de cada rede e escola.

Assim, secretarias de educacdo, gestdo escolar e professores tornam-se agentes
responsaveis por essa dinamica, que pode vir a fomentar acdes para corrigir defasagens e/ou
dificuldades dos alunos no ciclo da alfabetizagdo, estas que porventura podem ser

identificadas a partir dos testes.

3.1 O caminho para a construcdo da pesquisa — desafios e possibilidades

No processo de efetivacdo desta pesquisa, empodera-se o dialogo com o0s sujeitos
interlocutores que fazem parte da rede municipal de ensino do municipio de Campo Grande.
Inicialmente, buscou-se a aquiescéncia da secretaria de Educacéo por meio de oficio e, apds o
parecer favoravel e a formalizacdo dos tramites necessarios, deu-se o primeiro contato com as
escolas e com a divisdo de avaliacdo. Pessoalmente, apresentou-se a pesquisa aos gestores
escolares e a chefia do setor de avaliacdo, realizando-se o convite para a participacao e,
posteriormente, explicou-se o estudo —objetivos, sua importancia, etapas, a forma de aplicacdo
dos instrumentos, o sigilo de identidade do técnico, da escola, de seus gestores e dos
professores e o retorno dos dados da pesquisa. Deve-se destacar também que as entrevistas
ocorreram apés a aprovacao do projeto de pesquisa na Plataforma Brasil.

Assim, ap6s o aceite dos participantes por meio de sua assinatura no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)%3, pelo preenchimento do Questionario para a
Coleta de Informagdes dos Sujeitos™ e Autorizacdo para Uso de Audio®s, com 0 compromisso

53 Cf. Apéndice — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.
%4 Cf. Apéndice — Questionario para a Coleta de InformagGes dos Sujeitos.
55 Cf. Apéndice — Autorizagio para Uso de Audio.



85

de sigilo e esclarecimento sobre cada etapa da pesquisa, iniciaram-se os trabalhos de

investigacao.

3.2 Perfil e informacdes dos sujeitos da pesquisa

De posse dos questionarios com as informacdes dos sujeitos participantes, elaborou-se
uma sintese que delineia o perfil de cada profissional: gestores escolares, professoras
alfabetizadoras e técnico da diviséo de avaliacéo.

O quadro a seguir permite observar a identificacdo dos participantes no corpus da
pesquisa, além de dados como faixa etaria, formacdo profissional e tempo de experiéncia na

funcdo e na Reme.

Quadro 10 — Perfil dos participantes da pesquisa (2017)

Identificacéo Faixa Formacéo Especializagéo/Pos- Tempo de Tempo na
dos sujeitos etaria Profissional Graduagéo trabalho na Reme
funcéo
40 Pedagogia Educacdo Especial e 4 anos 4 anos
G1 e Gestdo e Coordenagao
Direito Pedagdgica
G2 48 Educacéo 7 anos 18 anos
Fisica Sim
T1 32 Matematica Especializacdo em 4 anos 9 anos
Mateméatica
e Mestrado em Educacgéo
Mateméatica
P1 42 Pedagogia Sim 2 anos 3 anos
P2 45 Normal Coordenagéo Pedagdgica 3 anos 7 anos
Superior
P3 43 Pedagogia Sim 8 anos 8 anos
P4 39 Pedagogia Né&o 2 anos 2 anos

Fonte: Organizado pela pesquisadora.

Nesse procedimento, identificam-se os participantes a partir da inicial da sua funcéo
elou cargo, preservando-se as identidades. Assim, (G) refere-se ao Gestor Escolar, (P) a
professora e (T) ao técnico.

Pela analise do Quadro 6, pode-se perceber que todas as professoras possuem
formacdo em nivel superior e apenas uma ndo possui curso de especializacdo. Os gestores
apresentam formacdo superior e especializacdo na area de educacdo e apenas o0 técnico do
setor de avaliacdo tem formacdo em nivel de mestrado. Outro fator que merece destaque é o
tempo de atuagdo das docentes nas turmas de alfabetizagdo, entre 2 a 8 anos, e apenas uma
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professora é concursada e efetiva na Reme. Outra informacédo € que todos os participantes da

pesquisa iniciaram seus estudos em escolas publicas.

3.3 As entrevistas semiestruturadas — momento de articular o dialogo

As politicas educacionais de acompanhamento de resultados foram implementadas
para a melhoria da qualidade de ensino. Para tal, utilizam-se instrumentos de avaliagdo que,
na maioria das vezes, afetam o trabalho pedagdgico do professor. Luckesi (2010, p. 10), sobre

o tema, explana que:

Quaisquer que sejam 0s instrumentos — prova, teste, [...] etc. — necessitam
manifestar qualidade satisfatoria como instrumento para ser utilizado na
avaliacdo da aprendizagem escolar, sob pena de estarmos qualificando
inadequadamente nossos educandos e, consequentemente, praticando
injusticas. Muitas vezes, nossos educandos sdo competentes em suas
habilidades, mas nossos instrumentos de coleta de dados sdo inadequados e,
por isso, 0s julgamos, incorretamente, como incompetentes. Na verdade, o
defeito estd em nossos instrumentos, € ndo no seu desempenho. Bons
instrumentos de avaliacdo da aprendizagem sdo condicGes de uma préatica
satisfatoria de avaliac@o na escola (LUCKESI, 2010, p. 10).

Nesta discussdo, investigou-se a Provinha Brasil, que veio como um complemento
para avaliar o desempenho dos alunos no processo de alfabetizagcdo. Segundo os documentos
oficiais, os resultados dessa avaliagdo servem para diagnosticar, intervir e criar agdes
pedagogicas, além de permitirem intervenc@es corretivas preventivamente, de modo a superar
dificuldades apresentadas pelos alunos e, ainda, estabelecer metas e politicas para melhorar a
qualidade de ensino e reduzir as desigualdades. Para Appolinario (2015, p. 91), “[...] [€]
interessante ressaltar que o governo federal justifica a realizacdo da Provinha Brasil devido
aos indicadores do SAEB apontarem problemas relacionados a leitura e a escrita, em
especifico a alfabetizacdo, revelando, principalmente o baixo desempenho em leitura dos
alunos”.

Nessa perspectiva foram analisadas as entrevistas semiestruturadas com dois gestores
escolares que representam as escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande. G1, o
primeiro deles, atua em uma escola municipal localizada no centro da cidade e que atende
alunos a partir da Educacéo Infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental. J& G2 trabalha em
uma escola localizada na periferia da cidade e que atende da Educagédo Infantil ao 9° ano do

Ensino Fundamental.
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Com isso, buscou-se verificar como a gestdo escolar das escolas municipais participou
do processo de aplicacdo e analise dos resultados de avaliacdo em larga escala, em especifico
da Provinha Brasil, e se esse instrumento contribuiu eficazmente para o trabalho pedagdgico,
para a melhoria do ensino da escola e para a qualidade na alfabetizagéo.

A entrevista foi realizada com base em oito questdes norteadoras, que propiciaram
uma reflexdo sobre a¢Bes no periodo de vigéncia da Provinha Brasil em relagdo a sua
aplicacdo, ao acompanhamento dos resultados, ao suporte pedagogico ao professor
alfabetizador, ao perfil dos alunos que realizaram a avaliagdo e, por fim, possibilitaram a
compreensdo de como seria 0 melhor sistema de avaliacdo para a alfabetizacdo. Em relacédo a
primeira escola pesquisada, o procedimento investigativo teve a anuéncia de todos 0s sujeitos
envolvidos: a diretora leu todas as questdes e solicitou que a coordenadora pedagdgica as
respondesse, visto que, segundo ela, tratava-se de questdes pedagdgicas. Porém, a diretora
permaneceu na sala, acompanhou o procedimento e contribuiu com algumas respostas; ja na
segunda escola as questdes foram respondidas pelo diretor adjunto. As entrevistas foram
gravadas e posteriormente transcritas para analise.

As entrevistas com as professoras alfabetizadoras, por sua vez, foram constituidas por
cinco questdes, envolvendo o debate sobre avaliacdo e pratica pedagogica, avaliacdo em larga
escala e Provinha Brasil (influéncias sobre as a¢fes pedagdgicas), 0 ambiente escolar e a
Provinha Brasil e sua influéncia para a alfabetizacdo.

Finalizando essa etapa, a entrevista com o técnico da Secretaria de Educacdo, da
Divisdo de Avaliacdo, contém cinco questdes a respeito do periodo de vigéncia da Provinha
Brasil (2008-2016), seus objetivos e sua relagdo entre as diretrizes curriculares e os
descritores da Provinha Brasil, bem como discorrem acerca das a¢des do setor de avaliagdo a
partir dos resultados desse instrumento.

Elucida-se que, em relacdo ao setor de avaliacdo, ndo foi possivel a realizacdo da
entrevista semiestruturada com o técnico, visto que houve um redimensionamento da equipe e
apenas dois deles permaneceram lotados no setor, sendo que um solicitou afastamento das
atividades. Entdo, o técnico e a pesquisadora decidiram por respostas escritas, para que,
juntamente com a chefia, fosse debatida a tematica e, em consenso, definidas as respostas

efetivas.
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3.4 A gestéo escolar das escolas municipais de Campo Grande/MS — uma interlocucéo
sobre as acdes no cenario educacional

Para viabilizar a melhoria da qualidade na educacdo, é fundamental realcar a
importancia do gestor escolar no processo de organizagédo do trabalho pedagogico, efetivando
assim acdes que assegurem a aprendizagem dos estudantes: “[...] as praticas de organizacdo e
gestdo, a participagdo dos professores na gestdo, o trabalho colaborativo, estdo a servigo da
melhoria do ensino e da aprendizagem” (LIBANEO, 2009, p. 43).

Souza e Portela (2010), por seu turno, discutem outro elemento pertinente ao espacgo
escolar: as contribuicdes da avaliacdo na promoc¢do da melhoria do ensino. Consideram,
nesse sentido, dois argumentos, dentre eles “[...] a utilizacdo dos resultados na conducdo das
politicas educacionais, examinando a validade, a relevancia e a oportunidade das iniciativas
adotadas como consequéncia do conhecimento obtido mediante o processo de avaliacao”
(SOUSA; PORTELA, 2010, p. 794).

Fortalecendo a discussdo sobre o periodo de vigéncia da Provinha Brasil (2008 a
2016) e sua relacdo com o possivel avanco no processo de alfabetizacdo nas escolas da Reme,
G1 relata que faz quatro anos que estd a frente da direcdo e que pode responder sobre esse

periodo, definindo com veeméncia que:

[...] Tem dois pontos: positivo e negativo. O positivo é que a gente analisa as
dificuldades dos educandos e dentro desta analise trabalhamos; indo em sala
de aula, auxiliar para que os alunos sanem estas dificuldades. O lado
negativo por que é um treino: os professores treinam com simulados e eles
acabam ficando “treineiros”, sdo conduzidos a fazer essa Provinha Brasil, é
dado o gabarito, séo treinados. Tem um lado bom e um lado ruim, que € o
treino e ele vai ficar conduzido e o foco ndo é a condugdo, é a aprendizagem
(G1).

Por outro lado, G2, que atua ha sete anos como gestor adjunto, aponta que a Provinha
Brasil é/foi um instrumento de grande valor para que a escola pudesse, a partir de seus
resultados, replanejar suas acdes em busca de uma melhor qualidade de ensino. E continua:
“vejo que a escola avangou no processo de alfabetizacéo, tendo em vista as a¢Oes elaboradas
pela equipe para alcancar os objetivos propostos em cada descritor” (G2).

No que diz respeito aos testes oficializados pelo MEC, pode-se constatar que estes
trazem uma gama de orientacBes, tanto para professores quanto para gestores. Nessa
perspectiva, Schneider (2013, p. 27) entende que tém “[...] a finalidade de alinhar as suas
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acOes as expectativas das avaliagdes”, servindo de importante ferramenta para o trabalho em

sala de aula.

Essa reflexdo é ratificada na fala de G1 em relagéo a influéncia da Provinha
Brasil na elaboracdo de acGes para a melhoria da qualidade da alfabetizacdo
ou para a formagdo docente. Ela relata que, em sua escola, houve agdes, ou
seja, estudos e reunides pedagdgicas realcando o que pode ser melhor
mediante essas dificuldades. Segundo ela, “[...] analisa-se (Sic) as
dificuldades e, com a formacdo de leitura (muita leitura), muitos estudos,
trocas de experiéncias, 0s professores de um ano com 0s de outros anos,
entdo o que deu certo, o que deu errado. Houve esta mediagdo, que € a
formacao continuada” (G1).
Em relacdo a esse enfoque, Catanante e Brito (2014, p. 03) pontuam que “[...] a
formacéo de professores, sua valorizacdo profissional e suas condic¢des de trabalho sdo fatores

essenciais para a melhoria da qualidade do ensino”. Além disso,

[...] Considerando que o professor € um dos profissionais que mais necessita
se manter atualizado, é preciso que essa necessidade se transforme em
direitos, o que propiciaria 0 alcance da sua valorizacdo profissional e
desempenho compativel aos requerimentos exigidos pela sua prépria funcao
social (CATANANTE; BRITO, 2014, p. 05).

Sob outra perspectiva, G2 argumenta que as acdes, em sua escola, foram
desenvolvidas por meio de andlise dos resultados e replanejamento de algumas acGes e

metodologias:

Os resultados da Provinha Brasil foram expostos no mural da escola. A
analise dos resultados foi feita ndo s6 com base nos resultados da prova, mas
envolvendo também a anélise de todas as a¢des desenvolvidas na escola pela
equipe pedagbgica: caderno de avanco, avaliacdes diagnoésticas (G2).

Em relacdo a atuacdo da gestdo escolar, ao acompanhamento da aplicacdo e analise
dos resultados da Provinha Brasil e ao suporte atribuido ao professor, G2 explica que 0s
professores tém acesso aos resultados e assim sdo delineadas estratégias para a melhoria da
qualidade de ensino. Gl, por sua vez, respondeu: “sempre. Sempre ndés acompanhamos
mediante os resultados e com os resultados a gente planeja as agdes”.

No que tange ao questionamento que buscou verificar se as informacgdes obtidas pela
Provinha Brasil contribuiram para as a¢Ges pedagdgicas na escola e se foi realizada alguma
analise comparativa entre seus resultados e o indice de aprovacdo dos alunos do 2° ano, G1

responde positivamente e declara que as acdes sdo determinadas em reunides pedagdgicas,
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que apresentam gréficos para que os docentes vejam onde podem melhorar e 0 que podem
fazer. Com essa conversa, essas mediagdes, ocorrem as melhorias, segundo ela.

Sobre os objetivos da Provinha Brasil e a garantia do seu éxito, pode-se considerar que
G1 considera que a escola da todo o suporte pedagdgico que os professores necessitam:
“estamos sempre a disposicdo com assinaturas de jornais, papel sulfite, revistas, a sala de
tecnologia e o trabalho da coordenacdo pedagogica, dando todo o suporte com sugestdes e
atendimentos individualizados™.

Em relacdo a parceria escola e Semed e o aprendizado individual dos estudantes,
articulando a proposta pedagdgica a avaliacdo, G1 apontou que sempre ocorre esse apoio,
com base na proposta pedagdgica. J& G2 menciona que secretaria de educagdo e escola
(gestdo e docentes) caminham juntas e que os objetivos sdo 0s mesmos e estdo previstos na
proposta pedagogica.

Os alunos do 2° ano avaliados pela Provinha Brasil e matriculados na E1 sdo criancas
gue moram em diversas regides da cidade. Sobre essa realidade, G1 salienta que, antes da
matricula online, os gestores matriculavam, a escola matriculava, “[...] hoje as criancas que
nos recebemos moram na area central e em outros bairros, entdo ficou uma mescla: todos os
perfis. Embora a nossa escola tem um diferencial: 0s nossos materiais e 0S nossos professores
capacitados, 0 nosso compromisso e empenho com a nossa educagdo” (G1).

Ampliando-se o debate, foi questionado se a escola reconhece de fato quais séo as
necessidades desses estudantes e se eles sdo estimulados a realizar as avaliagfes em larga
escala. Segundo GI1, “[...] eles estdo estimulados, embora a gente tem uma excecéo, [...] estdo
estimulados como, com muita leitura, que a leitura traz o aluno ao mundo da imaginagéo, com
incentivo do professor, com incentivo da escola... Entdo tudo isso séo requisitos para que eles

sejam estimulados”. G2, por sua vez, explica:

A comunidade escolar da E2 € heterogénea. E isso faz com que a andlise seja
feita também levando de acordo com essa realidade. Os professores
conhecem seus alunos e respeitam suas realidades. Os alunos sempre
realizam provas com essas caracteristicas, como as avaliacdes diagndsticas,
entre outas.

No que se refere a busca pela qualidade da educacdo ofertada aos alunos, pode-se

afirmar que ha muito a evoluir para garantir a aprendizagem efetiva. 1sso porque:

O conceito de qualidade [...] ndo pode ser reduzido a rendimento escolar,
nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre
as instituicdes de ensino. Assim, uma educacdo com qualidade social é
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caracterizada por um conjunto de fatores intra e extra-escolares que se
referem as condi¢bes de vida dos alunos e de suas familias, ao seu
contexto social, cultural e econémico e a propria escola — professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalagdes, estrutura
organizacional, ambiente escolar e rela¢des intersubjetivas no cotidiano
escolar (DOURADO, 2007, p. 940-941 — grifos nossos).

Outro aspecto investigado pela pesquisa corresponde a relacdo entre as avaliagbes em
larga escala e a aprendizagem efetiva dos alunos, reconhecida por G1 como aprendizagem
efetiva. Conforme seus relatos: “[...] a gente quer atingir a todos os alunos, mas temos
excecOes”. Ela retoma a questdo do treino, porém pensa que, vendo essas dificuldades, a
escola procura sana-las: “[...] eu fico mais com o conserto dessas defasagens” (G1). Ademais,
reforca que a escola se preocupa com a avaliacdo e com a individualidade de cada aluno.
Igualmente, G2 afirma que é preciso levar em conta 0s aspectos geograficos e até mesmo
socioecondmico dos discentes.

Quando a G1 fora questionada sobre a eficicia do sistema de avaliagdo para a

alfabetizacdo, a mesma respondeu:

E a avaliacdo do todo, ndo s6 avaliar por avaliar, avaliar por uma prova, é
um todo. O aluno com compromisso, 0 aluno que em casa faz 0s seus
deveres, aprendizagem efetiva em sala de aula, a prova em si, o caderno do
aluno... Ele é um conjunto, ele é um todo, eu ndo posso avaliar por um s
papel, eu tenho que ter um todo para a gente poder avaliar a leitura que ele
faz. Entdo tudo isso cria-se (sic) uma aprendizagem efetiva que é 0 nosso
foco, é o aluno, é fazer com que ele aprenda, assimile, é a mediacdo, para
mim & isso: um conjunto.

Assim,

Tendo em vista as contribuicbes que a avaliacdo pode trazer para a
organizacdo do trabalho docente, vale reafirmar que os professores e
gestores, com base nos resultados da avaliacdo, devem refletir sobre a pratica
pedagdgica desenvolvida na escola. O objetivo dessa reflexdo é redefinir o
planejamento de ensino e aprendizagem, modificando-o, especificando-o,
aprimorando-o (PEREIRA, 2015, p. 49).

O G2, ao responder a mesma pergunta, informa que o modo de avaliar eficazmente é
por uma avaliagdo continua, sistemética e formativa, o que vai ao encontro do que rege a LD
B, Lei 9394/96, em seu artigo 25: “Inciso V — a verificacdo do rendimento escolar observara os
seguintes critérios: a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do

periodo sobre os de eventuais provas finais” (BRASIL, 1996).
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Com isso, pode-se pensar sobre a importancia da gestdo democratica no contexto
escolar, que deve “[...] enfrentar a exclusdo e a reprovagdo dos estudantes, pois esta nao
permanéncia na escola traz a marginalizagdo das classes populares” (VEIGA, 1995, p.17).
Freitas (2013, s.p.)*® acrescenta ainda que “[...] ha de se reconhecer as falhas nas escolas, mas
hd de se reconhecer, igualmente, que had falhas nas politicas publicas, no sistema

socioecon0mico”.

3.5 A concepcao das professoras alfabetizadoras sobre o ato de avaliar e os instrumentos
em larga escala no fazer pedagogico

As docentes entrevistadas, utilizando-se da relacdo teoria e pratica, manifestaram sua
opinido sobre a concepcdo de avaliacdo, relacionando-a a sua pratica pedagdgica. Como
define P1, “[...] avaliagdo é um método que a escola, o sistema, ele adotou para ele saber se 0
aluno realmente aprendeu determinado contetdo [...] eu relaciono a avaliagdo como resultado,
um trabalho”.

Sobre a avaliagdo, Luckesi (2010, p. 08) esclarece que “[...] o ato de avaliar ndo é um
ato neutro que se encerra na constatacdo. Ele é um ato dindmico, que implica na deciséo de ‘o
que fazer'. Sem este ato de decidir, o ato de avaliar ndo se completa. Ele ndo se realiza”. Paulo

Freire (1992a, p. 83), por seu turno, preconiza:

N&o é possivel praticar sem avaliar a pratica. Avaliar a préatica é analisar o
que se faz, comparando 0s resultados obtidos com as finalidades que
procuramos alcancar com a pratica. A avaliacdo da prética revela acertos,
erros e imprecisdes. A avaliacdo corrige a pratica, melhora a pratica,
aumenta a nossa eficiéncia.

Sobre essa mesma questdo, P2 salienta que “[...] a avaliagdo € uma forma da gente
saber o que os alunos estdo aprendendo, eu acho que essa avaliagcdo engloba, assim, uma coisa
muito ampla”. A professora também manifesta sua preocupacao em relagdo a metodologia
aplicada em sala de aula, se o aluno esta aprendendo e se 0s objetivos estdo sendo alcangados.
Sobre essa realidade, Sordi e Lucke (2009, p. 314) argumentam que “[...] avaliar os estudantes
e 0 quanto aprenderam ¢é atividade inerente ao trabalho docente, constituindo parte da cultura
escolar ja incorporada pelos alunos e familias”.

Ja no inicio da entrevista, P3 exple que, além de a avaliacdo ser definida como um

processo que vai verificar como a crianca atingiu os objetivos, ao mesmo tempo, existe uma

% Disponivel em: https://www.recantodasletras.com.br/juvenil/4584872 Acesso em 14 de mar. 2018.
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distancia muito grande daquilo que os autores dizem, do que realmente é a pratica. Ela relata,
em tom de desabafo, que precisa tomar muito cuidado com a forma como avalia: “[...] vocé
tem que ser bem pratico, ndo pode ter nada muito [...] que te deixe muito aberto pra
questionamentos, entdo querendo ou ndo vocé acaba sendo fazendo aquela avaliacéo
somatoria, e, prossegue. Sigo a ementa da Semed ao pé da linha” (P3) [...]. Segundo Luckesi
(2011, p. 64). “O ato de avaliar dedica-se a desvendar impasses e buscar solugdes”.

Os relatos evidenciam que a P4 usa varios instrumentos para avaliar o seu aluno, ou
seja, trabalho em grupo (onde aparecem as maiores dificuldades), provas, revisdo e, apos
avalia se alcangou os objetivos naquele dia, naquela aula, naquela prova; entdo avaliar é uma
constatacdo do aprendizado do aluno.

Corroborando com esse ponto de vista, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 477)

reforcam que:

[...] A avaliacdo permite por em evidéncia as dificuldades surgidas na pratica
diaria, mediante a confrontagdo entre o planejamento e o funcionamento real
do trabalho. Visa ao melhoramento do trabalho escolar, pois, conhecendo a
tempo as dificuldades, pode-se analisar suas causas e encontrar meios para
superéa-las.

Considerando agora a discussdo sobre as politicas de avaliagdo em larga escala para a
alfabetizacdo criadas pelo MEC, vemos que as professoras revelam opinifes equivalentes. A
pouca experiéncia como alfabetizadora ¢ demonstrada por P1 em seu pouco conhecimento
sobre a Provinha Brasil. Ela informou, por exemplo, que em 2016 a avaliagéo foi aplicada
para 0 3° ano. Ela acrescenta ainda que, por mais que se prepara a turma, os alunos ficam
alvorocados, agitados, ja que a palavra avalia¢do assusta, ainda mais quando parte do MEC ou

da Secretaria de Educacéo:

[...] E novo para os alunos, no sabem com o que vao se deparar, o que eles

devem fazer, como eles devem se comportar. Eu acho que tudo que é valido
para contribuir com o aprendizado, ele tem um porqué. Entdo assim, eu ndo
sou contra, é, eu acho que tem que se avaliar de alguma forma, entdo a
avaliacdo, ela acontece dessa maneira. Mas € preciso uma melhor
preparacao, tanto para o professor quanto para o aluno (P1).

Ha que se ressaltar que P2 faz mencdo aos objetivos propostos pelas avaliacdes do
MEC e pelas formagdes continuadas. Nesse sentido, “[...] quando se fala em prova em nivel
de Brasil, a gente pensa que € pra melhorias: melhorar as praticas pedagogicas, pois muitas
vezes a culpa recai no professor” (P2). Dessa forma, “[...] a tarefa do professor fica reduzida a

execucao da politica gestada e produzida em esferas extraescolares. Sob sua responsabilidade
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recaem, porém, os resultados das agdes empreendidas pelo Estado” (SCHNEIDER, 2103, p.
25).

Ainda segundo P2, ¢é preciso analisar todos os pontos: “[...] tem uma familia que
muitas vezes participa, ou a escola, que depende de outros 6rgdos para funcionar, o0 material
que Vocé precisa, 0S CUrsos que entre aspas sao uma maravilha, mas que vocé participa e é s6
um faz de conta”. A professora relata também que participou da formag¢do do PNAIC em
2015, mas que o Plano ndo aconteceu efetivamente.

Para Morais (2017, s.p.):

O Pnaic conseguiu definir, pela primeira vez, os direitos de aprendizagem a
serem garantidos as criancas de todas as redes publicas do pais nos trés anos
do primeiro ciclo do ensino fundamental, na busca por assegurar tanto uma
progressdo do que elas devem aprender, a cada ano, quanto um cuidado em
atender a heterogeneidade dos aprendizes. Ao lado desse esforco de
definicdo de um curriculo, baseado numa atualissima concepcdo de
alfabetizacdo — alfabetizar letrando —, penso que o Pnaic representa uma
politica publica de real formacdo continuada dos alfabetizadores de nossas
escolas publicas com uma série de qualidades.

Também, relata que se os dados da Provinha Brasil fossem para as melhorias seria bom P2
também defende que, se os dados da Provinha Brasil fossem para as melhorias, seria bom. Ela
aplicou os testes com seus alunos e verificou que a idade do 2° ano é muito complicada: sdo
criangas imaturas (6 anos), a prova nao funciona de maneira correta. Ela “[...] mede o
conhecimento do aluno, avalia-se amplamente, mas ndo mudam as politicas, falam que vai
mudar que vai acontecer, mas no meu entendimento nao muda” (P2).

Por outro viés, a P3, onde expde que nunca se preocupou com a Provinha Brasil, por
ndo concordar. Aplicava por obrigacdo, ndo se sentia pressionada e que nunca olhou o0s
resultados, ndo se deteve a eles para orientar o trabalho pedagodgico. Segundo a mesma é
porque o que contempla a Provinha Brasil ndo combina com o contetdo das orientagdes
curriculares da REME. Esclarece: “Nao sei como ela foi pensada, pois ¢ um material que
alguem preparou, [...] mas, quando chega aqui ainda ndo foi contemplado todo aquele
conteudo, entdo realmente as criangas ndo vao saber.

Uma grande inquietacdo demonstra P4 quando fala da continuidade do trabalho, pois,
para ela dessa forma haveria um resultado melhor. Ela relata que aplicou com seus alunos a
Provinha Brasil, porém ndo retomou os resultados. Diz que retirou algumas atividades para
elaborar outras, como uma referéncia para as demais atividades aplicadas em sala de aula,

assim como orienta Souza (2007, p. 33 — grifos nossos):
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Sobre a avaliacdo da aprendizagem do aluno, é ressaltada sua dimensao
formativa, direcionada a diagnosticar e estimular o avango do conhecimento.
Portanto, seus resultados devem servir para a orientacdo da
aprendizagem, cumprindo uma finalidade eminentemente educacional,
rompendo-se com a falsa dicotomia entre ensino e avaliacéo.

E possivel, pois, compreender que os objetivos determinados pela Provinha Brasil ndo
foram alcancados, dado o distanciamento da avaliacdo em relacéo a realidade escolar.

Embora a concepcdo das professoras alfabetizadoras sobre as avaliacdes da Provinha
Brasil j& esteja bem esclarecida nos paragrafos precedentes, € importante ampliar a anélise
sobre os beneficios ou ndo desses testes para a alfabetizacao:

Houve-se um avanco na educacgdo e houve-se (sic) um avanco também nesta
questéo das avaliages, tanto que tem a Provinha Brasil e a ANA, tem outros
métodos de avaliacdo e que assim, que ao longo do tempo foi-se avancando,
vocé tem que ter um olhar mais criterioso e quais 0s recursos gque vocé pode
usar para atingir aquele objetivo que ndo foi alcancado, entéo por isso que eu
acho que a avaliacdo, ela é valida, tem o objetivo tudo pra melhorar, tudo pra
que o aprendizado do aluno seja alcangado. [...] Eu tive pouca experiéncia
com essas provinhas externas, mas 0 pouco que eu tive acabo analisando e
percebendo onde posso melhorar, onde est4 a dificuldade do aluno, nesse
sentido ela ajuda (P1).

J& P2 reforca que os objetivos da Provinha Brasil ndo foram atingidos:

[...] De um modo geral ela ndo atingiu o que realmente queria (porgue se
fosse para atingir de repente iria continuar a avaliacdo), talvez néo atingiu o
que eles queriam, talvez agora vao inventar uma outra maneira. Mas, assim,
eu penso gque é uma maneira da gente se avaliar, porque quando eu tenho
uma avaliacdo externa para dar aos meus alunos e a nivel de Brasil eu falo:
puxa vida, e de repente para mim enguanto professora ajudou. Ah! tenho que
trabalhar mais isso, dar conta disso, tenho que aprofundar... Entdo, assim, eu
acho que nao € perdida.

Por outro prisma, a professora relata que faz uma autoavaliagdio no momento da
correcdo das avaliagOes: se os alunos foram bem, fica feliz, e se eles estdo precisando

melhorar, deve rever a sua pratica. P3, por outro lado, diz:

A provinha Brasil ndo foi util [...], foi 0 momento que eu tive que parar de
dar o contetdo para aplicar uma prova que estava sendo imposta por um
6rgdo superior, entdo foi uma imposi¢do. E em momento algum eu parei
para analisar a Provinha Brasil, ndo vou mudar o meu trabalho. Porque nos
ja temos a nossa préatica de avaliacéo [...], eles querem os nameros [...], para
mim ndo houve beneficio algum. [...] Se o contetdo que esta nela ndo esta de
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acordo com o que eu estou trabalhando, com o que a minha secretaria
mandou eu trabalhar, assim, ela j& perde o sentido [...] para a minha
realidade.

A docente relata que as vezes recebia os testes pela manha para aplica-los a tarde e que
também ndo foi cobrada. Segundo ela, a escola nunca exigiu e os resultados ndo chegavam
aos professores. Nesse cenario, mesmo que 0s objetivos da Provinha Brasil ja estejam
contemplados nos capitulos anteriores, vale observar que, pelos dados obtidos, buscava-se um
diagnostico para a evolucdo da aprendizagem dos estudantes, de maneira que os testes eram

aplicados duas vezes ao ano.

[...] Esses objetivos possibilitam, entre outras acfes: estabelecimento de
metas pedagdgicas para a rede de ensino; planejamento de cursos de
formacdo continuada para os professores; investimento em medidas que
garantam melhor aprendizado; desenvolvimento de acdes imediatas para a
correcdo de possiveis distor¢oes erificadas; melhoria da qualidade e reducao
da desigualdade de ensino (BRASIL, 2009a, p. 08).

De acordo com os relatos das professoras, 0s objetivos da Provinha Brasil ndo foram
atingidos. Além disso, nenhuma delas fez mencdo aos materiais de apoio ao professor
(Caderno do Professor Aplicador), se fazem uso ou ndo desse instrumento.

Em continuidade aos depoimentos, P4 acredita que tudo o que existe para ajudar o
professor alfabetizador é louvavel e, sobre os testes diagnosticos, entende que, se o professor
encara como uma responsabilidade, como algo para assessora-lo, eles podem revelar novas
possibilidades: “[...] eu dou reforco e uso essas estratégias de acordo com as dificuldades dos

alunos” (P4), tem uma base boa. Vianna (1990), aponta que:

O desempenho dos estudantes em pesquisas da qualidade da educagdo é
melhor compreendido e interpretado quando se levantam informacdes sobre
o tipo de ensino que recebem, os procedimentos que vivenciam em sala de
aula e no colégio, e ainda sobre as caracteristicas ambientais da familia que
determinam o seu comportamento (VIANNA, 1990, p. 99).

Sob essa perspectiva, P4 destaca que a clientela da sua escola ja vem com a
alfabetizacdo desenvolvida e, haja vista a argumentacdo de Vianna (1990), torna-se visivel
que o desempenho dos estudantes depende de varios fatores: “[...] a crianca, cuja familia
participa de forma mais direta no cotidiano escolar, apresenta um desempenho superior em
relacdo aquela onde os pais estdo ausentes do seu processo educacional” (INEP, 2004)
Esteban (2012, p. 573) reconhece que “[...] as politicas publicas devem zelar pelo bem viver
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das criancas, garantindo-lhes as condi¢fes necessarias a um desenvolvimento pleno e feliz; e
a aprendizagem delas deve ser, sem qualquer davida, a principal preocupagéo da escola”.

Outro ponto de destague nas entrevistas se refere a influéncia do ambiente escolar nos
resultados das avaliacGes e na aprendizagem eficaz dos estudantes. Libaneo (2012, p. 497)
referenda que “[...] o edificio e suas instalagdes sdo fatores importantes para o éxito escolar”.

Entretanto, P1 acredita que o ambiente ndo intervém nos resultados, posto ja estar
preparado para aplicar as avaliacGes e as atividades cotidianas. P2 ndo estad certa dessa
relacdo, exemplificando as diferentes realidades em que trabalhou: periferia e escola central, e
diz: “[...] de repente ajuda, ¢ tudo um conjunto, [...] mas s6 o ambiente, ter tudo, ndo funciona
nao” (P2).

A P3 inicia a sua resposta questionando:

O ambiente escolar, espaco? Com certeza, sim. As salas de aula repletas de alunos,
onde vocé ndo consegue passar entre as carteiras, tropeca nas mochilas, bate nas
cadeiras, salas pequenas, ndo ha como trabalhar em grupos. Outra questéo € que na
minha sala ndo ha espaco para o cantinho da leitura, jogo simb6lico, ndo posso ter
nada disso, entdo retomo a discussao sobre as politicas publicas, a fala ¢ muito linda,
mas nos somos reféns do sistema, perdemos a liberdade.

Pode-se comparar a um sentimento de impoténcia (FACCI, 2004, p.3),
descaracterizando o professor como profissional que esta na escola para ensinar.
Segundo Libaneo (2012), espera-se que a construcdo seja adequada aos objetivos

escolares:

Pétio de circulagdo e recreacdo, bebedouros, espaco de ajardinamento, area
coberta [...] salas de aula com boa iluminacdo e arejamento e com tamanho
proporcional ao nimero de alunos (12 m2 por aluno), banheiros limpos,
biblioteca, laboratérios, quadra de esportes [...]. O mobiliario e o material
didético devem ser adequados e suficientes, para assegurar aos alunos e aos
professores as condicbes de desenvolvimento do trabalho e garantir a
qualidade do ensino (LIBANEO, 2012, p. 497-498).

Dessa forma, ainda segundo o autor, a escola tera condicGes favoraveis as atividades

de ensino e aprendizagem. A P4 entende que tudo influencia para a aprendizagem:

Por exemplo: na sala de aula eu posso trabalhar com uma roda do que nés
aprendemos no dia, eu posso leva-los na sala de informética da escola e fazer
uma atividade avaliativa diferente de observacdo na informética usando os
computadores, uma pesquisa daquilo que eles aprenderam [...] eu posso sair
no péatio da escola ali e explorar e fazer uma brincadeira, trabalhar o ludico,
0 que foi aprendido a gente sentar ali e fazer com bola ou fazer com uma
corrida de bexiga e baldes de tudo o que eles aprenderam, entdo a estrutura
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de toda a escola favorece, entdo eu acredito que eu posso usar todos os
espacos como ambiente alfabetizador.

Ha de se ponderar que, para Alves (2001, p. 271):

A esperanca € a de que os educadores, colocando-se na perspectiva da
transformacdo social, fujam ao peso das rotinas seculares e ao
corporativismo e enfrentam os problemas da escola publica contemporanea e
facam avancar tanto a organizacdo do trabalho didatico quanto a
incorporacdo das novas funcgdes sociais da instituicdo, exigindo o zelo de
todos pela oferta de servigos eficazes.

Em sintese, ¢ de fundamental importancia que gestdo escolar, coordenacédo
pedagogica, professores e comunidade escolar discutam, através do seu projeto pedagdgico e
em reunides pedagogicas a problemética do espaco fisico e busquem alternativas para tal
problema, “com possibilidade de didlogo com as instdncias superiores” (LIBANEO, 2012,
419).

Nesse contexto, torna-se visivel que o desempenho dos estudantes depende de varios
fatores, dentre eles: “A crianca, cuja familia participa de forma mais direta no cotidiano
escolar, apresenta um desempenho superior em relagdo aquela onde os pais estdo ausentes do
seu processo educacional” (INEP, 2004).

Esteban (2012, p. 573) reconhece que “as politicas publicas devem zelar pelo bem
viver das criancgas, garantindo-lhes as condigdes necessérias a um desenvolvimento pleno e
feliz; e a aprendizagem delas deve ser, sem qualquer duvida, a principal preocupacgdo da

escola”.

3.6 A divisdo de avaliacdo da Semed — formadora ou reguladora?

Com o intuito de dialogar com todas as partes envolvidas no processo da Provinha
Brasil, esta pesquisa se estendeu a divisdo de avaliacdo da Secretaria de Educacdo, pois,
conforme exposto no Capitulo I, o 6rgao possui varias competéncias, dentre elas assessorar
os demais setores da secretaria nos assuntos de avaliacdao externa. O técnico participante deste
didlogo explica que “[...] independente dos instrumentos de avaliagdo utilizados, o propdsito
da Divisao foi auxiliar tanto os setores da SEMED quanto as escolas na leitura e interpretacao
dos dados gerados a partir da proposigao dos testes em larga escala” (T1).

Em relacdo as avaliagOes gerenciadas pelo INEP, como a Provinha Brasil, ele relata

que:
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Nosso papel sempre foi no suporte da logistica de aplicacéo,
disponibilizando espago fisico para acomodacdo dos materiais — Provinha
Brasil ou dos técnicos da Divisdo como aplicadores e coordenadores das
aplicacdes dos teste — ANA e Prova Brasil. Consequentemente, no periodo
de divulgacdo dos resultados, por meio de formacdes tanto nas escolas
quanto em outros setores, atuamos no auxilio de procedimentos que
visassem uma melhor apropriacdo das metodologias utilizadas, bem como
dos usos e interpretagdes dos resultados. No caso da Provinha elaboramos
ainda um relatério pedag6gico interpretativo no primeiro teste e um segundo
relatério comparativo entre os dois testes apos a segunda aplicagdo. Tais
relatérios eram mobilizados em nossas formacdes e disponibilizados a todos
(T2).

Dessa forma, os questionamentos destinados ao técnico do setor possibilitaram uma
reflexdo sobre o trabalho desenvolvido na referida divisdo. Ao questionarmos sobre a analise

do periodo de vigéncia da Provinha Brasil, T1 discorre que:

Esse periodo foi bem produtivo em relagdo ao trabalho que a Divisdo de
Avaliacdo desenvolveu e pdde constatar que os professores da REME
consolidaram uma visdo da importancia dos resultados e dos dados
produzidos pelas avaliagdes em larga escala. A Provinha Brasil se constitui
como um instrumento externo — elaborada pelo INEP — mas seus métodos de
aplicacdo nédo a caracterizam como uma avaliagdo em larga escala. Dessa
forma, a Provinha é considerada como um instrumento que possibilita aos
professores e a todos que tenham acesso aos seus resultados um diagnostico
dos estudantes que iniciavam o segundo ano do ensino fundamental
(primeiro teste) e como esses estudantes finalizavam esse ano de estudo
(segundo teste).

O T1 retoma as orientagdes contidas na pagina 20 do Guia de Correcdo 2016
(BRASIL, 2016), pelo qual o INEP defende que, dependendo do foco que o gestor atribua a
avaliacdo, o teste podera ser aplicado, corrigido e analisado, tanto pelo préprio professor
juntamente com a coordenacdo pedagdgica ou por outras pessoas indicadas pela secretaria de
educacdo, assim com a proposta de obter uma visdo geral de cada unidade escolar ou de toda
a rede de ensino (BRASIL, 2016).

O mesmo acredita que essa avaliacdo diagnostica se configurou como um instrumento
avaliativo de muita importancia, [...] houve a juncéo dos dois objetivos onde, os professores
propunham os testes para seus estudantes e nos enviavam os resultados. Tais dados eram
analisados e, a partir desses estudos gerado um relatorio pedagogico acerca das acdes e dos
encaminhamentos tanto para subsidios dos setores que tratam do pedag6gico na SEMED,
quanto como material de apoio aos professores.

A proposta da Provinha Brasil contempla descritores que segundo o P1 relacionam-se

com as diretrizes curriculares da REME e, especifica:
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Mas, como a Provinha ¢ um instrumento utilizado para avaliar todo o
territorio brasileiro, e como sabemos das enormes diferencas de formas de
ensino e das condigBes socioecondmicas dos municipios do nosso pais,
acreditamos que o grau de dificuldade dos itens esta aquém do que seria
“ideal” para a realidade de Campo Grande. A SEMED, na busca por
complementar as acGes que poderiam ser direcionadas por meio da Provinha,
realizou uma pesquisa amostral com essa populagdo em 2012/2013,
avaliando alunos do 2° ano (2012) e uma grande parcela desses mesmos
estudantes, no 3° ano (2013). Os resultados foram divulgados por meio do
livro “Avaliando a alfabetizacdo — Pesquisa amostral (2012-2013). Os dados
produzidos nos indicaram que o grau de complexidade das habilidades
avaliadas poderia ser considerado, em uma comparagdo grosso modo, em
sua grande maioria, como itens faceis ou muito faceis. No més de maio desse
ano (2017), repetimos essa a¢do. Elaboramos uma avaliacdo diagndstica para
os alunos do 3° ano. Os resultados ainda estdo em estudo.

Diante dessas colocagdes, foi indagado como o setor avalia os objetivos da Provinha
Brasil a partir da instituicdo do PNAIC e o T1 retomou os guias do INEP, onde consta que 0s
objetivos da proposicédo da Provinha Brasil reiteram os dizeres dessa portaria, como podemos

constatar:

Mais recentemente, em 2012, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa — PNAIC, instituido pela Portaria Ministerial n® 867, de 4 de julho de
2012, integrou os esforcos para o fortalecimento da alfabetizacdo assumidos
pelos governos Federal, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios de
assegurar gue todas as criancas estejam alfabetizadas até a conclusdo do
ciclo de alfabetizagdo. Essa portaria reitera a importancia da aplicagéo anual
da Provinha Brasil aos estudantes do 2° ano do ensino fundamental das
escolas participantes, no inicio e no final do ano letivo, enquanto uma das
estratégias para garantir a alfabetizacdo das criancas até o final do 3° ano do
ensino fundamental (BRASIL, 2016, p. 6).

Nesse sentido, o Saeb, até o ano de 2013 avaliou, por meio da Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb) e da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — Prova Brasil
(Anresc), as habilidades esperadas dos estudantes dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 32
série do ensino médio. E, a partir de 2013, baseando na portaria supracitada foi instituida a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, que passou a integrar o Saeb, sendo utilizada
como instrumento avaliativo da alfabetizacdo em Leitura, Escrita e Matematica de estudantes
do 3° ano do ensino fundamental. Esse movimento fez-nos intuir que a Provinha Brasil seria
substituida pela ANA, fato que se consolidou em 2017.

O T1 reforga que as agdes implementadas pela divisédo de avaliagdo foram resultados
produtivos, pois acreditam que os objetivos tragados por seus organizadores foram alcangados

e 0s da Semed também, que em muito se aproximam aos resultados divulgados pelo INEP.
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Acrescenta que as a¢Oes da Divisdo de Avaliagéo foram de consolidar e analisar os resultados
encaminhados pelas escolas, construindo relatdrios. Esses relatérios foram apresentados para
o0 setor da Semed responsavel pelo acompanhamento pedagodgico e disponibilizados para as
escolas.

Nesse momento, convém ressaltar que apesar dos objetivos da Provinha Brasil
configurarem um instrumento de auxilio as secretarias, gestdo escolar e professores, a mesma
ndo teve continuidade e dessa forma, pode-se refletir sobre as colocacdes de Freitas (1991, p.
23).

As novas formas tém que ser pensadas em um contexto de luta, de correlacbes
de forca — as vezes favoraveis, as vezes desfavoraveis. Terdo que nascer no
préprio "chdo da escola”, com apoio dos professores e pesquisadores. Nao
poderdo ser inventadas por alguém, longe da escola e da luta da escola.

Portanto, as entrevistas demonstraram que as avaliagdes em larga escala sdo presenga
em todos os segmentos da educacdo, envolvendo aa secretarias, as escolas, os professores e 0
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes. Nao basta ignora-las, torna-se necessario

conhecé-la para recusa-la ou supera-la.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar como a gestdo escolar das escolas municipais de
Campo Grande/MS, com a colaboracdo do setor de avaliacdo, participou da aplicacdo e da
analise dos resultados da avaliacdo em larga escala Provinha Brasil e quais as contribuicdes
desse instrumento para o0 avanco da qualidade da alfabetizacdo. Para tanto, foi necessaria uma
investigacdo tedrica acerca das politicas publicas de avaliagcdo em larga escala no Brasil, seus
interesses e usos que objetivam a padronizacdo do ensino. A énfase determinada, nesse
contexto, foi a Provinha Brasil — avaliacdo diagnoéstica da alfabetizacéo.

Para isso, compreender o historico da avaliacdo em larga escala, suas concepges e
implicacBes para o contexto escolar foi de fundamental importancia, com vistas ao
entendimento das politicas neoliberais que fortemente assolam nossa educacdo. A partir
desses estudos, evidenciou-se que o governo impde que a aprendizagem seja explicada por
nmeros, panorama em que se insere o Saeb, com o objetivo de disponibilizar dados da
educacao aos governos federais, estaduais e municipais, além das instituigdes escolares. No

gue concerne ao processo de avaliacdo, Sousa (2014, p. 418) ressalta que:

A avaliagdo é, sem duvida, um caminho promissor em dire¢do a concretizacéo
do direito a educacdo, no entanto, ndo pode ser reduzida a medida de
proficiéncia dos alunos, nem seus resultados serem interpretados exclusivamente
como responsabilidade das escolas e dos alunos e suas familias.

Diante deste trabalho, verificou-se que a temética da avaliagdo em larga escala para a
Educacdo Basica tem sido amplamente debatida; entretanto, permanece como um grande
desafio conciliar a qualidade oferecida aos resultados obtidos. Da mesma forma, os indices
apresentados a nivel de Brasil, Estados e Municipios demonstram rupturas entre o ensinar e 0
aprender com significado, tanto na alfabetizagdo quanto nos demais niveis de ensino. 1sso
porque ha uma defasagem no ensino e na aprendizagem que merece uma discussdo pontual,
ou seja, os dados apresentados muitas vezes ndo condizem com a realidade do contexto
escolar.

Nessa logica, as politicas brasileiras de avaliagdo em larga escala atingem todos os
setores e agentes educacionais. Freitas (2007) denomina essa realidade de “um emergente

estado-avaliador”. Gatti (2007, p. 01), por sua vez, pontua que:

As avaliacGes do sistema educacional no Brasil, em sua divulgagdo mais ampla,
tém-se centrado no rendimento escolar, de tal forma que a representagéo sobre
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qualidade da educacdo na nossa sociedade tem sido reducionista, traduzindo-se
em desempenho nas provas aplicadas pelos diferentes modelos praticados. No
entanto, cabe perguntar: qualidade educacional se traduz apenas por resultados?
Claro que néo.

O debate central desta pesquisa esta, pois, colocado sobre a Provinha Brasil, criada
pela Portaria Normativa n°® 10, de 24 de abril de 2007, e incluida no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, com o objetivo de diagnosticar possiveis insuficiéncias
na leitura, escrita e matematica, além também de oferecer a professores, gestores escolares e
secretaria de educacdo um instrumento que permita acompanhar, avaliar e melhorar a
qualidade da alfabetizagdo oferecida aos estudantes. Para Freitag e Rosério (2013, p.13), “[...]
a Provinha Brasil ndo tem intencdo de classificar ou punir aluno, escola ou mesmo o
profissional da educacéo. [...] Seus resultados ndo s&o computados na composicdo do IDEB”.

Em contrapartida, Esteban (2012, p. 584) afirma que “[...] as concepgOes de
aprendizagem, alfabetizacdo e avaliagdo presentes na Provinha Brasil mostram-se
especialmente prejudiciais as criangcas que encontram no conhecimento escolar um elemento
articulador de sua participagdo em uma sociedade imersa na cultura escrita”.

Diante dessa tematica, 0s sujeitos entrevistados puderam dialogar sobre as praticas e
teorias que envolvem as acOes propostas durante a vigéncia da Provinha Brasil e refletir sobre
0s atos constituidos ap0s o uso desse teste, demonstrando suas opinides, conceitos e
frustracoes.

Nessa direcéo, os relatos apresentados corroboram a ideia de que ndo se pode negar ou
rejeitar as avaliacdes em larga escala, tampouco descartar seus resultados em virtude de
supostas opinides e entendimentos pontuais, mas devem-se buscar intervengdes na propria

escola, conforme pontua Dias (2013, p. 03):

[...] A constituicdo de uma avaliacdo capaz de propiciar a melhoria dos projetos
pedagbgicos e a propria avaliagdo praticada pelo professor e pela escola. Esse
nivel da avaliagdo pode contribuir tanto com a gestdo do ensino como com a
instituicdo, desde que ndo seja reduzida a dimensdo de instru¢do e medida e que
envolva todos os atores que participam do processo educacional.

Diante das analises das entrevistas e dos questionamentos aos sujeitos, ficou evidente
que ha uma desigualdade entre a fala dos gestores, das professoras alfabetizadoras e do
técnico da divisdo de avaliacdo. Embora a divisdo de avaliacdo tenha elaborado relatérios dos
resultados da Provinha Brasil, divulgado e o encaminhado as escolas, as instituigdes escolares
e seus agentes ndo os reconhecem amplamente, pois ndo 0s mencionaram nas entrevistas,

apenas que a secretaria é parceira das instituicoes.
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Nesse caso, pode-se considerar que a Provinha Brasil ndo produziu impactos
relevantes no processo de alfabetizacdo. Mesmo o0s gestores tendo mencionado que oS
resultados foram debatidos e estudados, observa-se que, em geral, essas avaliacGes realizadas
no ambito escolar muitas vezes sdo descartadas pelos gestores e professores alfabetizadores,
ndo atingindo os objetivos propostos pelo MEC. Esse fato foi relatado por uma professora
alfabetizadora como uma imposi¢do do governo. Todavia, os resultados deveriam dar énfase
ao (re)planejamento da acdo pedagdgica, atendendo as necessidades formativas dos estudantes
e, por conseguinte, melhorando a qualidade da alfabetizacéo.

Outro aspecto relevante demonstrado pelas anlises diz respeito a falta de sintonia
entre a gestdo escolar da primeira escola pesquisada e uma professora alfabetizadora, posto
que suas respostas foram dispares. Notou-se certa instabilidade na relacdo do reconhecimento
da professora para com as a¢Oes da gestdo escolar, o que demonstra um distanciamento entre
0s setores, 0 oposto que propde o Projeto Politico Pedagdgico da referida instituicéo.

Segundo Facci (2004), pode-se afirmar que é patente que a sociedade, a escola e 0
trabalho do professor estdo em crise. No entanto, reforca a autora, devemos recuperar a
certeza de que, nos tempos de penumbra, a critica tedrica pode ajudar a iluminar alternativas e
fortalecer esperancas (FACCI, 2004). Para isso, “[...] é preciso proporcionar condigcdes
objetivas para que o professor possa desempenhar com exceléncia sua fun¢do de educador”
(CATANANTE; BRITTO, 2014).

As professoras alfabetizadoras apontaram alguns problemas relacionados a estrutura
educacional, que influenciam a pratica pedagogica: o espaco fisico inadequado ao nimero de
alunos, a formacéo continuada sem significado e a exigéncia do uso de uma matriz curricular
aquém das potencialidades dos educandos, por exemplo.

Diante do exposto, é importante que haja, nas instituicdes escolares, a participacdo de
todos os envolvidos na elaboracdo de propostas avaliativas que diagnostiquem as
particularidades e especificidades da escola e dos estudantes a fim de promover a
aprendizagem efetiva e significativa: “[...] a avaliacdo como prética coletiva, que integra os
diferentes sujeitos escolares na reflexao sobre o vivido” (ESTEBAN, 212, p. 591). Assim, 0S
resultados de fato serdo relacionados a a melhoria da qualidade da educacao.

Além disso, com os resultados apresentados a partir das analises documentais e da
pesquisa em lécus, foi elaborada uma proposta de intervencdo, exigéncia do Mestrado
Profissional, que sera apresentada a Secretaria Municipal de Educacdo e posteriormente as

escolas pesquisadas, com o objetivo de aprofundar estudos e reflexfes sobre a avaliagdo em
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larga escala com os professores alfabetizadores e 0s gestores das escolas participantes da
pesquisa.

Portanto, acredita-se que diante dos resultados apresentados pela Rede Municipal de
Educacdo, nos ualtimos anos, no que diz respeito aos indices da alfabetizacdo, faz-se
indispensavel um maior investimento, por parte do municipio na formagdo continuada do

professor para fortalecer o trabalho pedagdgico significativo.
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ANEXO 1 - SOLICITACAO PARA PESQUISA

Cadastrado no E-doc como:

“Solicitagdo n. )

e ———

A Exm® Senhora Secretaria de Educagéo
llza Mateus de Souza

Assunto: Solicitagdo de autorizagdo para pesquisa de Mestrado em Escolas
Municipais e na divisdo de Avaliagdo da Secretaria Municipal de Educagéo de
Campo Grande /MS

Senhora Secretaria

Eu ROSA NEIVA STREIT, Professora da Rede Municipal de Educacéo/ REME,
com a matricula n® 0378437/01 e 03784/02, responsavel principal pelo projeto
de pesquisa de Mestrado pesquisa denominado PROVINHA BRASIL: Onus ou
boénus para a Gestdo Escolar das escolas da Rede Municipal de Educacio de
Campo Grande / MS? desenvolvido sob a orientagdo da Profa. Dra. Bartolina
Ramalho Catanante, no curso de Mestrado Profissional em Educagéo da UEMS,

venho pelo presente, solicitar (conforme anexo), a autorizagdo da Secretaria

Municipal de Educagéo para realizagdo da pesquisa junto as escolas municipais
e ao setor de avaliagdo deste secretaria.
Aguardo o vosso retorno

,\O\A:/W\ \/\J: . \‘:j 1 ‘V\A

Rosa Neiva Streit

Sectetaria Municipal de Educacdo
Protocolo | SEMED

06 JuL 2017
543405
W &

Campo Grande /MS, 06 de julho de 2017. O VOL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OFICIO N. 3.641/DAV/SEMED Campo Grande, 11 de julho de 2017.

Prezada Senhora:

Em resposta a solicitagdo dessa Universidade, cadastrada e protocolizada
nesta Secretaria sob o n. 109/2017, pela qual se requereram o acesso as informagdes
sobre os resultados da extinta Provinha Brasil/INEP/MEC do 2° ano do ensino
fundamental e autorizagéo para a realizagdo de entrevistas com a equipe da Divisdo de
Avaliagéo, gestores e professores das Escolas Municipais q )

[, informamos que somos de parecer favoravel.

Outrossim, orientamos a V. S2. entrar em contato com a diregéo da unidade
escolar para a formalizagédo dos tramites necessarios e a apresentagao do termo de
sigilo aos participantes da pesquisa, no qual se garante o respeito as questdes éticas
envolvidas.

Outros esclarecimentos, poder&o ser obtidos pelos telefones ns. 3314-3854
ou 3314-3836, falar com Alcione Valadares, na Divisdo de Avaliag3o.

Atenciosamente,

J

llza Mateus de za
Secretaria Municipal de Educagao

A Sra. Bartolina Ramalho Catanante

Orientadora de Pesquisa - Programa de Pés-Graduag&o Mestrado Profissional - Unidade
Universitaria de Campo Grande

- Campo Grande - MS

ONICIETO SEVERO MONTEIRO, 460 - VILA MARGARIDA - CEP: 79023200 - Fone: (67)3314-3800 - E-mail: gabinete@semed.capital.ms.gov.br

€5d5209d4417648740f82cda99982419aeaea9d1
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ANEXO 3 - OFICIO PROVINHA BRASIL 2017

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de Industrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-308

Oficio n® 127/2017/GAB-INEP

As Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo

Assunto: Provinha Brasil 2017.

Senhor(a) Secretario(a),

1. Entre os anos de 2008 e 2016, o Inep elaborou e distribuiu para estados e
municipios a Provinha Brasil. Tendo como publico-alvo as criangas matriculadas no 22 ano do
ensino fundamental das escolas publicas brasileiras, a Provinha Brasil é uma avaliagdo
diagnodstica que visa investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetiza¢do e
ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica.

2. Em 2013, o Inep passou a avaliar o processo de alfabetizagdo por meio da
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA, que tem por objetivo avaliar os niveis de
alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizagdo Matemaética e condigdes de
oferta do Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas ao final do 32 ano do ensino fundamental.

3. Considerando a existéncia das duas avaliagdes, a publicacdo iminente da Base
Nacional Comum e a necessidade de revisdo das matrizes de referéncia da Provinha Brasil,
informamos que esta Ultima, a partir de 2017, ndo serd mais realizada. Sendo assim, ndo
haverd disponibilizagdo de novos testes no Portal do Inep e nem distribuigdo as redes de
ensino.

4, Agradecemos a compreensdo e estamos disponiveis para quaisquer
esclarecimentos.

EUNICE DE OLIVEIRA FERREIRA SANTOS

Presidente Substituta do Inep

e eii Documento assinado eletronicamente por Eunice de Oliveira Ferreira Santos,
;ﬁ’m“w: :jj Presidente, Substituto(a), em 16/02/2017, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia,
‘ com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

elewrdnica

file:///C:/Users/janine.gualberto/ AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%201... 17/02/201'
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ANEXO 4 - AUTORIZAGAO PARA USO DE AUDIO
—& __— UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

Universidade Estadual Comité de Etica com Seres Humanos
de Mato Grosso do Sul

AUTORIZACAO PARA USO DE AUDIO

Eu, , inscrito(@) no CPF elou RG

n® , lotado(a) na escola municipal , 0Ou

vinculado(a) a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS —

SEMED, concedo minha autorizacao a pesquisadora Rosa Neiva Streit, inscrita no CPF sob o
n® 694.629.680-04 e no RG 1.058.971.308 SSP/RS, residente a rua Sacramento n° 320,
apartamento 402 B, Bairro: Jardim Seminario, discente do Programa de Pds-Graduacdo
Stricto Sensu Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul, Unidade Universitaria de Campo Grande/MS, para a utilizacdo, a divulgacdo e a
reproducdo de A&udio, por meio das entrevistas semiestruturadas, durante a pesquisa
denominada: Provinha Brasil: dnus ou bbnus para a gestdo escolar das escolas da Rede
Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS? A pesquisadora, poderd, a qualquer
momento, utilizar, divulgar e reproduzir em midia impressa (livros, catalogos, jornais,
revistas, entre outros) e eletrénica (internet) as informac6es obtidas, bem como em banco de
dados informatizados, relatérios institucionais e eventos de divulgacdo académicos e
cientificos, sempre com sigilo da identidade pessoal.

Ciente das informacGes declaradas no documento pela pesquisadora, autorizo a

utilizacdo do meu audio para fins académicos desta pesquisa.

Campo Grande de de 2017.

Assinatura do sujeito participante da pesquisa
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ANEXO 5 - DECLARACAO INSTITUCIONAL

UEMS

/1_/ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

Universidade Estadual Comité de Etica com Seres Humanos
de Mato Grosso do Sul

DECLARACAO INSTITUCIONAL

Eu, , diretora desta instituicdo educativa, autorizo a

realizacdo da pesquisa denominada: Provinha Brasil: 6nus ou bonus para a gestdo escolar
das escolas da Rede Municipal de Educagcdo de Campo Grande/MS? tendo como
pesquisadora Rosa Neiva Streit, responsavel pelas entrevistas e informacdes obtidas.

Sabe-se que a investigacdo sera realizada nas dependéncias desta unidade escolar,

, € terd como sujeitos participantes da pesquisa um gestor

escolar e os professores que atuam nas turmas de 2° anos do Ensino Fundamental. O estudo
tem por objetivo analisar como a escola articula os resultados da avaliacdo em larga escala
Provinha Brasil com o trabalho pedagdgico e quais as contribui¢Bes deste instrumento para a
melhoria do ensino desta unidade escolar e para o avanco da qualidade na alfabetizacdo dos
alunos.

Autorizo a realizagdo das entrevistas e a coleta de dados por meio de questionarios e
acesso a documentos da instituicdo que abordam o assunto: Provinha Brasil, bem como a
resultados da escola entre o periodo de 2013 a 2016 e ao projeto politico pedagogico da
escola, com o propésito de argumentar e refletir sobre a relacdo teoria e pratica,
compreendendo a realidade da escola e as a¢fes que tornam a aprendizagem dos alunos mais
eficaz, assim como entendendo de que forma a escola, como espa¢o de mudangas coletivas,
usa, ou nao, os resultados da Provinha Brasil para incentivar o ensinar e o aprender.

Campo Grande MS, _ de ___ de 2017.

Nome da diretora e da escola
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ANEXO 6 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

S S UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

Universidade Estadual Comité de Etica com Seres Humanos
de Mato Grosso do Sul

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —TCLE

1. Titulo do projeto de pesquisa: Provinha Brasil: énus ou bénus para a gestdo escolar das

escolas da Rede Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS?

2. Delineamento do estudo e objetivos: considera-se que as politicas de avaliacdo do sistema
educacional no Brasil foram implantadas, efetivamente, no final da década de 1980 sob
influéncias internacionais, atingindo os estados e municipios brasileiros e tendo com o
principal objetivo universalizar o ensino e verificar a aprendizagem, obtendo informacdes
relevantes para a criacdo de politicas de formacéao continuada e para classificar em numeros as
instituicOes escolares. Posteriormente, em 2008, com a proposta do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo sob o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, visou-se,
entre outras metas, a alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo resultados por exame periddico especifico. Assim, o Governo Federal fortaleceu
politicas de avaliacdo em larga escala, que regem instrumentos para avaliar e diagnosticar a
realidade de cada escola e possibilitar a implementacdo de acfes que superem dificuldades
apresentadas pelos alunos. Dentre elas, a Provinha Brasil (Portaria Normativa n° 10, de 24 de
abril de 2007) avalia o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental em leitura e, a partir de 2011, inclui instrumentos que verificam as habilidades
em Matematica. Nesse sentido, o projeto de pesquisa pretende analisar como a escola articula
os resultados dessa avaliacdo com o trabalho pedagdgico e quais as contribuicbes desse
instrumento para a melhoria do ensino das unidades escolares em estudo e para o avanco da

qualidade na alfabetizacéo.

3. Procedimentos de pesquisa: a coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas com
gestores escolares e professores que atuam nas turmas de 2° anos do Ensino Fundamental de

duas escolas municipais, estas que optaram pela adesdo a Provinha Brasil no ciclo da
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alfabetizacdo, e com responsaveis pelo Nucleo de Avaliacdo da Secretaria Municipal de
Educacao de Campo Grande/MS — SEMED. As escolas selecionadas para a pesquisa Sao: a)
uma que atende apenas as turmas da Educacéo Infantil ao 5° ano do Ensino Fundamental e b)

outra que atende da Educacdo Infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental.

4. Garantia de acesso ao protocolo de pesquisa: Em qualquer etapa de desenvolvimento do
protocolo, 0s sujeitos participantes terdo acesso a pesquisadora e a coordenadora da pesquisa
para esclarecimento de eventuais dividas. A orientadora do protocolo de pesquisa é a Profa.
Dra. Bartolina Ramalho Catanante. Se por ventura o (a) sr (a) tiver alguma ddvida quanto aos
procedimentos éticos envolvidos na pesquisa, por favor, queira entrar em contato com a
Coordenadoria do Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado Profissional em

Educacao, com a Profa. Dra. Celi Correa Neres pelo telefone (67) 3901-4601.

5. Garantia de liberdade: E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a
qualquer momento seus consentimentos de participacdo na pesquisa, sem qualquer prejuizo

pessoal.

6. Garantia de confidencialidade: Os dados relativos a pesquisa advindos dos depoimentos
descritos serdo analisados conforme a metodologia da pesquisa exploratéria de analise de

conteddo, sem identificacdo dos sujeitos participantes.

7. Garantia do acompanhamento do desenvolvimento da pesquisa: E direito dos sujeitos
participantes ter informacgdes sobre a pesquisa e é dever da pesquisadora manté-los (as)

informados (as) sobre 0 andamento da pesquisa, mesmo que de carater parcial ou temporario.

8. Garantia de isencdo de despesas e/ou compensacdes: Ndo ha despesas pessoais para 0s
sujeitos participantes em nenhuma etapa da pesquisa, como também ndo ha compensaces

financeiras ou de qualquer outra espécie relacionadas a sua participacéao.

9. Riscos e desconforto: A sua participacdo nesta pesquisa ndo ocasionard complicacoes
legais. Nenhum procedimento traz riscos a dignidade, uma vez que as informagdes coletadas,
neste estudo, serdo estritamente confidenciais. Para evitar constrangimentos, sera ocultada a
identificacdo, valendo-se da referéncia como “P7”, “P2” (no caso de professor) e “G1” ou

“G2” (no caso de gestor) e “T1” ou “T2” (no caso de técnico da SEMED), e assim
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sucessivamente, devido ao fato de que a pesquisa seré realizada em duas escolas municipais
de Campo Grande/MS e envolvera professores, gestores escolares e técnicos responsaveis
pelo setor de avaliacdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Deve-se ressaltar que séo
considerados outros fatores importantes, como: desmotivagdo, inseguranga profissional,
constrangimento, estresse devido a rotina do trabalho, entre outros. Contudo, neste caso, a
pesquisadora tem o compromisso de dialogar aberta e tranquilamente, respeitando as
individualidades e interesses do sujeito da pesquisa, deixando-o (a) seguro (a) e motivado (a)
para ceder a entrevista, além de evidenciar a relevancia da pesquisa, seus objetivos e
procedimentos. A entrevista serd agendada antecipadamente, de acordo com a disponibilidade

do (a) participante. Dessa maneira, efetiva-se o respeito e a satisfagdo do (a) entrevistado (a).

10. Beneficios da pesquisa para o participante e/ou sociedade: O (a) participante ndo terad
nenhum beneficio individual e financeiro, mas contribuird para 0 bem comum das escolas e da
Rede Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS, pois a pesquisa permitird o estimulo a
reflexdo sobre a teoria e a pratica docente, bem como um olhar sobre a realidade da
aprendizagem de cada escola e, dessa maneira, compreender melhor a intencdo da avaliacao

em larga escala para a alfabetizacéo.

11. Garantia cientifica relativa ao trabalho dos dados obtidos: Ha garantia incondicional
quanto a preservacao exclusiva da finalidade cientifica do manuseio dos dados obtidos, com

carater confidencial, de modo a zelar pela privacidade do entrevistado.

12. Garantia de entrega de 01 (uma) cépia do exemplar do trabalho: Posteriormente a
concluséo da pesquisa e a defesa da Dissertacdo, a pesquisadora entregard um exemplar do
trabalho para o acervo da SEMED — Secretaria Municipal de Educagéo (Campo Grande/MS).
Dessa forma, as demais escolas poderéo ter acesso a este material de pesquisa.
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ANEXO 7 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro para os

devidos fins que fui suficientemente informado (a) a respeito do protocolo de pesquisa em
estudo e que li, ou foram lidas para mim, as premissas e condi¢Ges deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Concordo em participar da pesquisa proposta por
intermédio das condi¢des aqui expostas e a mim apresentadas pela pesquisadora Rosa Neiva
Streit.

Declaro ainda que ficaram suficientemente claros para mim os propdésitos do estudo,
os procedimentos a serem realizados, a privacidade, a confidencialidade cientifica e a
liberdade quanto a minha participacéo, de isencdo de despesas e/ou compensacdes, bem como
a garantia de esclarecimentos permanentes.

Concordo voluntariamente, manifestando meu livre consentimento em participar desta

pesquisa.

Assinatura do participante da pesquisa

Campo Grande / MS, / /

Nome completo da pesquisadora: Rosa Neiva Streit.
Telefone para contato: (67) 9.99415979 / (67) 33621171/ (67) 9.92447682

e-mail: rosaneivastreit@gmail.com.

Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS, contato pelo fone: (67) 3902-2699 ou e-mail:
cesc@uems.br. Cidade Universitaria de Dourados/MS. Caixa Postal 351 — CEP 79804-970


mailto:rosaneivastreit@gmail.com

APENDICES
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA COLETA DE INFORMA(;@ES DOS
SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA
S S UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
Universidade Estadual Comité de Etica com Seres Humanos
de Mato Grosso do Sul

Questionario para coleta de informacg6es dos sujeitos participantes da pesquisa

Dados de identificag&o:
Iniciais do nome e sobrenome:

Idade: Naturalidade:

Sexo: Nacionalidade:
Endereco:

Profisséo: Funcao:

1. Inicio da escolarizagcdo no Ensino Fundamental:
() Escolapublica () Escola privada

2. Ensino Medio:
() Escolapablica () Escola privada

Descreva o curso que realizou:

3. Qual é a sua formacéo:
() Pedagogia Outro curso?

Ano em que se formou Em que instituicéo?

4. () Po6s-Graduacgdo

Ano em que se formou Em que instituicdo?

5. Possui outra licenciatura?
Se sim, especifique:

6. Possui outra Pés-Graduacéo?
Se sim, especifique:

7. Ha quanto tempo trabalha na REME?

7. Ha quanto tempo trabalha nesta funcéo (Gestor, técnico ou alfabetizador)?
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APENDICE B - QUESTOES PARA ENTREVISTA AOS PROFESSORES

Questoes

Para vocé, como a avaliacdo se define? Como vocé relaciona essa definicdo com
sua pratica pedagdgica?

Diante das discussfes sobre avaliacdo em larga escala, qual é a sua posi¢cdo em
relacdo as politicas avaliativas do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), com
especificidade a Provinha Brasil? Discorra.

Fale-nos um pouco da sua experiéncia com a Provinha Brasil e qual a influéncia
que ela propiciou para a sua pratica pedagogica?

Com base na sua vivéncia como professor (a) alfabetizador (a), vocé acredita que o
ambiente escolar influencia nos resultados das avaliacfes?

Ao pensar no percurso desde a implantacdo das politicas de avaliagdo em larga
escala para a alfabetizacdo, com énfase na Provinha Brasil, até os dias atuais, como
vocé avalia esse instrumento? Houve beneficios para a alfabetizacdo ou apenas foi

uma imposic¢do do governo? Os objetivos dessa avaliagdo foram alcangados?
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APENDICE C - QUESTOES PARA ENTREVISTA AOS TECNICOS

Questoes

Durante o periodo de 2008 a 2016 (oito anos), a Provinha Brasil fez parte da
avaliacdo em larga escala para a alfabetizagdo. Como o (a) senhor (a) analisa esse
periodo? Considera ser este um instrumento importante para a escola?

Como o (a) senhor (a) avalia os objetivos da Provinha Brasil a partir da Portaria N°
867, de 04 de julho de 2012, que institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC?

Os descritores abordados na Provinha Brasil relacionam-se com as diretrizes
curriculares da REME (Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS) em
termos de avaliacdo da aprendizagem e de sistema?

Dentre as competéncias do Nucleo de Avaliacdo da SEMED, o VII item aborda:
assessorar aos demais setores da SEMED em relacdo a assuntos de avaliacdo
externa. Como isso aconteceu no periodo de vigéncia da Provinha Brasil?

Como o setor analisou os resultados da Provinha Brasil nesse periodo? Quais as
acoes implementadas pelo setor da avaliacdo, a partir da Provinha Brasil, para
auxiliar as escolas e os professores?
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APENDICE D - QUESTOES PARA ENTREVISTA AOS GESTORES ESCOLARES

Questdes

Como o (a) sr (a) analisa o periodo de vigéncia da avaliagdo em larga escala
1 Provinha Brasil? Houve avango no processo de alfabetizagdo? O instrumento em

questdo auxiliou esta instituicdo educacional a elaborar acGes para a melhoria da

qualidade da alfabetizacdo ou acerca de novas politicas de formacdo docente?

Nesse periodo, a gestdo escolar acompanhou a aplicacdo e os resultados dessa
avaliacdo? De que forma? As informacfes obtidas pela Provinha Brasil
contribuiram para as a¢Oes pedagodgicas da sua escola? Os resultados da Provinha
Brasil sdo revelados & comunidade escolar? E realizada alguma analise
comparativa entre os resultados da Provinha Brasil e o indice de aprovacdo dos
alunos do 2° ano? De que forma?

Qual é o suporte que o (a) senhor (a) dedica ao professor para obter sucesso no
resultado da Provinha Brasil?

A escola, com o apoio da Secretaria Municipal de Educacdo, articula essa
4 avaliacdo a proposta pedagogica, agregando valor ao aprendizado individual de
cada estudante? Discorra.

5 Qual o perfil dos alunos de sua escola contemplados pela Provinha Brasil e o
desempenho deles nesse processo? A escola reconhece de fato quais as
necessidades desses estudantes? Os discentes sdo estimulados a realizar as
avaliacdes em larga escala? De que maneira?

6 Precisamos enfrentar o desafio da busca pela qualidade da educagdo ofertada aos
alunos. Porém, ha muito a evoluir para que a garantia da aprendizagem efetiva. Na
sua opinido, as avaliagdes em larga escala favorecem a aprendizagem efetiva?

7 A gestéo escolar se preocupa com as avaliagdes em larga escala ou tem como foco
a aprendizagem e as individualidades dos alunos?

8 No seu entender, qual seria o sistema de avaliagdo mais eficaz/efetivo para a
alfabetizacdo?
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INTRODUCAO

Esta proposta de intervencdo € uma exigéncia do Programa de Pds-Graduacao Stricto
Sensu Mestrado Profissional de Educacédo da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul e
parte integrante da dissertagdo: “Provinha Brasil: Onus ou Bénus para as Escolas da Rede
Municipal de Educagdo de Campo Grande / MS?” Ela esta relacionada diretamente ao objeto
da pesquisa, qual seja: as politicas de avaliacdo para a Educacdo Basica, especialmente no que
diz respeito a avaliacdo da aprendizagem na alfabetizacdo, e sera apresentada a Secretaria
Municipal de Educagdo com o objetivo de aprofundar os estudos sobre a avaliacdo em larga
escala com os professores alfabetizadores das escolas participantes, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Para a sessdo de estudos na qual esta proposta serd apresentada, serdo convidados a
participar também os gestores e a equipe pedagogica, pecas fundamentais no movimento da
escola.

Apesar da extingcdo da Provinha Brasil, sua investigacdo, haja vista seus resultados e
testes visando a melhoria da qualidade da alfabetizacdo na REME, mostrou-se relevante, pois
revelou que ha uma lacuna entre os processos de aplicacédo, correcdo, anélise e aplicabilidade
dos exames externos, posto que “[...] chegar ao diagnostico ¢ a primeira parte da pratica
avaliativa; intervir, se necessario, ¢ a segunda” (LUCKESI, 2011, p. 291).

A Provinha Brasil, como avaliacdo diagndstica, so foi efetiva mediante a intervencao
das praticas pedagogicas em prol do aprendizado dos estudantes. Luckesi (2011, p. 291)

acrescenta que:

[...] A situacdo de diagnosticar sem tomar uma decisdo de intervir — quando
h& necessidade dessa conduta — assemelha-se a situacdo do naufrago que,
apos o naufragio, nada com todas as forgas em direcdo a algum porto seguro
e, chegando 14, morre, antes de usufruir os beneficios do seu esforco.

Isso posto, nota-se que os testes diagnosticos, aplicados nas escolas municipais de
Campo Grande/MS, desde a sua implementacdo até a sua extingdo, trouxeram poucos

beneficios, apesar das intervencgdes sistematizadas pelas escolas e pela secretaria de educagéo.
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1. JUSTIFICATIVA

A andlise dos dados pela pesquisa empirica demostrou que o0s sujeitos envolvidos no
processo da pesquisa, trabalhando em descompasse no que tange a implementacdo das
politicas de avaliagdo em larga escala e seus usos e interpretacdes dos resultados e
proposicGes de agdes para a pratica pedagdgica. Nesse sentido, € fundamental um estudo
especifico que assegure esclarecimentos sobre as politicas publicas de avaliacdo em larga
escala e o fortalecimento de acdes pedagdgicas para que a melhoria da qualidade do ensino
seja assegurada no Projeto Politico Pedagogico de cada escola. Isso porque “[...] o aprender
continuo é essencial e se concentra em dois pilares: a prépria pessoa, como agente e a escola,
como lugar de crescimento profissional permanente” (NOVOA, 2002, p. 23).

Diante dessa situacdo, sera proposto um minicurso aos professores alfabetizadores, aos
gestores escolares e a equipe pedagdgica das escolas participantes da pesquisa com o tema:
Avaliacdo em larga escala no contexto escolar. O intuito € promover uma discusséo
dialdgica sobre o historico das politicas da avaliacdo em larga escala no Brasil, sobre o
cenario atual, as intencdes governamentais, 0 que esta previsto nas leis e as avaliacbes da
alfabetizacdo (Provinha Brasil e ANA), tendo em vista que o estudo empreendido revelou um
grande distanciamento entre o conhecimento cientifico e o senso comum.

A opcéo pelo minicurso se deu pelo fato de a Secretaria de Educacéo utilizar-se dessa

modalidade para a formacéo continuada dos professores.

Os minicursos de instrumentalizacdo didatico-cientifico dos contetdos sdo
intencionados no contexto da busca por acBes de aprendizagem que
possibilitem desenvolver habilidades e capacidades para a condugdo do
trabalho didatico-pedagdgico do professor, com foco nos processos
pedagdgicos que englobam a instrumentalizacéo, entre outras questdes, dos
contetdos, dos métodos de ensino, da pesquisa, das atividades de
aprendizagem, das experiéncias, das tecnologias, dentre outros, sempre na
articulacdo com os temas elencados pelos professores (CAMPO GRANDE,
2017, p. 42).

Além disso, de acordo com o documento “Programa Educag¢dao em foco: multiplas
dimensdes da formagdo continuada” (CAMPO GRANDE, 2017), os minicursos sao
oferecidos em horérios alternativos, possibilitando a participacdo de um ndmero maior de
docentes. Também a acdo aqui proposta serd oferecida em horario alternativo, buscando
subsidiar os profissionais na compreensao das contribui¢Bes da avaliacdo em larga escala para

0 avanco da qualidade na alfabetizag&o dos alunos.
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Pretende-se que o grupo estude, compartilhe suas vivéncias e busque alternativas para
usar essas avaliagdes em favor do processo de ensino e aprendizagem, uma vez que, “[...]
guando o homem compreende a sua realidade, pode levantar hipoteses sobre o desafio dessa
realidade, e procurar solu¢des. Assim pode transforma-la e com seu trabalho pode criar um

mudo préprio: seu eu e suas circunstancias” (FREIRE, 1979, p. 30).

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
— Oportunizar aos professores alfabetizadores, aos gestores escolares e a equipe pedagodgica
das escolas pesquisadas estudos acerca das politicas de avaliacdo em larga escala e sua

aplicabilidade no contexto escolar.

2.2 Objetivos especificos

— Promover estudos acerca das politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil e no
municipio de Campo Grande/MS;

— Refletir sobre a pratica pedagogica e as intervengdes avaliativas realizadas no contexto
escolar;

— Orientar a elaborag¢do de instrumentos avaliativos, a serem aplicados aos estudantes, a
partir dos estudos pautados nas diretrizes curriculares da Reme;

— Proporcionar a analise dos resultados, refletindo sobre o redirecionamento de praticas

pedagogicas acerca da avaliacao.

3. METODOLOGIA

ApoOs a apresentacdo da proposta de intervengdo a Secretaria Municipal de Educacao,
0s participantes da pesquisa empirica, receberdo um convite para o minicurso “Avaliagdo em
larga escala no contexto escolar”. Esse convite se estendera a professores de outras escolas,

interessados no estudo da tematica.



Quadro 1 - Cronograma das ac¢oes

Acoes

Apresentacéo

pesquisa

dos

resultados

da | 1° momento do minicurso

Encontros de formacéo

Quinzenais

Realizacédo de atividade a distancia

Entre os periodos de encontros presenciais

Analise dos resultados da atividade a

distancia

e reflexdo

redirecionamento

pedagdgicas

sobre

das

praticas

0]

Encerramento do minicurso
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O minicurso serd organizado em quatro encontros, com duracdo de 2 horas e

atividades a distancia, totalizando 30 horas de formacdo, de acordo com o cronograma a

sequir:

Quadro 2 - Cronograma de execuc¢do do minicurso

Minicurso: Avaliacdo em larga escala no contexto escolar

Data Horario Carga Carga Publico- Ministrante | Local
previstas Horéria Horéria | alvo
Total

11/9/2018 17h15 8 horas Professores | Rosa Neiva | E1
18/9/2018 as presenciais 30 do 2° ano, | Streit
25/9/2018 19h15 22 horas a | horas | gestores
02/10/2018 distancia escolares e

equipe

pedagdgica
12/9/2018 17h15 8 horas Professores | Rosa Neiva | E2
19/9/2018 as presenciais 30 do 2° ano, | Streit
26/9/2018 19h15 22 horas a| horas | gestores
03/10/2018 distancia escolares e

equipe

pedagbgica




136

O minicurso utilizar4 como referencial tedrico autores que tratam do tema em estudo,
como: Luiz Carlos Freitas, Dirce Nei Teixeira de Freitas, Dermeval Saviani, Vera Maria

Vidal Peroni, Sandra Zakia Sousa, entre outros; assim como os documentos oficiais da Reme.
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