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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o Programa Ensino Médio Inovador (ProEmi) na Rede
Estadual de Ensino de Campo Grande em Mato Grosso do Sul, tendo como objetivo abordar
as intencionalidades e tensionalidades dessa politica publica educacional de Redesenho
Curricular, fazendo um recorte temporal dos anos de 2016 e 2017, os dois ultimos anos em
vigor no municipio analisado. Para isso, definimos como recorte espacial especifico todas as
escolas que o ProEMI foi implementado, somando 32 unidades escolares que ndo tinham
influéncia de outros programas educacionais, sendo que nesses anos o financiamento do
programa foi integralmente repassado as escolas pela Unido. Especificamente verificamos
como pontos fundamentais dessa politica publica educacional, o trabalho pedagdgico das
disciplinas eletivas e a efetivacdo da reestruturacdo dos curriculos. Como procedimentos
metodoldgicos desenvolvemos uma pesquisa bibliografica, documental e de campo, esta
consistiu na aplicacdo de um questionario estruturado com questfes abertas e fechadas para
gestores educacionais que participaram efetivamente do ProEMI nas escolas elencadas, como
forma de verificar suas consideracbes sobre as intencOes e tensbes ocasionadas pelo
Programa. A pesquisa teve como abordagem epistemoldgica o materialismo historico-
dialético. Assim, destacamos o processo de implementacdo deste Programa e o Redesenho
Curricular, de modo a compreender a problematica do trabalho que se caracteriza pelos
efeitos que levaram a sua extincdo. A partir, dessa andlise e de seus resultados, propusemos
uma intervencdo com base numa formacéo continuada para as disciplinas eletivas em futuras
politicas publicas de Redesenho Curricular, com foco nas metodologias ativas, como novas
concepcdes de ensino e aprendizagem, e estimulo a formacao estudantil.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional; ProEMI; Ensino Meédio; Redesenho
Curricular; Campo Grande — MS.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the Innovative High School Program (ProEmi) in the State
Education Network of Campo Grande in Mato Grosso do Sul, aiming to address the
intentionalities and tensions of this public educational policy of Curricular Redesign, making
a temporal cut of the years of 2016 and 2017, the last two years in force in the analyzed
municipality. For that, we defined as specific spatial cutout all the schools that ProEMI was
implemented, adding up to 32 school units that had no influence from other educational
programs, and in these years the program'’s funding was entirely passed on to schools by the
Union. fundamental elements of this public educational policy, the pedagogical work of
elective courses and the effective restructuring of curricula. As methodological procedures we
developed a bibliographic, documentary and field research, which consisted of the application
of a structured questionnaire with open and closed questions for educational managers who
effectively participated in ProEMI in the listed schools, as a way to verify their considerations
about the intentions and tensions caused by the Program. The research had an epistemological
approach to historical-dialectical materialism. Thus, we highlight the process of implementing
this Program and the Curricular Redesign, in order to understand the work problem that is
characterized by the effects that led to its extinction. Based on this analysis and its results, we
proposed an intervention based on continuous training for elective subjects in future public
policies on Curricular Redesign, focusing on active methodologies, such as new concepts of
teaching and learning, and encouraging student training.

Keywords: Public Educational Policy; ProEMI; High school; Curricular Redesign; Campo
Grande-MS
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INTRODUCAO

O interesse pelas Politicas Publicas Educacionais surgiu a partir de minha atuacéo
profissional como professor técnico responsavel por acompanhar o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), com escala de trabalho em trés escolas no municipio de Campo Grande -
MS e onze escolas no municipio de Dourados - MS, na Coordenadoria de Politicas para
Ensino Médio e Educacdo Profissional (COPEP) da Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul (SED), no periodo de 2016 a 2018.

Minha formacdo advém das Artes Visuais com habilitacdo em Artes Plasticas pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e, em decorréncia da influéncia
familiar licenciei-me em Mdusica com habilitacdo em Educacdo Musical pela Universidade
Metropolitana de Santos — SP (UNIMES), e desde entdo atuo como professor da Educacédo
Bésica na disciplina de Artes em escolas municipais e estaduais de Campo Grande — MS.

No ambiente escolar, tive oportunidade de ter contato com Coordenagdo Pedagogica, e
especializei-me nessa area. Logo, em virtude do contato direto com alunos que necessitam de
atendimento educacional especializado procurei formacdo e especializei-me em Educacédo
Especial e Inclusiva. No decorrer de minha atividade profissional como professor efetivo da
Rede Estadual de Ensino recebi o convite para compor a equipe de professores técnicos em
linguagens da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, na coordenadoria
especifica para o Ensino Médio e Educacdo Profissional.

O acompanhamento técnico com o gestor educacional, no ambiente escolar, constituia-
se em visitas técnicas as escolas para verificar questdes que o Plano de Redesenho Curricular
(PRC) priorizava, para que o ProEMI fosse executado e as disciplinas eletivas de
reestruturacdo curricular tivessem éxito.

Nesse sentido, as inquietacOes desta pesquisa de Mestrado surgiram durante o decorrer
de minha experiéncia profissional e a relagdo direta com os gestores educacionais das escolas
para 0 acompanhamento e construcdo do PRC, cujo documento trata da descri¢do de todas as
disciplinas eletivas que a escola ofertaria no ano seguinte, os materiais utilizados, bem como
aqueles adquiridos, os macrocampos que aquela unidade escolar adotaria para seguir,
conforme publicacdo dos Documentos Orientadores do Programa Ensino Médio Inovador
(BRASIL, 2009b, 2011, 2013 e 2016).

Nesta pesquisa, pautamo-nos nas referidas publicacGes e levamos em consideracgdo as
resolugdes que regem e aprovam o “Redesenho” ou “Reestruturagdo Curricular”, informamos

gue ambos o0s termos tém o0 mesmo sentido nas partes do estudo que esta em evidéncia nesta
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pesquisa, algumas publicag¢des trazem o termo “Redesenho” e outras “Reestruturacdo”, desse
modo, utilizaremos 0s termos como sindnimos.

O documento PRC visava, quando da execucdo do ProEMI, atender as reais
necessidades das unidades escolares, buscando promover melhorias significativas no
curriculo, reconhecendo as especificidades regionais e atendendo as concepcdes curriculares
implementadas pelas redes de ensino (BRASIL, 2009b). O PRC era analisado primeiramente
pelos professores técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, para
posterior aprovacao junto a equipe de controle de financas e inducdo ao processo do aporte
financeiro as disciplinas eletivas do Redesenho Curricular.

A Educagdo Bésica no Brasil € constituida pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, desde a Constituicdo de 1988, sendo direito de todos e dever do
Estado. Nos ultimos anos, o sistema de ensino nacional tem passado por importantes
transformacgdes concernentes as politicas publicas educacionais e, nesse aspecto, incluem-se
alteracbes no Ensino Médio, as quais em grande medida na perspectiva do ProEMI, pude
presenciar diretamente em decorréncia de minha efetiva atuacéo profissional no programa, no
estado de Mato Grosso do Sul.

Desse modo, nosso objeto de pesquisa € a politica publica educacional promovida, a
partir, do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), compreendendo, principalmente o
“Redesenho Curricular” proposto pelo Programa.

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n® 971, de 09
de outubro de 2009, foi criado com a prerrogativa de provocar o debate sobre o Ensino Médio
junto aos sistemas de Ensino Estaduais e Distrital, fomentando propostas curriculares
inovadoras como, por exemplo, a “[...] disseminagdo da cultura ¢ um curriculo dinadmico,
flexivel e que atenda as demandas da sociedade contemporanea” (BRASIL, 2013, p. 10).

O Redesenho Curricular esta associado ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), apresentado como estratégia do Governo Federal para uma renovagéo dos curriculos
do Ensino Médio e articulada aos programas e agdes ja existentes no ambito federal e
estadual. Assim, o Plano de Redesenho Curricular (PRC) tinha o propoésito de fomentar e
subsidiar novas propostas curriculares que garantissem a permanéncia dos estudantes na
escola, bem como a formacao integral por meio da dinamizacéo do curriculo e do atendimento
as necessidades individuais e sociais dos estudantes.

Nessa perspectiva, o ProEMI era orientado por um documento-base que descrevia
como deveria acontecer o Redesenho Curricular por meio dos macrocampos e areas do

conhecimento, os quais estavam definidos no documento. Assim, 0 Documento Orientador do
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ProEMI (2016) apresentava um diagnostico da situagdo do Ensino Médio no Brasil e
apontava desafios a serem enfrentados, por meio de um curriculo inovador.

De acordo com esse documento, a adeséo ao Ensino Médio Inovador estabeleceria um
movimento de cooperacdo entre os entes federados, cabendo ao Ministério da Educacéo
(MEC) o apoio técnico e financeiro as secretarias de educacdo e suas respectivas escolas.
Dessa forma, as secretarias de educacao estaduais e do Distrito Federal deveriam desenvolver
e ampliar as acdes voltadas para a organizacdo, implementacdo e fortalecimento do Ensino
Médio.

O Ensino Médio Inovador' compreendia acdes e propostas que inicialmente seriam
incorporadas gradativamente ao curriculo, ampliando o tempo na escola, na perspectiva da
educacdo integral e da alegacdo da diversidade de praticas pedagdgicas de modo que estas, de
fato, qualificassem os curriculos das escolas que ofertavam esta etapa de ensino.

O Documento Orientador do ProEMI (2016), nos mostra que o adjetivo “inovador” se
circunscreve na concepcao de uma estratégia de renovacdo, de transformacéao e, também, um
instrumento para induzir o Redesenho dos Curriculos do Ensino Médio numa Optica
empreendedora e contemporanea, compreendendo que as acdes propostas inicialmente seriam
incorporadas gradativamente ao curriculo, ampliando o tempo na escola, na perspectiva da
educacdo integral e da diversidade de préaticas pedagodgicas, de modo que estas, de fato,
qualificassem os curriculos das escolas de Ensino Médio (BRASIL, 2016).

O termo inovador foi importado para educacdo advindo do mundo da producdo e da
administracdo. Nas décadas de 1950/60, os tedricos da inovacdo concebiam-na como um
processo em etapas previsiveis, desde a gestdo até a implementacdo e generalizacdo
(MESSINA, 2001). Assim, o conceito de inovacao relacionado a educacao surgiu impregnado
da concepcdo de que os avancos da ciéncia e da tecnologia determinariam o desenvolvimento
econbmico, social e cultural. Para essa visdo, o progresso cientifico e tecnol6gico deveria
consistir em beneficios e valorizagdo aonde quer que fosse empregado seja no individuo, num
produto ou no antigo processo (GOMEZ, 2007).

Com base nos questionamentos do que é inovador, é relevante investigar os elementos
de inovagdo no ensino, compreendidos como toda acdo educativa que visa transformar,
completar e classificar o feito nos atos educativos. Delimitamos o estudo de inovagdo no
pensamento complexo, procurando “[...] enfrentar o emaranhado (o jogo infinito das inter-

retroacdes, a solidariedade dos fendmenos entre eles, a bruma, a incerteza, a contradi¢do)”

! Segundo Portal do MEC, informacdes extraidas do site: http://portal.mec.gov.br/. Acesso em: 12/12/2019.
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(MORIN, 2007, p. 14), ou seja, refletimos a inovacgéo a partir da sua complexidade educativa
e logo estimulando o conhecimento geral de forma que o individuo possa resolver problemas
essenciais de forma renovadora, revolucionaria, hodierna.

Na anélise de Saviani (1998, p. 30) a inovacdo educacional ¢ entendida como “colocar
a experiéncia educacional a servico de novas finalidades”, isto €, para se inovar ¢ preciso
partir do questionamento das finalidades da experiéncia educacional. Portanto, podemos
compreender que toda inovacdo educacional, explicita ou implicita, questiona a finalidade da
acao educativa em desenvolvimento e busca novos meios que se adéquem as novas
finalidades da educa¢do, de modo a empreender o “novo” ou melhor o “inovador”.

Compreendida a relevante questdo sobre o termo “inovador” destacamos também,
conforme Krawczyk (2009) ressalta, que o Ensino Médio € visto como etapa de ensino que
gera debates muito contraditorios, ja que o mesmo enfrenta problemas com a questdo do
acesso e permanéncia do aluno na escola, sua qualidade de ensino e até mesmo dilemas sobre
sua identidade.

De acordo com Carneiro (2012, p. 206), essa etapa de ensino, deve aprofundar e
consolidar o que foi aprendido no Ensino Fundamental, caracteriza-se como uma escola para
jovens, contemporanea no seu curriculo e “que usa as novas tecnologias de comunicacio e
informagao no processo de ensino e aprendizagem”, em outras palavras, articula-se a questdo
da inovagéo.

A partir dessa abordagem, que contribui para contextualizar em partes a
institucionalizacdo do ProEMI, destacamos nosso recorte espacial, qual seja, 0 municipio de
Campo Grande - MS, escolhido para realizacdo da pesquisa e aplicacdo de questionarios,
sendo delimitados os anos de 2016 e 2017, o que define nosso recorte temporal.

Os critérios para escolha deste recorte temporal decorrem do fato de que nos dois
ultimos anos do ProEMI, o programa foi totalmente financiado pelo Estado sem a influéncia
patrocinadora de empresas do Terceiro Setor, contudo ressaltamos que apesar dessa
delimitacdo é inevitavel recorrermos ao tempo historico de planejamento e execucdo dessa
politica publica educacional para contextualizar historicamente nossa pesquisa, pois a mesma
é anterior ao recorte temporal aqui delimitado.

Quanto ao recorte espacial, & importante frisar que o Programa vigorou no estado de
Mato Grosso do Sul do ano de 2011 a 2017. Em um primeiro momento, as disciplinas eletivas
do ProEMI, como ja destacado, eram financiadas por bancos e empresas do Terceiro Setor,
que sdo constituidas por organiza¢fes sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tém

como objetivo gerar servicos de carater publico, tais como: Instituto Unibanco, Fundagéo
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Ulisses Guimarées, Instituto Ayrton Sena, entre outras.

Uma das problematicas que circundaram o financiamento feito por essas empresas, foi
gue as mesmas se envolviam com aspectos pedagogicos de aplicacdo nas unidades escolares
gerando muitos insucessos e tensdes. Nos ultimos dois anos da realizacdo do Programa o
financiamento foi subsidiado com recursos advindos exclusivamente da Unido e o trabalho
pedagodgico a cargo das Secretarias. Tal fato justifica nossa escolha por analisar os anos
supracitados.

Nas escolas atendidas pelo autor desta pesquisa, como professor técnico da SED em
contato direto com os gestores escolares foi possivel observar um pouco do cotidiano, assim
como participar efetivamente do processo de ensino e aprendizagem que envolve a educacao
dos jovens estudantes, em diferentes realidades sociais.

Desse modo, outro critério de analise dessa pesquisa € a investigacdo sobre o
programa a partir do olhar do gestor escolar e ndo dos professores que ministravam as
disciplinas eletivas, uma vez que os gestores sdo funcionarios efetivos, com menor
rotatividade, ou seja, sendo efetivo torna-se pouco provavel a sua saida, haja vista o vinculo
com o Orgdo ou unidade. Justifica-se ainda essa escolha devido aos professores que
ministraram as disciplinas eletivas serem temporarios na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, ndo pertencendo ao quadro de professores efetivos, dessa forma, com a
extincdo do ProEMI, os mesmos foram dispensados ou contratados em outras condigdes, 0
que inviabilizaria uma analise sobre esses agentes.

Sendo assim, dadas as considerac@es iniciais sobre esta politica publica educacional
para 0 Ensino Médio, destacamos que este estudo tem como objetivo geral de pesquisa
analisar a implementacg&o? do ProEMI no estado de Mato Grosso do Sul, com foco em Campo
Grande — MS, considerando as intencdes e tensfes geradas em sua execugdo e encerramento,
analisando o redesenho curricular. Nesse contexto, a caracterizagdo tem como base de anélise
as escolas da Rede Estadual de Ensino do municipio de Campo Grande - MS que ofertaram o
ProEMI, somando ao todo 32 escolas, as quais nos ateremos a uma abordagem sobre 0s

gestores educacionais®.

2 Segundo Dicionario Houaiss (2014): implementacdo é acdo ou efeito de implementar; ato de colocar em
execucdo ou em préatica; realizacdo, efetivacdo ou execucdo de um projeto, uma tarefa. Desse modo,
implementacdo é a acdo que representa a intencdo dessa analise, por isso nossa opcéo por implementagdo, uma
vez que implantagdo, de acordo com o mesmo dicionario, € a acdo de implantar, de inserir uma coisa em outra;
resultado dessa acdo, ou seja, 0 ato de estabelecer, de fundar ou de fixar alguma coisa; fundacao, fixacéo.

3 0 ProEMI, no tocante a sua totalidade, segundo a SED — MS, foi realizado no quantitativo geral de 99 (noventa
e nove) escolas estaduais no municipio de Campo Grande — MS, praticamente todas as escolas da capital
estavam com o programa implementado, porém a escolha se concentrou em 32 (trinta e duas) escolas devido
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Os objetivos especificos sdo: 1. Analisar conceitual e teoricamente o que é politica
publica educacional e sua contextualizacdo historica de modo que essa reflexdo bibliogréfica
e de analise documental contribuam para compreensdo sobre as intencdes promovidas pelo
ProEMI; 2. Verificar quais as prerrogativas definidas pelo ProEMI enquanto uma politica
publica educacional no sentido de entender e analisar o contraponto entre as intencdes e
tensdes que foram geradas durante sua implementacgéo e execucdo; 3. Conhecer por meio dos
gestores escolares como foi a implementacéo e os fatores que condicionaram o encerramento
do ProEMI buscando com isso verificar a realidade desta politica publica a partir de um
recorte espacial (Campo Grande — MS) definido por unidades escolares que promoveram essa
concepgdo de redesenho curricular e suas resultantes, como forma também de observar,
refletir e apresentar uma proposta de intervencéo.

A metodologia utilizada baseia-se nos procedimentos desenvolvidos a partir do
levantamento e andlise de uma pesquisa bibliografica e documental, em que foram
especificados 0s conceitos inerentes a compreensdo do ProEMI e suas atribuicOes
referenciadas pelo Documento Orientador do MEC (2016) no qual foram verificados:
pesquisas referentes a tematica das politicas pablicas educacionais com foco no Ensino Médio
e ProEMI, além de pesquisas em leis, documentos e normatizacGes da Secretaria de Estado
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED). Realizou-se ainda trabalho de campo que se
constituiu em questionarios aplicados aos gestores escolares como efetivacdo deste estudo na
pratica da execuc¢do do Programa.

Segundo Gil (2002, p. 62), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens por
ser “fonte rica e estavel de dados”: nao implica altos custos, ndo exige contato com os sujeitos
da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. Ela é semelhante a pesquisa
bibliogréafica, segundo o autor, o que as diferencia é a natureza das fontes, sendo material que
ainda ndo recebeu tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com 0s
objetivos da pesquisa.

Esta modalidade de pesquisa bibliografica e documental utiliza-se da selecdo de
diversas publicagdes a respeito do assunto de interesse e as fontes de pesquisa se constituem
de livros, artigos cientificos, dissertacdes e legislagdo pétria, para fundamentar o argumento
no primeiro momento. Temos como principios da abordagem a pesquisa do tipo quanti-

qualitativo.

atenderem unicamente o ProEMI nos anos pesquisados (2016 a 2017), ndo desenvolvendo outros tipos de
programas a0 mesmo tempo do ProEMI como: Escola de Tempo Integral (Escola da Autoria), Ensino Médio
Integralizado ao Profissionalizante.
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Para Minayo (2003, p. 21-22), esta forma de pesquisa “[...] trabalha com o universo de
significados, motivos, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis”.

Entre os principais autores utilizados nesta pesquisa e que contribuem para a reflexéo
sobre o tema em relevo destacam-se: Demerval Saviani (1998; 2008; 2009; 2010), Janete
Maria Lins de Azevedo (2001), Maria Ciavatta (2009), Pedro Demo (1997), Gaudéncio
Frigotto (1995), José Carlos Libaneo (2005), Romualdo Portela de Oliveira (2007), Vera
Peroni (2003), Regina Tereza Cestari de Oliveira (1997), Luis Fernando Dourado (2007),
Ester Senna (2003); Monica Ribeiro da Silva (2016) entre outros.

Nessa analise, utiliza-se do materialismo histérico-dialético enquanto abordagem
epistemoldgica na busca por compreender o modo humano de producdo social da existéncia

numa concepg¢do de compreensao e analise da realidade:

O materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucédo histérica e da
pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
histdrico significou uma mudanca fundamental na interpretagdo dos fendmenos
sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepc0es idealistas da
sociedade humana (TRIVINOS, 1987).

Explicitadas as concepgdes sobre a definicdo da pesquisa ora apresentada, salienta-se
gue a mesma estd organizada em trés capitulos, além desta introducdo e das consideracdes
finais.

O primeiro capitulo evidencia as politicas publicas educacionais relacionadas a visao
das acepc¢des conceituais e teoricas, ao desenvolvimento histérico do Ensino Médio, as
definicdes e resultados do planejamento e a execucdo de uma politica publica.

Ja no segundo capitulo, apresentamos as intencionalidades e tensionalidades da
politica publica educacional do ProEMI e sua implementacdo no contexto de uma politica
nacional, detalhando com base no processo historico, na pesquisa documental e teorico-
conceitual as determinantes dessa politica publica, de seu inicio até sua desativagao.

O terceiro capitulo tem como foco o recorte espacial definido para a pesquisa, refere-
se tambeém a implementacao do ProEMI retratando Mato Grosso do Sul, mais especificamente
Campo Grande, enfatizando o resultado da pesquisa de campo, a qual demonstra na viséo do
gestor educacional, as contribui¢cdes do Programa. E ainda, como se deu sua implementacéo,

0S SUCessos e insucessos e 0 que pode resultar como valido na execugdo de uma politica
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publica educacional voltada especificamente para o Ensino Médio, o que, por sua vez,
contribui para posteriormente apresentarmos uma proposta de intervencao.

Por fim, é apresentada a proposta de intervencdo que consiste em uma formacéo
continuada a ser oferecida/proposta para a execucao da Secretaria de Estado de Educacéo do
Mato Grosso do Sul aos gestores educacionais que aborda metodologias ativas como novas
concepcdes de ensino e aprendizagem, considerando como pontos fundamentais de uma
politica publica educacional, o trabalho pedagdgico das disciplinas eletivas e a efetivacdo da
reestruturacdo dos curriculos. Nesta premissa, pretendemos colaborar com a Rede Estadual de
Educagéo do estado de Mato Grosso do Sul de forma a contribuir com a resolucéo de algumas
tensbes (insucessos) geradas no decorrer da implementacdo dessa politica publica

educacional.
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1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: DAS ACEPCOES CONCEITUAIS AS
DEFINICOES E RESULTADOS DO PLANEJAMENTO E DA EXECUCAO

As politicas publicas estdo presentes em diversos setores, sobretudo no setor
educacional. Constantemente nos deparamos com politicas publicas que tém em sua acepgao
vertentes que se direcionam ao setor educacional com o intuito de redefinir agdes, reparar
normas e/ou criar, aprimorar estratégias que estabelecam novas diretrizes para a Educacao,
como por exemplo, o ProEMI. Essas politicas publicas em geral estdo relacionadas ao direito
de todos pela educacdo publica e de qualidade.

Desse modo, este primeiro capitulo apresenta uma abordagem tedrica referente aos
significados e aspectos tedrico-conceituais a respeito das politicas publicas educacionais, suas
influéncias na sociedade de modo que possamos fazer a leitura dessa analise em nosso objeto
de estudo, o ProEMI.

Nesse contexto, € de suma importancia compreender o papel do Estado e sua
concepcdo e a forma como o Governo adota as orientagcBes expressas no processo de
organizacéo e orientacdo das politicas publicas educacionais. Ao conceituar o Estado como a
condensacdo de uma relacdo, Poulantzas (1980) nos ampara ao destacar a funcéo geral do
Estado que se traduz em diversas modalidades referentes aos diferentes niveis nos quais se

articula:

Mencionamos aqui, para entendimento de Estado, a funcéo do sistema juridico, do
conjunto de regras organizadoras das trocas capitalistas, verdadeiro quadro de
coesdo das relagcdes de troca. A funcdo do Estado relativamente ao ideol6gico
consiste no seu papel na educagdo, no ensino etc. Ao nivel propriamente politico, o
da luta politica de classe, esta fun¢do do Estado consiste na manutengdo da ordem
politica no conflito de classe (POULANTZAS, 1980, p. 51).

Para Saviani (1998) o Estado é uma instituicdo que, por base, deve gerenciar 0s
interesses sociais, especialmente, a prioridade, entendida como bem inaliendvel daquele que
trabalha e a partir do seu trabalho a conquista, ou seja, o “povo”. Ja para Peroni (2003) o

papel do Estado configura-se da seguinte forma:

Ao analisarmos os projetos de politica educacional constatamos que a redefini¢éo do
papel do Estado esta se materializando nessa politica, principalmente através de dois
movimentos: O primeiro de contradicdo Estado minimo/Estado maximo, que se
apresenta nos processos de centralizacdo /descentralizacdo dos projetos de politica
educacional; O segundo se refere ao contelido dos projetos de descentralizacdo. O
movimento de centralizacdo/descentralizacdo da atual politica educacional, no qual é
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descentralizado o financiamento e centralizado o controle, é parte da proposta de
redefinicio do papel do Estado. (PERONI, 2003, p. 12)

Por meio, de outro olhar, sobre o papel do Estado na perspectiva educacional, Dourado
(2007) relaciona com a dimensdo dos direitos, das obrigacdes e das garantias das politicas
pablicas educacionais dividindo-as em topicos:

- A necessaria ampliacdo da educacéo obrigatéria como um direito do individuo e
dever do Estado.

- A definicdo e a garantia de padr6es minimos de qualidade, incluindo a igualdade
de condig¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

- A definicdo e efetivacdo de diretrizes nacionais para 0s niveis, ciclos e
modalidades de educag&o ou ensino.

- A implementacéo de sistema de avaliagdo voltado para subsidiar o processo de
gestdo educativa e para garantir a melhoria da aprendizagem.

- A existéncia efetiva de programas suplementares e de apoio pedagdgico, de acordo
com as especificidades de cada pais, tais como: livro didatico, merenda escolar,
transporte escolar, recursos tecnoldgicos, seguranca nas escolas. (DOURADO,
2007, p. 25)

A partir dessas compreens@es, passamos a andlise das politicas publicas educacionais.
A definicdo de alguns conceitos sobre politicas publicas educacionais é cada vez maior em
decorréncia do numero de pesquisas realizadas sobre o tema nas mais diversas esferas do
conhecimento, no entanto torna-se imprescindivel especificar que a concepc¢do de politica
publica, em outras palavras, ndo tem um consenso nas acepg¢des sobre o termo, muito em
virtude de sua ampla utilizacéo.

Segundo Krawczyk; Rosar (2011), a utilizacdo do termo politicas publicas
educacionais estd muitas vezes relacionada as reformas, ou seja, a necessidade de mudancas
que parte de pesquisas que comprovaram a ineficiéncia de seus sistemas de ensino frente as
necessidades de reestruturacdo do sistema produtivo e da relacdo Estado e sociedade de
acordo com os padroes da Nova Ordem Mundial.

Dessa forma, para a concretizacdo de um cenério globalizado, se exige de todos os
paises, assegurar a competitividade de seus mercados investindo em formacgéo de recursos
humanos, ou seja, na Educacdo. Nessa acepcdo capitalista, aos seus governos (Estado), cabe
adequar os servicos educacionais as demandas do mercado.

Shiroma; Moraes; Evangelista (2004) destacam que no Brasil, ao realizarem essas
reformas, 0s governos nacionais aproveitaram-se do consenso construido entre educadores
brasileiros durante a luta pela democratizacdo nas décadas de 1970 e 1980. Destacam ainda
que, no periodo pds-ditadura para a consolidacéo de seus interesses, o Estado passou a utilizar

0 convencimento com uso minimo de acdo estatal e de forga, procurando, por meio da
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persuasdo “construir um novo consenso” ¢ o que se evidencia pela perspectiva neoliberal.
Além disso, em parte, este consenso apoiou-se no fetichismo do conhecimento instrumental

como elemento essencial para a insercdo dos paises latino-americanos no mercado mundial.

A proposta de discutir 0 tema da educacdo no quadro das politicas publicas
contemporaneas nos conduz a recuperar ndo apenas questdes ligadas a definicdo,
manutencdo e/ou (re)direcionamento das politicas em curso, mas, e sobretudo, nos
obriga a reconstruir, mesmo que parcialmente, as ligagdes entre o contexto socio
produtivo e politico brasileiro e as concepgdes neoliberais gestadas no ambito
internacional. Sdo questBes estreitamente vinculadas as politicas educacionais, que
vém sendo implantadas no pais. (BARONE, 1997, p. 01)

A ideia principal de politica publica educacional nos remete as questfes coletivas, em
que sdo definidas metas a serem atingidas nos encaminhamentos de solugdes para resolver
problemas sociais das mais diferentes instancias. Sendo notorio que ndo existe uma Unica
definicdo sobre politica publica educacional e muito menos consenso sobre tal definigéo,
como ja destacado anteriormente. Senna (2003) enfatiza que as politicas publicas
educacionais sdo vistas como atividades ou conjunto de agdes, programas/projetos do Estado
capitalista, que ora atende as demandas da sociedade, ora atende seus interesses politicos e
econbmicos. Logo, ha a percepcdo que nem sempre uma decisdo politica se concretizara
frente as préprias acdes; as decisdes tomadas podem trazer sucesso, fracassos, atender uma
demanda social ou ndo.

Em outras palavras, hd uma distancia entre o planejamento de uma politica publica e a
decisdo de operacionalizar, sobretudo, quando se refere a acdo propriamente dita da politica
publica, ou seja, seu planejamento e sua execucdo na pratica. Na analise de Gapi (2002)
destacam-se as implicacGes do fato de que a politica publica envolve antes um curso de acao
ou uma teia de decisoes, ressaltando aspectos de preocupagdo com o0 que ocorre anteriormente

a estas, das quais destacamos que:

1) H& uma rede de decisbes de considerada complexidade;

2) H& uma série de decisGes que tomadas em seu conjunto, encerram mais ou
menos o que é a politica publica;

3) As politicas mudam com o passar do tempo e, em consequéncia, o término de
uma politica é uma tarefa dificil;

4) O estudo de politicas publicas deve deter-se também, no exame de ndo-
decisdes. (GAPI, 2002, p. 42)

Gapi (2002) ainda propde em seu pensamento:
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1) Uma teia de decisdes e acBes que alocam (implementam valores);

1) Uma instancia que, uma vez articulada, vai conformando o contexto no qual uma
sucessdo de decisdes futuras serd tomada;

2) Algo que envolve uma teia de decisdes ou o desenvolvimento de acBes no
tempo, mais do que uma decisdo Unica localizada no tempo. (GAPI, 2002, p.43)

As referéncias conceituais aqui relacionadas, a distin¢do entre o planejamento de uma
politica pablica e a sua efetiva decisdo de execucdo nos leva a entender que a politica publica
é gerada por uma série de interacOes entre os diversos agentes sociais (e ndo somente dos
tomadores de deciséo).

O que se entende é que ha altivez entre politica e administracdo, e neste caso, a
politica abrange tanto designios quanto desempenho, envolve tanto a a¢cdo como néo-acao,
bem como gerar impactos ndo esperados, entre os proprios designios que podem ser definidos
retroativamente ap6s um fato ter ocorrido, uma racionalizacdo situada no ambito
governamental, envolvendo multiplos agentes. Tal entendimento € essencial para explicar o
objeto de analise dessa pesquisa. As politicas publicas educacionais e o direito a educacéo,
segundo Oliveira (2007):

O direito & educacdo consiste na compulsoriedade e na gratuidade da educacéo,
tendo vérias formas de manifestacdo dependendo do tipo de sistema legal existente
em cada pais. A forma de declaracdo desse direito refere-se ao nimero de anos ou
niveis de escolaridade garantidos a todos os cidadaos, por meio de politicas publicas.
(OLIVEIRA, 2007, p.15)

Dadas essas compreensfes, partimos para a abordagem sobre as politicas publicas
mediante o recorte espacial geral do qual evidenciamos nesta pesquisa, a escala nacional, e
posteriormente o recorte espacial especifico®, ou seja, Campo Grande, no estado de Mato

Grosso do Sul.

1.1 Politicas Publicas Educacionais no Brasil: Uma abordagem sobre seu

desenvolvimento e sua constituicdo

A estrutura social no Brasil € marcada pela desigualdade econdmica, que no decorrer
das ultimas décadas tem se apresentado como um problema crbnico e complexo de ser

resolvido pelo Estado e seus inUmeros governantes.

4 Destacamos que metodologicamente trataremos do nosso objeto de pesquisa com foco em nosso recorte
espacial, Campo Grande — MS, no terceiro capitulo desta Dissertagdo.
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Essas desigualdades, cerne dos discursos politicos no Brasil, foram historicamente
construidas, dentre outros elementos, pela ma divisdo de renda entre as classes sociais. A
busca por alternativas para reducdo dessa condicdo de pobreza social perpassa pela
formulacdo de diferentes politicas publicas, em especial na area da educacéo, direito social
garantido na Constituicdo Federal de 1988. No Brasil, a definicdo institucional de Estado
sobre politica publica é adotada pelo Ministério da Educagdo (MEC) que assume:

Politicas publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas e acessiveis a populagdo e aos formadores de opinido as intengdes do
governo no planejamento de Programas, projetos e atividades. (BRASIL, 2006
p.09).

Esse conceito de politica publica coloca em discussao, a questdo da descontinuidade
administrativa que ocorre no Brasil devido as constantes mudancas de governo. Diante disso,
as politicas publicas podem acontecer por determinado tempo, ou se estender dando
continuidade aos programas geridos de acordo com a necessidade social e/ou interesse em
concordancia com as diretrizes de novos governantes.

Demerval Saviani (1998) ao perscrutar o sistema de educacdo nacional brasileiro

pontua essa descontinuidade na administracdo publica das politicas em Educacédo:

A outra caracteristica estrutural da politica educacional brasileira, que opera como
um desafio para a construgdo do sistema nacional de educac¢do, é a descontinuidade.
Esta se manifesta de varias maneiras, mas se tipifica mais visivelmente na pletora de
reformas de que estd povoada a historia da educacdo brasileira. Essas reformas,
vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que pode ser
reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do péndulo. A metafora do
ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das variacdes e alteracfes sucessivas
observadas nas reformas; 0 movimento pendular mostra o vaivém de dois temas que
se alternam sequiencialmente nas medidas reformadoras da estrutura educacional.
(SAVIANI 1998, p. 09).

Em muitos casos, os programas e acdes desenvolvidos pelas politicas publicas em que
se ddo continuidade passam por uma implementacdo, ou seja, reorganizacdo de objetivos,
metas e diretrizes e até mesmo, mudanga de nome, como forma de se enquadrar as agoes
inovadoras de novos governantes.

Contudo, essa intercorréncia das politicas publicas na alternéncia de governos,

independentemente do setor, constitui-se como uma problematica decorrente dessa
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volubilidade de interesses partidarios, politicos e econébmicos que se agrava e intensifica as
adversidades no setor educacional do Brasil.

Nessa discussdo, sobre politica puablica educacional faz-se necessario ainda
compreender que ndo existem politicas publicas se ndo houver agentes sociais que coadunam
como planejadores, executores, beneficiarios dessas politicas, como por exemplo, o Estado e a
sociedade. Para Santos (2012):

Compreender o sentido que as atuais politicas publicas educacionais assumem na
relacdo entre Estado e sociedade, implica o resgate histérico acerca da prépria
formac&o social brasileira e da influéncia que exerce sobre as politicas educacionais
de cada época. Com base em uma analise histérica sobre o papel social destinado a
educacdo em diferentes periodos da historia do Brasil, é possivel evidenciar algumas
das principais tensdes e contradicbes que marcaram a organizagdo do sistema
educacional brasileiro, bem como, as continuidades, descontinuidades, adaptaces e
rupturas que caracterizaram as politicas educacionais de diferentes periodos.
(SANTOS, 2012, p. 02)

Mediante essa concepcdo, é inegavel a importancia do planejamento e execucdo das
politicas publicas no Brasil, sobretudo das politicas publicas de cunho educacional. Diante
desse entendimento, apresenta-se a seguir uma breve contextualizacdo histérica das politicas
publicas educacionais no Brasil. Considera-se que esse resgate histérico sobre a
contextualizacdo das politicas publicas educacionais no Brasil, é de intrinseca pertinéncia a
continuidade da abordagem presente na pesquisa.

Partindo de forma sucinta do Brasil Col6nia, justifica-se esse resgate como forma de
introduzir a historizacdo da referida tematica. Desse modo, entende-se que a breve abordagem
contribui para a analise tedrico-conceitual e memorativa, tornando possivel a construcdo da

relacdo com nosso objeto de pesquisa.

1.2 Contextualizacéo Historica das Politicas Publicas Educacionais no Brasil

Envolver a acepcdo que as contemporaneas politicas publicas educacionais admitem
na afinidade entre Estado e sociedade, sugere uma leitura historica acerca da propria formagéo
social brasileira e da influéncia das politicas educacionais de cada época.

Na histéria do Brasil, a Educacdo por muito tempo assumiu um carater de distintivo
social e esteve voltada para a elite e apenas o0s descendentes das familias aristocraticas tinham

acesso a educacao, como ja mencionado anteriormente.
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De acordo com Saviani (2008) durante o periodo colonial, os jesuitas ofertavam o
nivel conhecido como secundério, que abrangia o curso de Letras e o curso de Filosofia e
Ciéncias. A Educacdo nesse periodo, nunca foi neutra e nem apolitica, pois envolveu
interesses que extrapolaram o @mbito escolar e que, de certo modo, era influenciada pelas
classes sociais. Aos indigenas e pobres, cabia a educacdo especializada para o trabalho em
que culminava o aprendizado profissional e agricola” (SAVIANI, 2008, p. 43).

No periodo Colonial (1500-1822), quando o Brasil ainda era Colénia de Portugal, ndo
existia nenhuma politica nacional de educacéo instituida, eram o0s jesuitas que catequizavam e
instruiam os indios com intuito religioso. Foi por meio da vinda da Familia Real em 1808, que
se formaram algumas estruturas educativas no pais, apenas para atender as necessidades da
Corte. Mesmo depois da Independéncia em 1922, ndo ocorreu nenhum interesse em construir
um sistema educacional préprio (SAVIANI, 2010).

Como evidéncia Saviani (2008), no inicio do seculo XIX quase ndo existia Educacéo
Formal no Brasil como conhecemos, pois, varios estabelecimentos de ensino secundario
(equivalente hoje ao Ensino Médio) foram fechados com a expulsao dos Jesuitas.

O cenario foi se modificando nos anos de 1808 com a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil. A partir dai comecaram a se preocupar com a formacéo das elites que
estavam chegando ao Brasil.

Para Saviani (2010, p. 36 - 37) a educagdo indigena era acessivel a todos. A
transmissdo de conhecimentos dava-se de forma direta na vida cotidiana das pessoas. “Os
indios aprendiam de forma esponténea e ndo programada. Aprendiam pela forca da tradicao,
pela for¢a da agdo e pela forga do exemplo”. Contudo o autor sinaliza em Seu texto que, ndo
havia uma pedagogia no sentido de uma reflexdo sobre a préatica pedagdgica.

Xavier; Noronha; Ribeiro (1994) ressaltam que no comeco do periodo Imperial nota-
se um empenho na acepc¢do de inserir um sistema de ensino adequado para educar a elite
curadora - e um descaso com a instrucdo elementar. A educacdo formal permanecia sendo
dedicada a poucos, desvinculada do procedimento bem-sucedido, 0 que exacerbava uma
atitude classista e académica.

No entanto, com a Independéncia do Brasil (1822) se faz indispensavel o
fortalecimento da sociedade com o desenvolvimento de quadros politicos, técnicos e
administrativos. Comegou a existir uma série de escolas militares e de cursos normalistas e de
Ensino Superior em toda a jurisdi¢do nacional descrevendo as primarias exposi¢des de uma

politica educacional de Estado.
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Freitag (1980) pontua que apesar da transicdo para a Republica, ainda existia uma

seletividade no sistema educacional em que:

Como quase somente filhos de classe alta e média alta atingem o nivel superior
(universidade) é entre eles que serd recrutada a futura elite dirigente. Em
contraposicdo os trabalhos pesados e servicos baixos e de rotina sdo realizados
praticamente sem excecdo pelo pessoal ndo ou semiqualificado e que tem pouca ou
nenhuma educacdo formal. (FREITAG, 1980, p.65-66)

Raramente houve propostas de politicas pablicas educacionais no Brasil nesse periodo,
pelo fato de que, ao longo da histéria 0s governantes estavam preocupados em criar propostas
pessoais ou que favorecessem um grupo (elite), levando a alterndncia de poder sem

preocupacdo em dar continuidade as propostas educacionais. De acordo com Azevedo (2001):

Portanto, falar em politica educacional implica em considerar que a mesma articula-
se ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que esta em curso em cada
momento histérico e conjuntura politica, uma vez que o processo educativo forma
aptidfes e comportamentos que sdo necessarios ao modelo social e econdbmico em
vigor (AZEVEDO, 2001, p. 56).

Sobre as revoltas da sociedade Azevedo (2001) nos remete que objetivando-se acalmar
0s protestos sociais, criaram-se as primeiras instituicbes publicas, defendida pela Constituicdo
de 1891, que tinha a incumbéncia da educacdo superior e secundaria e, aos estados, a
educacdo elementar e profissional, passando ainda que incipientemente a descentralizar o
ensino e o carater elitista da educacéo.

Depois da Independéncia do Brasil, no ano de 1834, conhecido como periodo
regencial foi criado um Ato Adicional que promulgava o direito das provincias de regulacdo
sobre instrucdo publica e estabelecimentos proprios, com isso em 1837 foi criado o Colégio
Dom Pedro Il que foi o responsavel por impulsionar o Ensino Superior no territério brasileiro
e, foi o primeiro passo dado pelo Governo para organizar o Ensino Superior Regular, pois
naquele periodo a fungéo essencial postulada ao ensino secundario tinha a finalidade preparar
0 sujeito para o Ensino Superior, sendo que o Ensino Técnico-Profissional sofria com o
descaso pela elite do pais.

Depois da Primeira Grande Guerra (1914 - 1918), “a industrializagdo e a urbanizagao
deram forma a uma nova burguesia urbana que exigiu acesso a educagdo académica e elitista.
O operariado também comecgou a pressionar 0 governo e exigir um minimo de escolarizag&o.
Isso provocou conflitos desencadeando diversos movimentos politicos e culturais”.

(HOBSBAWN, 1995, p. 32)
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Nos anos de 1911 a 1930, conforme Mendes (1981) nos relata, surgiu sobre a ordem
da repressdo e do conservadorismo, a Primeira Republica, também chamada de Republica
Velha ou “O Coronelismo”, cujo poder estava concentrado nas maos dos coronéis de Sao
Paulo e Minas Gerais, a politica denominada do “café com leite”. Neste momento, a igreja
obtinha o comando da educacéo e das escolas, mas as familias ja alfabetizavam seus filhos em
casa.

O periodo de 1930 a 1937 consolidou-se pelo capitalismo industrial no Brasil; ganhou
forca a ideia da modernizacdo por meio da industrializacdo, implementacdo das industrias,
crescimento urbano e o fortalecimento do Estado-nacao.

O presidente Getulio Vargas nos anos de 1930 — 1934 com uma politica de
nacionalizacdo por meios da producdo precisava de uma elite intelectual, assim criou em
1930 o entdo denominado Ministério da Educacéo e da Saude Publica.

Para Dallabrida (2009) a estruturacdo do Ensino Médio como curso de estudos
regulares ocorreu com a “Reforma Gustavo Capanema”, em 1942, com isso houve o
surgimento de cursos colegiais com duracdo de 4 anos e ciclo colegial com duracéo de 3 anos,
divisdo esta que permaneceu na estrutura de ensino brasileiro até a década de 1970.

Dallabrida (2009, p. 185) explica que:

A chamada “Reforma Francisco Campos” (1931) estabeleceu oficialmente, em nivel
nacional, a modernizacdo do ensino secundario brasileiro, conferindo organicidade a
cultura escolar do ensino secundario por meio da fixagdo de uma série de medidas,
como o aumento do ndmero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois
ciclos, a seriacdo do curriculo, a frequéncia obrigatdria dos alunos as aulas, a
imposicdo de um detalhado e regular sistema de avaliacdo discente e a
reestruturacdo do sistema de inspecdo federal. Essas medidas procuravam produzir
estudantes secundaristas autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade
disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930. A Reforma
Francisco Campos, desta forma, marca uma inflexdo significativa na historia do
ensino secundario brasileiro, pois ela rompe com estruturas seculares nesse nivel de
escolarizagéo.

Saviani (2008) pontua que nesse periodo, a formagdo do estudante deveria levar em
conta os conhecimentos que proporcionassem o desenvolvimento humanista, patriético e de
cultura geral, era utilizado como alicerce para que o estudante chegasse ao nivel superior.
Mesmo j& existindo escolas técnicas no territdrio brasileiro, verificou-se uma preocupacdo em
se ofertar o Ensino Médio ligado a outras areas de conhecimento, como com 0 ensino

agricola, industrial e comercial.
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Essa realidade foi modificada em 1953, quando surgiu o Ministério da Educacéo e
Cultura — MEC. Somente em 1995, o MEC passou a ser responsavel apenas pelo setor da
educacéo.

Durante muito tempo, até a metade do seculo XX, o Ensino Médio ficou restrito
somente aos estabelecimentos conhecidos como os liceus que eram voltados para a educacgao
masculina e as escolas normais que visavam a educacdo feminina, mas ainda eram reservadas
as elites do pais.

Entdo percebemos assim, que com essa oferta paralela de ensino profissionalizante aos
poucos foi sendo delimitada a principal caracteristica da etapa final da Educacdo Baésica
apresentando fragilidades como vemos até os dias atuais, a dualidade de ensino propedéutico
versus ensino profissionalizante.

De acordo com Shiroma; Moraes e Evangelista (2004):

A estrutura de ensino vigente no Brasil até 1930 nunca havia se organizado como
um sistema nacional integrado, ou seja, inexistia uma politica nacional de educagéo
que prescrevesse diretrizes gerais para 0 ensino primario, secundario e superior;

existia, apenas, alguns “projetos modelos” apresentados pela Unido, onde os estados
da Federagdo ndo eram obrigados a adotad-los (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 54).

A partir da influéncia de ideias da Escola Nova® surge a esperanca da democratizagéo
e transformagdo da sociedade por intermedio da escola, levando a municipalizagdo do ensino
primario. No entanto, essas novas ideias implicariam gastos, por isso, ficaram no formato de
escolas experimentais restritas a grupos da elite, pois, tinham intervencdo e investimentos
préprios.

Entre os anos de 1950 a 1960 cognominado pelo capitalismo Juscelino Kubitschek
(1956 — 1961) buscou organizar o campo para uma economia internacionalizada. “Nessa
conjuntura, estava aberto o capital internacional e foi analisado como soluto crescimento
econémico, contudo, as aquisi¢des do periodo expandiram a divida externa e por sequéncia a
inflacdo, as disparidades e confusdes sociais” (XAVIER, NORONHA, RIBEIRO, 1994, p.
112).

% A Escola Nova foi um movimento de renovacao do ensino que foi especialmente forte na Europa, na América e
no Brasil, na primeira metade do século XX. O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil sob importantes
impactos de transformagdes econdmicas, politicas e sociais. O rapido processo de urbanizagdo e a ampliagdo da
cultura cafeeira trouxeram o progresso industrial e econdmico para o pais, porém, com eles surgiram graves
desordens nos aspectos politicos e sociais, ocasionando uma mudanca significativa no ponto de vista intelectual
brasileiro. (CUNHA, 1991, p. 172).
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A Lei n°4.024/61 (BRASIL, 1961) é a primeira lei brasileira que referencia em seu
titulo VII & educacdo de grau médio, fase entre o ensino fundamental e o ensino superior, e
apresenta em seu Artigo 33 a educacdo de grau médio como prosseguimento ao que era
ministrado na escola primaria e destinado a formacdo de adolescente. O Artigo 33 da Lei
ainda destaca que o mesmo grau de igualdade o curso secundario, 0s cursos técnicos e 0s
pedagdgicos.

Shiroma; Moraes e Evangelista (2004) contextualizam que o periodo compreendido
entre os anos de 1964 a 1971 foi marcado por profundas mudancas, em decorréncia,

sobretudo do processo de industrializagéo, fase que necessitou de méo de obra especializada.

Essa visdo do sistema educacional acentua-se mais em momentos de crise ou de
reestruturacdo dos mercados de producdo, de distribuicdo e do consumo de bens.
Nesses momentos, os discursos oficiais e as linhas de trabalho dos governos e das
administragbes educativas, bem como os que provém dos centros de poder
econdmico, quase sempre também passam a ocupar-se das fun¢des mais urgentes
que as institui¢des escolares devem desempenhar, isto é, a estrutura do sistema
escolar e dos conteidos a serem trabalhados nas salas de aula (SANTOME, 2003, p.
27).

O reconhecimento do ensino profissionalizante e sua integracéo ao Sistema Regular de
Ensino, segundo Santomé (2003), iniciou com a Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971)
estabelecendo equivaléncias ao ensino dito propedéutico e os cursos profissionalizantes.
Porém, dentre as deliberacfes ao longo do tempo a Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008
(BRASIL, 2008) altera os dispositivos da redagéo original da Lei de Diretrizes e Bases, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acfes da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacao profissional e tecnologica.

O momento em que o Estado firmou uma das acdes mais objetivas e pontuais para a
educacéo brasileira foi com a criacdo do Ministério da Educacéo, pois adaptaram-se diretrizes
educativas no campo politico e econémico.

No Brasil, a partir do periodo militar, historicamente acentuaram-se as desigualdades
sociais, reflexo observado até os dias atuais. E o inicio de uma pressdo da sociedade rumo a
democracia (XAVIER, NORONHA, RIBEIRO, 1994).

Entretanto, o papel representado pelo Estado, no caso 0 governo e suas instituicoes, é
evidenciado nas palavras de Souza (2003) numa visdo essencial a compreensdo das politicas

publicas:
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Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao”
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que 0 como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, 0
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propoésitos em programas e acles, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Essas acOes, em geral, se ddo em forma do planejamento de politicas publicas, que em
sua maioria € mantida pelo proprio Estado que estende sua acdo para 0 campo da economia,
assume a responsabilidade, como um oOrgdo protetor do bem publico, e da propriedade
privada, capta recursos, estabelece impostos, que por sua vez, devem ser revertidos na
manutencdo do sistema social, adotando uma ordem social prioritaria.

De acordo com Giddens (1991):

A ordem social emergente da modernidade é capitalista tanto em seu sistema
econdmico como em suas outras instituicdes. O carater movel, inquieto da
modernidade é explicado como um resultado do ciclo investimento-lucro-
investimento que, combinado com a tendéncia geral da taxa de lucro a declinar,
ocasiona uma disposicéo constante para o sistema expandir (GIDDENS, 1991, p.20).

No entanto, entende-se que a sociedade, de forma geral, ndo esta dependente somente
de investimento e capital, mas também das modificacbes que acontecem para avalizar seu
desenvolvimento. A acdo do tempo em relagdo aos eventos que se promoveram, cOmo O
processo de éxodo rural de crescimento urbano somado a expansao da industrializacdo e a
divisdo social do trabalho fazem parte do conjunto de situacdes do meio social nas tomadas de
decisdes do Estado.

Para que as acdes propostas tenham um retorno, o planejamento (independente do
setor) ndo se estabelece somente enquanto programacdo, elaboracdo etc., mas também
enquanto pratica, execugao.

No entanto, o Ministério da Educacdo, ao mesmo tempo em que, contribuiu para
qualificacdo, dividiu a escola em dois tipos: a que formava para niveis educacionais altos, e

outra que preparava rapidamente para o mercado de trabalho. Como pontua Moreira (1960):

A educacdo alcancou uma atencdo nunca atingida, foram criadas inimeras escolas
técnicas. Em 1934 ¢é fundada a Universidade de S&o Paulo, e em 1935 a
Universidade do Distrito Federal (RJ). Foi um momento onde surgiram propostas
inovadoras de intelectuais preocupadas com a educacdo como o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova (1932), colocando com dever de o estado garantir o
ensino a todos, uma escola publica, leiga, obrigatéria e gratuita. Tal proposta foi
contemplada em sua maior parte na Constituicdo Federal de 1934, através da
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referéncia de um ensino especifico para as classes menos favorecidas e o
investimento na educacdo técnico-profissional (MOREIRA, 1960, p.53).

Contudo, na época o entdo Ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema, criou uma série de reformas, mesmo com uma postura bem mais democrética, a
politica desenvolvida na época propunha que a educacdo deveria atender aos interesses
econémicos vigentes, que fizeram da escola um lugar com a ordem moral e civica, de
obediéncia e do adestramento (MOREIRA, 1960).

A partir disso, iniciaram longas discussfes com o objetivo de propor novas reformas,
diretrizes e bases nacionais, no entanto, isso ndo evidenciava que as politicas publicas
educacionais se iniciaram a partir deste momento, mas foi quando tudo comecou a se tornar
leis para reger a Educacdo. Sendo assim ocorreu um debate durante a votacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), exigéncia da Constituicdo de 1946, que
envolveu toda sociedade resultando na Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Shiroma; Moraes e Evangelista (2004, p. 24) explicam esse processo destacando
como: “a vitoria das for¢as conservadoras e privatistas, COM SErios prejuizos quanto a
distribuicao de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades educacionais”.

Contudo, os prejuizos no processo educacional do qual os autores se referem, é uma
realidade do ano de 1964, em que o contexto politico-econdmico com golpe militar provocou
o fortalecimento do executivo, com um rigoroso controle dos sindicatos, meios de
comunicacdo, da censura, dissolucdo de partidos politicos organizacdes estudantis e de
trabalhadores, introducdo da pratica de tortura levando a uma nova organizacgdo da politica e
educacdo no pais.

As modificacbes e alteracBes institucionais repressivas, a Unido Nacional de
Estudantes (UNE) foi suprida pelo Diretorio Nacional de Estudantes (DNE). Diante dessa
circunstancia, os estudantes ndo poderiam aglomerar-se para controverter e discutir seus
problemas educacionais, no entanto, mesmo com todas as adverténcias cominadas a eles, a
UNE permaneceu atuante clandestinamente (ROMANELLI, 1978).

Corroborando essa linha Shiroma; Moraes e Evangelista (2004) informam:

[...] as vérias politicas educacionais foram pensadas de modo a promover reformas
no ensino de carater nacional, de longo alcance, homogéneas, coesas e ambiciosas, a
fim de alcancar projetos para uma nacédo forte, porém submetida aos interesses do
capital internacional (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2004, p. 32).
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Segundo os autores as reformas do ensino dos anos de 1960 e 1970 defenderam uma
educacdo para formacdo do capital humano, que expressavam um vinculo estrito entre
educacdo e mercado de trabalho, modernizacao de habitos de consumo, integracdo da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa do Estado,
repressdo e controle politico-ideolégico da vida intelectual e artistica do pais.

Furtado (2007) revela que até os anos de 1980, as politicas educacionais no Brasil
eram revestidas de uma grande motivacdo centralizadora, ligadas aos discursos de construcao
nacional e propostas de fortalecimento do Estado, situacdo invertida a partir dos anos de 1990
com as proposicoes politicas econdémicas neoliberalizantes.

Diante dessa percep¢do, o Estado que tem a incumbéncia de gerir a sociedade
capitalista e tentar combater as desigualdades sociais, assegurando alguns direitos sociais,
ofertando de acordo com estabelecido na Constituicdo Federal (1988), direitos como: saude,
educacdo, lazer e cidadania. Esses direitos, em sua maioria, sdo promovidos na pratica por
meio de politicas publicas.

Logo, nos anos de 1990, a exigéncia de formar trabalhadores para mercado de trabalho

se acentuou com o processo de globalizacdo. Conforme argumenta Melo (2004):

Na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), realizada em Jontiem
(Tailandia), financiada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia
e Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM), ficou
acordado, com representantes de diversos governos e entidades ndo-governamentais,
associacOes profissionais e educadores do mundo inteiro, que todos se
comprometeriam em garantir uma educacdo basica de qualidade para todas as
criangas, jovens e adultos do seu pais (MELO, 2004, p. 58).

A Educacdo Basica tinha como dever atender as necessidades bésicas da
aprendizagem, tendo em vista a reducdo da pobreza; o aumento da produtividade dos
trabalhadores; a reducédo da fecundidade; a melhoria da saude; além de dotar as pessoas de
atitudes necessarias para participar plenamente da economia e da sociedade (MELO, 2004).

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), o documento econémico elaborado

pela Comissdo Econdmica para a America Latina e Caribe (Cepal) também alertava para isso:

[...] a necessidade de implementa¢do das mudancas educacionais demandadas pela
reestruturacdo produtiva em curso. Recomendava que 0s paises da regido
investissem em reformas dos sistemas educativos para adequa-los a ofertar os
conhecimentos e habilidades especificas requeridas pelo sistema produtivo. Eram
elas: versatilidade, capacidade de inovagdo, comunicacdo, motivacdo, destrezas
basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo,
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ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢ao, que deveriam ser construidas na
educacdo basica. (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2004, p. 63).

Para Batista (1993), o modelo de desenvolvimento evidenciado pelo Consenso de
Washington® (1989) reclamava para o inicio dos anos de 1990, um novo quadro legal que
fosse adequado a liberalizagdo dos mercados, dos investimentos e do sistema financeiro. Num
modelo que se assentasse nas privatizacdes, na maior interferéncia da iniciativa privada e na
primazia dos mercados, ou seja, com base nas premissas neoliberais, Santos (2002) pontua
que:

Nos termos do Consenso de Washington, a responsabilidade central do Estado
consiste em criar o quadro legal e dar condigdes de efetivo funcionamento as
institui¢des juridicas e judiciais que tornardo possivel o fluir rotineiro das infinitas

interacBes entre os cidaddos, 0s agentes econdmicos e o proprio Estado (SANTOS,
2002, p. 43).

Com base nos autores citados anteriormente, percebe-se que essas reformas tinham
como propdsito retomar propostas liberais, impondo aos paises em desenvolvimento,
diretrizes politicas como: reducdo dos gastos publicos com o0s setores sociais; uniformizacéo e
integracdo dos paises as politicas econdmicas globais; restricdo da criacdo cientifica e
tecnoldgica para 0s paises pobres; e um investimento na educacdo, com o ideal de propor
habilidades necessarias a profissionaliza¢do para o mercado.

Diante das mudancas ao longo do tempo ndo podemos deixar de lado a promulgacgéo
do Decreto n° 2.208 de 1997, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social
Democracia Brasileira 1995 - 2003), este separa 0 Ensino Médio do Ensino Técnico, e nos
remete a ideia de duas redes, resultando numa dualidade do sistema educacional no Brasil,
que reflete somente e diretamente no escopo da organizacdo do Ensino Médio, antes
denominado 2° grau, e na modalidade de Ensino Médio.

Pelo mencionado decreto acima, evidencia-se a separacdo com 0 ensino técnico,
sobretudo o Decreto n° 5.154 de 2004 remete a uma juncdo entre ambos, proporcionando ao

aluno a qualificagdo com o certificado do Ensino Médio e habilitacdo com técnico.

® Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o
titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliagdo das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram
presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se daria,
subseqlientemente, a denominacdo informal de "Consenso de Washington™ (BATISTA, 1993, p.103).
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Entretanto, ainda a dualidade — tensionada nesse foco — pode ser dimensionada no
enfoque que segundo Assis (2016) consiste da seguinte forma:

Historicamente, algumas dificuldades marcaram a trajetéria do ensino médio no
Brasil. Nesse sentido podemos citar as necessidades de superacdo da dualidade
educacional e consequentemente inconsisténcia na sua identidade e objetivos, a
busca pela qualidade no ensino, o ingresso e a permanéncia do alunado, e somente
muito recentemente a universalizacdo do acesso a obrigatoriedade desta etapa de
ensino. (ASSIS, 2016, p. 29)

A autora ainda exemplifica um olhar de observacéo para a LDB:

No entanto, cabe observarmos que a LDB assegurou o seu fim de deslocando o
ensino médio do lugar que ocupava, ou seja, entre a obrigatoriedade do ensino
fundamental e o ensino superior, para um lugar onde representa a Ultima etapa da
educacdo basica, o que lhe da identidade e funcdes especificas. (ASSIS, 2016, p. 30)

O desenvolvimento do sistema educacional no curso da historia do Brasil vem
traduzindo constantes mudancas para o0 Ensino Meédio, etapa final da Educacdo Basica,
sobretudo nos anos 2000, periodo que se observa mais fortemente os resultados das politicas
liberalizantes adotadas no Brasil desde os anos de 1990.

O Ensino Médio no Brasil durante todo o século XX e inicio do século XXI, traz em
seu fluxo a ampliagéo escolar e a constante reivindicagao por vagas, e assim a necessidade de
novos estabelecimentos escolares, abertura de cursos profissionalizantes, obtencdo e
adequacao as novas tecnologias, etc.

Essa ampliacéo foi institucionalizada no Brasil por meio da Portaria do MEC n° 646,
de 14 de maio de 1997. A portaria foi revogada pelo Ministro da Educacdo a época,
Cristovam Buarque, na revogacdo publicada no Diario Oficial da Unido, o ministro
considerou como item relevante a necessidade do poder publico ampliar a oferta de vagas no
Ensino Médio. Com isso, € perceptivo que organizar todo o processo escolar e o trabalho
didatico séo paradigmas de atentar-se as novas leis, as continuidades de acesso e ampliacdo da
educacéo.

Reformular curriculos é uma agdo sempre constante e, nesse sentido, os Pardmetros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), nos apresentam o crescimento de
matriculas associado a uma maior demanda da sociedade a essa etapa da Educacdo e, com
isso também a importancia de avaliar o ensino, com a criagdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), instituido pela Portaria Ministerial n.° 438, de 28 de Maio de 1998.
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O sistema educacional brasileiro, de acordo com a LDB, compreende o Ensino Bésico
(Fundamental e Médio) e o Ensino Superior, 0s quais passaram e passam por diversas
mudancas e, muitas vezes, apresentando um reflexo de instabilidade e de indefinicdes que
persistem até os dias atuais.

A Constituigdo do Brasil, em 1988 e o sancionamento da Lei de Diretrizes e Bases em
1996 (BRASIL, 1996) constituiram-se como forma de ajustar a educacdo as novas normas
que trazia a Constituicdo, entre todas suas prerrogativas atribuiu ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE) a funcéo de normalizar e organizar as etapas de escolarizagdo no Brasil.

Depois da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases algumas normativas foram
publicadas em relacdo ao Ensino Médio, sendo algumas significativas como o Parecer n°
15/1998 e da Resolucdo n°® 03/1998. Esses dois documentos foram responsaveis pela
constituicdo da primeira versdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino Médio
(DCNEM).

As DCNEM juntamente aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) deram subsidio
ao sistema de ensino e reestruturaram as propostas curriculares do Ensino Médio, no ano de
1998. Na década de 2000, diversas outras leis aprovadas foram alterando a LDB, sendo que
essas leis, em grande parte, versavam sobre 0s aspectos curriculares.

As alteragbes provocadas por essas leis e a expansdo da oferta do Ensino Medio,
sobretudo relacionada pela obrigatoriedade dessa etapa da Educacdo Bésica, motivaram a
reestruturacdo promovida pelas DCNEM. Em 2012, por meio do Parecer n° 5/2011 e da
Resolucdo n° 02/2012 uma nova versdo das DCEM entrou em vigor.

Nessa nova versdo das DCNEM, o Ensino Médio foi visto como um direito social
constitucional, ressaltando a importancia da organizacgdo curricular articulando-se com as
dimensdes do trabalho, ciéncia e cultura.

Com isso percebemos as mudangas no tempo histérico em relacdo a Educacdo no
Brasil desde a Reforma Capanema e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que apresentava essa
etapa de ensino como a Ultima da Educacdo Basica e com 0 minimo de trés anos de duracao

com a obrigatoriedade de habilitar para o trabalho, com as seguintes finalidades:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;
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I11 - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996).

Na busca pela obtencdo destas intencdes, a Lei de Diretrizes e Bases no Artigo 36
indica que o curriculo e o arranjo pedagogico do Ensino Médio atribuam especifica énfase a
educacdo tecnoldgica béasica; a compreensao do significado da ciéncia, das letras e das artes;
ao procedimento histérico de mudanga da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
ferramenta de comunicacéo, elevagdo do conhecimento e aprendizado da cidadania.

Focaliza ainda que os conteldos, as metodologias e os métodos de avaliacdo serdo
constituidos de tal desenho que, ao final dessa etapa, ou seja, do Ensino Médio, o educando
apresente a propriedade dos principios cientificos e tecnoldgicos que consistem no cultivo
moderno e no conhecimento de atualizadas formas de linguagem.

A significacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
DCNEM/2012 (BRASIL, 2012), a partir da Resolucdo n® 2, de 30 de janeiro de 2012,
justaposta a todas as formas e modalidade de Ensino Médio, a integracdo entre Educacao e as
estaturas do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura constituem-se como bases da

proposta de desenvolvimento curricular, nos seguintes termos do seu quinto artigo:

§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontoldgica de transformagdo da
natureza, como realizacdo inerente ao ser humano e como mediacéo no processo de
producéo da sua existéncia.

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da histéria, na busca da compreensdo e
transformacéo da natureza e da sociedade.

8§ 3° A tecnologia é conceituada como a transformacéo da ciéncia em forga produtiva
ou mediacdo do conhecimento cientifico e a produgdo, marcada, desde sua origem,
pelas relagdes sociais que a levaram a ser produzida.

8§ 4° A cultura é conceituada como o processo de produgdo de expressdes materiais,
simbolos, representacdes e significados que correspondem a valores éticos, politicos
e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade. (BRASIL, 2012,

s/p.)

A regulamentacdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio no dia 22
de novembro de 2013, pela Portaria Ministerial n°® 1.140, pronunciado a sociedade civil no dia
25 de novembro desse mesmo ano, pelo o Ex-ministro da Educagdo Aloizio Mercadante,
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores 2003 - 2011),
indicava como objetivo promover o aperfeicoamento da formacdo de professores e

coordenadores pedagdgicos do Ensino Médio e, consequentemente estima-los, almejando
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ainda modernizar e rediscutir as praticas docentes ndo perdendo de vista as Diretrizes
Curriculares Nacionais de 2012 — DCNEM/2012.
Segundo Ciavatta (2009), sobre Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio

a autora destaca:

[...] que ndo se pode esquecer de que um panorama de representatividade, em termos
de conquista nos permite, pelo menos até o fim desse mandato de governo, ter uma
seguranca, de que essa politica publica educacional, distribui na génese geral dos
profissionais da educacéo do Brasil, o concebido no primeiro projeto da LDB no
final da década de 1980, mas sO instituido nas atuais DCNEM/2012, portanto
devemos acompanhar o desenvolvimento e o eixo do trabalho como principio
educativo. (CIAVATTA, 2009, p. 43 - 44).

Nesse sentido, é possivel compreender que o Ensino Médio no Brasil enfrenta ainda
grandes desafios, como a necessidade da ampliacdo da oferta, a evasdo escolar, a diminuicao
das taxas de abandono e de reprovacdo e a falta de um objetivo mais claro para essa etapa de
ensino, mas sobretudo ac¢Bes que estruturem a funcionalidade do curriculo.

Percebemos que o Ensino Médio passa por muitas mudancas de identidade, a
probabilidade estabelecida de viabilizar um curriculo que de fato permita aos jovens de nossa
sociedade uma educacdo emancipadora, em tese, ainda carece de inUmeras intervencdes e
atividades de planejamento e de pratica, mesmo com mudancas constantes ao longo do tempo.

Sendo assim, integrar o curriculo como 0 DCNEM é compreender o alcance de que a
pedagogia e suas competéncias sdo parte do pressuposto que os saberes sdo construidos pela
acdo, pela pratica cotidiana, ou seja, “mesclando-se em problemas e projetos, 0s
conhecimentos normalmente distribuidos por diversas disciplinas e os saberes cotidianos”
(FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 114).

As resolucdes que estavam vigentes e sendo instituidas ao Ensino Médio (DCNEM)
aconteceram em 8 de outubro de 2018, portanto foram promovidas algumas alteracoes, dentre
as quais pode ser mencionado a de maior relevancia em face a alteracdo do artigo 5°
da Resolugdo CEEd n° 320/2012. No parecer CNE/CEB n° 3/2018, atualizando as Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio por meio da Resolucdo n°(0312/2018, de 08 de outubro de
2018.

Seu artigo 5° determina claramente que, “para cumprir as finalidades do Ensino Médio
previstas pela lei, nossas escolas organizardo seus curriculos de modo a:

| - ter presente que os conteidos curriculares ndo sdo fins em si mesmos, mas meios

basicos para constituir competéncias cognitivas ou sociais, priorizando-as sobre as
informacdes;



43

Il - ter presente que as linguagens sdo indispensaveis para a constituicdo de
conhecimentos e competéncias;

111 - adotar metodologias de ensino diversificadas, que estimulem a reconstrucdo do
conhecimento e mobilizem o raciocinio, a experimentacdo, a solucdo de problemas e
outras competéncias cognitivas superiores;

IV - reconhecer que as situac@es de aprendizagem provocam também sentimentos e
requerem trabalhar a afetividade do aluno” (BRASIL, 1998).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) ressaltam que na metade do primeiro mandato do
Governo Lula (2003 — 2011), havia uma governabilidade cada vez mais heterogénea e logo
sem uma pauta de significacdo nas transformacoes estruturais. Compreendem assim, que na
luta pela democratizacdo do ensino havia uma postura politica que ndo recusava suas
disposic¢des tedricas, mas sustentava-se o enfrentamento.

Sendo esse processo, marcado por intensos conflitos e no ambito do contrassenso, em
que foi anulado o Decreto n°. 2.208 de 1997 e instituido o Decreto n°. 5.154 de 2004, o qual
trataremos nos proximos parégrafos.

O decreto fez revigorar um dualismo entre a formagao geral e a formagao profissional,
na qual a formacdo geral preparava para o0 ingresso ao vestibular e a formacdo técnica-
profissional era voltada ao mercado de trabalho. Céa (2007) nos diz que apés a aplicacédo do

Decreto n° 2.208/97, a dualidade tornou-se valida:

[...] uma prescri¢do oficial a ponto da “educagdo profissional” configurar-se,
predominantemente, como um subsistema no interior do préprio sistema publico de
educacéo, voltado para a formagéo do trabalhador, sem a promog&o da elevacdo dos
niveis de escolaridade [...] (CEA, 2007, p. 164).

A Educacao Profissional calhou a laborar como compensacdo alternativa ao ensino
regular, isso vigorou até 2004, quando o Decreto n° 5.154/2004 estabeleceu que a obtencdo do
diploma de técnico passaria a ser de nivel medio, o aluno necessitaria concluir seus estudos de
Educacao Profissional Técnica de nivel médio e de Ensino Medio.

Segundo Moehleck (2012) a associada acdo do governo Lula (até 2004) em unificar o
Ensino Medio ao Profissionalizante estd na reformulagdo dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), ja sob orientacdo da Secretaria da Educacgéo
Basica (SEB), que originou as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio, publicada em
2006, como uma Lei n° 11.494/07. No encadeamento das Orientacbes Curriculares
destacadas para o Ensino Médio temos determinadas legislacbes que impactam direta ou

indiretamente a essa modalidade de ensino:
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[...] a aprovagdo da Lei 11.741/08 que reforga a integragdo entre ensino médio e
educagdo profissional, da Lei 11.494/07, que garante um financiamento especifico a
esse nivel de ensino por meio do FUNDEB e da emenda constitucional n. 59/2009,
que assegura a obrigatoriedade de estudo de criancas e adolescentes dos 4 aos 17
anos (MOEHLECKE, 2012, p.53).

Afora da Emenda Constitucional n® 59/2009, Ferreira (2016) ressalta como progressos

conquistados atinentes a essa etapa de ensino a Lei n® 12.061/09 que “altera o inciso II do

Artigo 4° e o inciso VI do Artigo 10 da Lei n® 9.394/96, para afiancar a promocao de todos 0s

zelados ao Ensino Médio publico” (p. 510), advertindo que antes da criacdo dessa lei o Estado

tinha a obrigacdo de garantir uma progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do

Ensino Médio, e agora o Estado deve assegurar a universalizacdo do Ensino Médio gratuito.

Destacamos a seguir em ordem cronoldgica, os principais normativos decretos, leis e portarias

que institucionalizam, regulamentam o Ensino Médio no Brasil, como forma de contextualizar

no tempo histérico do desenvolvimento legal do Ensino Médio e seus reflexos na atualidade.

Quadro 1 — Decretos, Leis e Portarias do Ensino Médio Brasileiro

Decretos, Leis e Portarias

Competéncias

Decreto n° 19.890/31

Reforma do Ensino Secundario, em que destacamos as seguintes
normatizaces: divisdo dos cursos fundamental e complementar,
instituicdo do exame de admissdo para efetuacdo da matricula no
primeiro ano do ensino secundéario, condicionando a realizagdo do

curso complementar para a entrada no ensino superior;

Decreto Lei n° 4.244/44

Lei Organica do Ensino Secundario, que dividiu o ensino secundario
em duas etapas, uma etapa de quatros anos designada ginasio e uma
etapa de trés anos designada colegial, mantendo os exames de

admissdo para entrada;

Lei n®1.821/53

Lei que definiu a equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio

para matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores;

Lei n° 4.024/61

Cria a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
considerado principal instrumento de definicdo de um sistema
nacional de educagdo, normatizando todos os niveis de educagéo,
destacamos: regulamentacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo e
0 Conselho Federal de Educagdo, instituiu a obrigatoriedade de
matricula de 4 anos do ensino primario, ano letivo de 200 dias, entre

outras acdes;
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Lei n°5.692/71

Lei que estabelece o ensino de 1° e 2° graus, unificando o primario ao
primeiro ciclo do ensino secundario, alterando o nome de ensino
secundario para 2°

grau e instituindo a profissionalizagdo

compulsoria;

Constituicdo Federal de 1988,
Art. 208, inciso 1.

Assegura a obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio;

Lei n°®9.394/96

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e da outras
providéncias;

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de valorizacdo do Magistério (FUNDEF), designou o
Ensino Médio como etapa final da educacdo basica, com a intengéo
de dar uma identidade ao Ensino Médio e definiu como objetivos: a
formag&o continuada dos estudos, o desenvolvimento do pensamento
critico e da cidadania e preparacgdo para o trabalho, a fim de preparar
0 estudante tanto para o trabalho quanto para o Ensino Superior;

Decreto n° 2.208/97

Definiu a formagdo profissional de nivel técnico organizada de
maneira independente do Ensino Médio Regular;

Lein®10.172/01

Instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que entre outras
acoes, propde a melhoria de ensino em todos os niveis, elevagdo dos
indices de escolarizacdo, melhoria do desempenho nas avalia¢cGes em
larga escala, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ou outros
sistemas avaliativos, reducdo da repeténcia e evasdo em 5% ao ano
do Ensino Médio, garantia de formag&o em Ensino Superior de todos
os professores do Ensino Médio em até cinco anos, oferta de curso de
formacéo aos professores, ofertar padroes minimos de infraestrutura

adequadas as realidades de cada regido do pais;

Decreto n° 5154/04 - substitui
o Decreto n. 2208/97

Regulamenta o paragrafo 2° do artigo 36 a 41 da Lei n°® 9394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional e da outras providéncias;

Portaria n® 971/09

Institui o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), como
estratégia do Governo Federal para incentivar o redesenho curricular

do Ensino Médio;

Resolucdo CEB/CNE n° 02/12

Redefiniu as diretrizes curriculares para o Ensino Médio;

Portaria n°. 1. 140/13

Instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que

constituiu uma série de acOes articuladas e coordenadas entre Unido,
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0s estados e o distrito federal com a intengédo de formular e implantar
politicas que elevem a qualidade da educacdo, entre essas agdes
articuladas destacamos o redesenho curricular realizado a partir da
adesdo e implantagdo do Programa Ensino Meédio Inovador
(ProEMI);

Lei n®13.005/14 Institui o0 PNE 2014, que determina diretrizes, metas e estratégias na
educacdo para os proximos dez anos, apresentando vinte metas para a
educacdo e abrangem o enfrentamento de dificuldades importantes,
tais como: acesso e permanéncia na escola, desigualdades
educacionais entre as regifes do pais, formagdo para o trabalho,

exercicio da cidadania, descoberta das potencialidades dos

estudantes, principios e valores dos direitos humanos.

Fonte: Organizagdo propria do autor com base na Legisla¢do (2019)

Neste sentido, o Estado, anteriormente da instituicdo das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio em 2012, instituiu pela Portaria Federal 971/2009 politicas
publicas emblematicas para a inducdo a reformulacéo, definidas pelo Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), bem como o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio no dia
22 de novembro de 2013, conforme detalharemos a seguir.

Tendo como base essas analises sobre as politicas publicas educacionais no Brasil,
num contexto histérico de definicdo e execucdo das mesmas, os objetivos das politicas
publicas alteram-se, conforme as transformacgdes que ocorrem na sociedade, e tal fato tem
reflexo direto nessa pesquisa, como destacaremos nos capitulos subsequentes. Sendo assim,
nessa perspectiva cronoldgica das politicas publicas educacionais, faz-se mister analisar esse
momento histérico com maior aprofundamento, destacando para isso a idealizagdo do Estado
Neoliberal sobre o setor educacional e suas resultantes nas politicas publicas direcionadas,

sobretudo para o Ensino Médio.

1.3 A idealizacdo do Estado neoliberal e politicas publicas educacionais: as resultantes

desse processo na Educacao brasileira atual

Uma politica publica educacional promove a operagdo do Estado em varias areas de
desempenho dos individuos e, para 0 modelo neoliberal, a estabiliza¢do social é resultante do

livre funcionamento do mercado, com um minimo de acéo do Estado.
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Entende-se assim que essa organizacdo politica e econdbmica mundial estabelecida
concentrou-se e desenvolveu-se baseada no poder econémico-financeiro global, na qual a
visdo neoliberal estava embutida em todas as acdes do governo, e foi disseminada no Brasil.

Num quadro de acelerado avanco do meio técnico-cientifico e informacional
(SANTOS, 1996), a educacdo publica brasileira vivencia sérios problemas desde os anos
iniciais do Ensino Fundamental até o Ensino Médio. Este tem registrado resultados pifios nas
provas de avaliacdo nacionais e internacionais, como na recente avaliagdo do “Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), principal pesquisa da
educagdao mundial” (SHALON, 2016).

Essa postura, que algumas vezes foi denominada “globalizagdo econdmica”, trouxe em
seu bojo ideias que defendiam a pouca e/ou nenhuma intervencdo do governo, a politica de
privatizacdo de empresas estatais, a livre circulacdo de capitais internacionais e a énfase na
globalizagdo com base na abertura da economia para a entrada de multinacionais, a adogéo de
medidas contra o protecionismo econdémico. Para Santos (2003, p. 16) “o planejamento é um
conceito capitalista chave, como meio de impor o capital internacionalizado™.

Essa posicdo neoliberal no Brasil se constituiu, a partir dos governos de Fernando
Collor de Mello (1990 - 1992), Itamar Franco (1993 - 1994) e, consequentemente de
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), com abertura dos mercados internos para a
captacdo do capital estrangeiro, e a privatizacdo de inUmeras empresas, nas areas de
saneamento basico, telefonia, energia elétrica, e de comunicacdo. Essas empresas eram
mantidas pelo Estado, e que diante disso, passaram a ser mantidas por grandes grupos
empresariais estatais que imprimiram uma dominancia no mercado financeiro, influenciando
diretamente no desenvolvimento, na politica econdmica e social do pais, investindo em areas
nas quais a iniciativa privada ndo investia, embora o Estado considerasse de interesse para o
desenvolvimento da Nacdo.

Tais acOes de esfera politica e econdmica tambem passam a influenciar as formulacfes
das novas politicas publicas planejadas pelo Estado, com um viés de mercado, e o setor
educacional ndo ficou incélume a esse processo. No inicio da década de 1990, a Unesco —
patrocinada pelo Banco Mundial — realizou na cidade de Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos. Este evento reafirmou a necessidade urgente de
mudangas nos sistemas educacionais, num momento em que o capitalismo incorpora e
amadurece as ideias neoliberais de forma mais proeminente.

Giron (2008, p. 22) nos informa que findando os anos de 1990, “comecaram a circular,

no meio educacional, palavras como: qualidade total, modernizacdo do ensino, adequacao ao
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mercado de trabalho, competitividade, eficiéncia e produtividade, fruto da ideologia
neoliberal”.

A educacdo tinha como responsabilidade dar sustentacdo a competitividade do pais,
produto da politica neoliberal que se avolumava no Brasil. Shiroma, Moraes e Evangelista

(2004) destaca ainda que:

A proposta educacional incorporada pela nova Carta Magna conseguiu costurar um
acordo politico no pais, que acolheu muitas contribui¢cSes da comunidade escolar e,
como decorréncia disso, iniciou-se em 1987 a discussdo em torno da elaboracédo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que tinha como
proposta inicial a reordenagdo de todos os niveis de ensino (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004, p. 50).

No dia 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), que retomou alguns principios da LDB n°. 4.024/61,
porém nao apresentou mudancas gque tornassem claros os propdsitos, pois ndo correspondia as
expectativas educacionais. Dessa forma, prevaleceram propostas vindas de acordos do
governo de Fernando Henrique Cardoso tendo como alicerce uma politica neoliberal.

De acordo com Frigotto (2001), a LDB consistiu-se, de certa forma, num projeto
alheio aos anseios histéricos da sociedade brasileira, fundamentada nas diretrizes politico-
administrativas e pedagogicas dos organismos internacionais, principalmente, do Banco
Mundial, o que nos conduz compreender que se reforcavam os propdésitos neoliberais no setor

educacional. O autor ainda acrescenta:

O campo educativo, da escola basica a poés-graduagdo, no quadro do ajuste global, é,
entdo, direcionado para uma concepgdo produtivista, cujo papel é o de desenvolver
habilidades de conhecimento, de valores e atitudes e de gestdo da qualidade,
definidas no mercado de trabalho, cujo objetivo é formar, em cada individuo, um
banco ou reserva de competéncias que lhe assegurem empregabilidade (FRIGOTTO,
2001, p. 64).

E importante ressaltar que a configuracdo da LDB tem relacio direta com o
planejamento e execucgdo das politicas publicas educacionais, e nesse sentido, compreende-se
que a LBD néo foi uma inovagdo, pois predominava no seu conceito uma visdo tradicional
que impedia a percepcdo da importancia de quanto as oportunidades de desenvolvimento
dependiam da qualidade educativa da populacgdo; referindo-se a adquirir e ndo construir o
conhecimento, “onde aprender ndo ¢ o fim maior, mas colocar em pratica o saber fazer”.

(DEMO, 1997, p. 67).
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Segundo Demo (1997), a LDB possibilitou alguns avancos, mas também retrocessos a
educacdo nacional. Com relagdo aos avangos, o0 autor ressalta alguns aspectos, como: a
integracdo da Educacdo Infantil como parte do sistema educacional; a obrigatoriedade da
escolarizacdo no Ensino Fundamental, ligada a padrées de qualidade (embora ndo sejam
claramente explicitados); a énfase na gestdo democrética (pedagodgica e administrativa); o
avanco na concepc¢do de educagdo bésica (vista como sistema de educacao e ndo de ensino); a
institucionalizacdo da Década da Educacao. Ainda segundo esse autor, percebe-se na Lei n°.
9.394/96 ha um forte interesse de flexibilizar a organizacdo dos sistemas educacionais, pois

defende que:

[...] por conta do processo de aprendizagem, vale toda a forma de organizacdo que
Ihe for necesséria e util. [...] O aluno precisa, definitivamente, aprender. Para tanto,
cabe organizar por séries anuais, periodos semestrais, ciclos, etc, parecendo uma
ladainha sem fim e essencialmente aberta (DEMO, 1997, p. 20-21).

O autor acrescenta ainda que: “a LDB trata-se de um saber pensar que, de maneira
alguma, basta-se com o pensar, pois sua razao de ser ¢ a de intervir” (DEMO, 1997, p. 78).
Desse modo, a educacdo passou a ser entendida como ponto de partida para o
desenvolvimento econdmico, o que segundo Rossi (2011) colocou em “cheque” as politicas
publicas até entdo adotadas pelos paises em desenvolvimento, abrindo caminho para as
mudangas propostas por instituicbes estrangeiras e mediadas pelo Banco Mundial. Nesse

sentido, Rossi (2011) afirma que:

Com um discurso falso sobre qualidade e combate a pobreza, acesso universal a
Educacdo Baésica, assim como utilizagdo de termos do mundo empresarial como
metas, flexibilidade e resultados, tal conferéncia vem para institucionalizar e
legitimar a influéncia dos organismos multilaterais como o préprio Banco Mundial
na soberania dos paises pobres. Portanto, ha um discurso de satisfacdo de
necessidades de aprendizagem, com uma abertura, falsamente qualificada como
democratica, para a construgdo e difusdo de parametros mundiais, ditos
educacionais, mas que visam fundamentalmente formar trabalhadores
polifuncionais, adaptaveis as diversas mudancas do mercado, ideologicamente
subordinado a perspectiva da resolugéo individual de seus problemas e adaptados a
esfera da reproducéo ampliada do capital (ROSSI, 2011, p. 30).

Assim, conforme prop6e Dale (2004, p. 125), no lugar de construir um projeto
educacional que atendesse as reais necessidades da sociedade, garantindo o acesso das
camadas populares a informacdo e ao conhecimento cientifico, possibilitando, assim, o
desenvolvimento humano e econémico; o que se verificou a partir de entdo foi a adocdo de

uma “agenda globalmente estruturada para a educacdo”, que visava utilizar a educa¢do como
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meio para atingir os objetivos do capital, e ndo para a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria.

Ainda de acordo com o autor, para 0 Banco Mundial, a crise pela qual passavam 0s
sistemas educacionais dos paises emergentes, como por exemplo, o Brasil, ndo era uma crise
de acesso, mas de gerenciamento, explicada pela ineficiéncia do Estado em administrar tais
sistemas, 0 que endossava a diminuic¢do da intervencdo do Estado. Dale (2004) enfatiza ainda
que se defendia que somente reformas que promovessem mecanismos de regulacdo da
eficiéncia, da produtividade e da eficAcia poderiam trazer “qualidade” aos sistemas
educacionais, reafirmando a ideia empresarial na administragao escolar.

Nesse sentido, o Ensino Médio foi discutido e apresentado em um seminério conforme

nos informa Monica Ribeiro da Silva (2016):

Antes desse envolvimento mais efetivo por parte das escolas, foram vérias as
iniciativas dentro do Ministério da Educacdo. Podemos localizar sua gestacao inicial
em junho de 2003, quando da realizacdo do Seminario Nacional de Ensino Médio,
em Brasilia. Nesse evento, organizado pela Secretaria de Ensino Médio e
Tecnoldgico (Semtec), sdo enunciadas as ideias centrais que dardo sustentacdo
conceitual e metodoldgica ao programa: trabalho, ciéncia e cultura como conceitos
estruturantes, base da formag¢do humana e da organizacdo pedagdgico-curricular do
Ensino Médio e, aliado a essa perspectiva, o reconhecimento dos sujeitos, sobretudo
dos jovens, como basilar na configuracdo de um sentido para a Ultima etapa da
Educacdo Basica. (SILVA, 2016, p. 92)

Tais justificativas concedem legitimidade para as acbes reformistas na América
Latina. Nesse sentido, a “educacdo deixa de ser um direito de cidadania para se tornar uma
mercadoria, na qual os educandos passam a ser consumidores” (ROSSI, 2011, p. 31) e,
claramente, que essa conducédo do setor educacional teve impacto direto nas politicas publicas
para o Ensino Médio.

Outra profunda mudanga, promovida pelo Banco Mundial diz respeito a visdo de
Educacdo. Para essa instituicdo, a Educacdo € encarada como prestacdo de servico a
comunidade e nd&o como um direito de todos a transmissdo e troca de saberes, cultura e
valores. Portanto, é funcéo dos professores oferecer o mais eficiente servico a seus clientes, 0s
pais. “O fortalecimento da comunidade como fiscais do servigo oferecido pelos professores
passou a ser um dos pilares para a melhoria da educagcao” (HADDAD, 2008, p. 82).

Para Dagnino, (2004) essa logica neoliberal previa, sobretudo reduzir os gastos
publicos, ou seja, diminuir a participagdo do Estado na proposicdo de servigos sociais,

formalizando a ideia de “Estado Minimo”, o que ajudaria a combater o déficit publico,
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tornando o Estado responsavel apenas pelas necessidades basicas do cidaddo, de saude,
educacéo, trabalho e previdéncia social.

As mudangcas decorrentes do neoliberalismo nas a¢Ges do Estado causaram uma nova
forma de entender e prever o seu papel na mediacdo dos conflitos e ainda a forma de atuagéo
e atendimento e na regulacdo da sociedade afetaram, também, o campo das politicas
educacionais. Essas acOes estatais evidenciaram-se na propagacdo de uma espécie de defesa
do Ensino Médio, o qual na sua dimensdo forneceu uma formacgdo de carater técnico
profissional envolta na preocupacao de que os jovens cursistas do Ensino Médio pudessem ter
uma formacdo totalmente preparatdria no carater técnico e aperfeicoado para a continuidade
do estudo na seara superior.

Esse tipo de formacdo concatena-se com o curso almejado pelo jovem, tendo em vista
0 curso técnico no qual ele tenha cursado. De acordo com as novas legislacdes de ensino

normatizadas pela LDB. Para Neves (2007):

O neoliberalismo compreende a educagdo de forma especifica e ressalta que, nessa
vertente a educacdo ndo esta incluida no campo social e politico, passando a ser
integrada ao mercado, que por sua vez, encara 0s seus problemas econdmicos,
sociais, culturais e politicos, como meros problemas administrativos e técnicos, o
que incide diretamente na educacdo basica. (NEVES, 2007, p. 63).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-1996) encontra-se nesse
contexto com: as diretrizes para estabelecer os fins, os principios, os rumos, os direitos, da
educacdo brasileira; bases para definir a forma de organizacdo, funcionamento, e instrumentos
capazes de mensurar os fins que se pretende alcancar. A escola assume o centro das acgoes
pedagogicas, administrativas e financeiras com a descentralizacdo da Educacéo.

A Educacdo, dessa forma, constituia-se num espaco que visava a legitimacdo dos
entendimentos entre capital e trabalho, percebendo-se claramente nessa reforma de ensino, um
carater privatista, quando se impde ao setor educativo a mesma logica utilizada no mercado.

Nessa percepcdo, Shiroma; Moraes e Evangelista (2004) enfatizam que:

Por meio de entidades publicas ndo governamentais, o Estado convoca a iniciativa
privada a compartilhar das responsabilidades pela educagdo, reafirmando a velha
tese da social-democracia de que se a educacdo é uma questdo publica ndo é
necessariamente estatal (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 116).

O conceito de gestdo empresarial na gestdo educacional fica em evidéncia nas

diretrizes propostas pelo sancionamento no ano de 2001 do Plano Nacional de Educacao
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(PNE) pela Lei n° 10.172 de 2001. Tal documento tem metas e objetivos para toda a Nacdo
brasileira, ao que se refere os niveis de ensino e modalidades de educacéo.

Esse plano teve como eixos norteadores a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/96, o Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993) e a Emenda Constitucional n°® 14 (1995), que instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

A busca pela qualidade na Educacéo, os recursos, acdes e distribuicdo de capital, numa
assertiva de universalizacdo € criado em 1997 e operacionalizado em janeiro de 1998, o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF). Esse fundo recebia recursos dos municipios e complementa¢do dos
estados e do Governo Federal.

Em decorréncia das modificacdes em 2006 para substituir o FUNDEF foi criado o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), pela Emenda Constitucional n° 53/2006,
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, tendo sua vigéncia de 2007 a 2020. O total de
recursos baseava-se no numero de alunos matriculados na rede publica com base no censo
escolar do ano anterior.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) incluia questBes relacionadas a Educacdo
Infantil, ao Ensino Fundamental, Ensino Médio, a Educacdo Superior, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Indigena, Educacdo a Distancia, Educacdo
Tecnologica, formacdo profissional, valorizacdo do magistério, formacdo de professores e a
distribuicéo de verbas, relativos ao ambito e estrutura escolar.

Para Redin e Moraes (2001, p. 30), apesar do PNE representar uma importante e
antiga demanda educacional, no ato de sua promulgacdo, ndo apresentou o carater
democrético e transformador pensado no momento inicial de sua produgdo. “O documento
consiste num plano detalhista, pretensioso e, a0 mesmo tempo, vago e incerto, enquanto
transfere responsabilidade e ndo garante recursos, a ndo ser em cifras estimadas, sem garantia
de execucao”.

No geral podemos observar que no texto do PNE de 2001 é o engrandecimento do
papel do Ministério da Educacéo, na definicdo dos rumos da Educacédo e, consequentemente
das politicas publicas educacionais que regem esses meandros, de modo a colocar como
minima a participacdo da sociedade no mesmo. Essa ldgica possibilita que cada governo
(estadual ou municipal) defina os rumos da educacdo, ocasionando uma fragilizagdo no

sistema educacional brasileiro.



53

Como o PNE sancionado por intermédio da Lei n® 10.172, em 2001, j& teve seu prazo
expirado em face ao que é positivado por meio do artigo 1° da mencionada Lei conforme
segue: “Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacéo, constante do documento anexo,
com dura¢do de dez anos” (BRASIL, 2001). Assim foi novamente organizado pelo Governo
Federal. Em 15 de dezembro de 2010 por meio do PL n° 8.035/2010 e que tramitou até o ano
de 2014, para a devida analise do Congresso Nacional.

Ap0ls a mencionada andlise, foi apreciado ao rol normativo brasileiro com o advento
da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, com a vigéncia de mais 10 (dez) anos na
conformidade com o texto da Lei no seu artigo inicial que regulamenta: “Art. 1° E aprovado o
Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo
desta Lei (...)” BRASIL (2014), logo sua validade estende até o ano de 2024.

O PNE (2014) apresenta 10 diretrizes objetivas e 20 metas, seguidas de estratégias
especificas para a inclusdo das minorias, como alunos com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de liberdade assistida.

O novo projeto de lei apresenta como meta estabelecer estratégias que alcancem a
universalizacdo do ensino dos quatro a dezessete anos, prevista na Emenda Constitucional n°
59 de 2009. Expandir ofertas de matricula, bem como investir na reestruturacdo das redes
fisicas e equipamentos educacionais, releva a elaboracdo de curriculos basicos e avancados
em todos os niveis de ensino e a diversificacdo de contetdos curriculares, e combater a
defasagem idade-série.

A implementacdo do PNE e as mudancas nas politicas publicas educacionais, em 24
de junho de 2014 ficou aprovada pela Presidéncia da Republica a Lei n° 13.005/2014,
efetivando o PNE (2014) existente, este possui uma estimativa de funcionalidade de 2014 a
2024 na qual se reformulam as 20 metas.

No que se refere ao Ensino Médio, foco de nossa andlise, 0 Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio consistia em regulamentar em consonancia com o

documento orientador as atuagdes do Ensino Médio:

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela Portaria n°
1.140, de 22 de novembro de 2013, representa a articulagdo e a coordenacdo de
acles e estratégias entre a Unido e os governos estaduais e distrital na formulacéo e
implantacdo de politicas para elevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio
brasileiro, em suas diferentes modalidades, orientado pela perspectiva de inclusao de
todos que a ele tem direito. Neste primeiro momento duas acdes estratégicas estdo
articuladas, o redesenho curricular, em desenvolvimento nas escolas por meio do
Programa Ensino Médio Inovador. (BRASIL, 2013)
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Atendo a questdo das politicas publicas voltadas para a Educagdo, retomo a seguir
depois de exemplificado todo o PNE e sua trajetéria ao Governo Lula que teve inicio no ano
de 2003 se estendendo até o ano de 2011, haja vista dois mandatos. Nesse sentido, pode ser
vislumbrado um grande avanco face as mencionadas politicas, ao que discorre Waldow (2014,
p. 02):

Em 2003, quando Luiz In&cio Lula da Silva assume a presidéncia do Brasil, hd uma
mudanga ténue nos quadros da politica nacional, uma vez que o pais sempre havia
sido governado por representantes das elites. As classes populares elegem, pelo voto
direto, o Presidente Lula que representava a ascensdo da classe trabalhadora ao
poder.

Corroborando Oliveira (2009, p. 198) dimensiona outra ideia vertente no Governo
Lula da seguinte forma: “Na educacdo, o Governo Federal vem desenvolvendo programas,
estabelecendo parcerias com 0s municipios e com as escolas diretamente, muitas vezes sem a
mediacdo dos estados, consolidando assim um novo modelo de gestdo de politicas publicas e
sociais (...)".

As mudancas advindas no contexto educacional vieram desde o nivel basico até o
superior, as mudancas foram substanciais nesses quatro anos de mandato. Embora a auséncia
de politicas publicas fora sentida, as mudancas foram t&o significativas, a adocdo de varios
programas com a atencéo a educagdo que sugeriram uma valoracao apropriada.

Apds essa transicdo em torno das politicas publicas em face a educacdo — podendo ser
denominada de politica educacional — como pode ser dimensionado no enfoque de Oliveira
(2009, p. 208):

Assim, as politicas educacionais do governo Lula nos seus dois mandatos podem ser
caracterizadas por politicas ambivalentes que apresentam rupturas (como as
apontadas acima) e permanéncias em relacdo as politicas anteriores. Ao mesmo
tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de resgate de direitos e
garantias estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, adotam-se politicas que
estabelecem nexo entre a elevacdo dos padrbes de desempenho educativo e a
crescente competitividade internacional (a referéncia do IDEB justificada nos
padroes do desempenho educacional dos paises da OCDE é um exemplo). A
naturalizacdo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e agdo individual
a transformagdo institucional, traduzida na idéia do estabelecimento do
compromisso de todos com a educacdo, como se 0s baixos niveis de desempenho
fossem resultado da falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a
educacdo certo voluntarismo que é contrario a nogdo de direito publico assegurado.
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Com foco no escopo do Ensino Médio Frigotto et al, (2005b) ressaltam que apds a
eleicdo de Lula para o segundo mandato foram sentidas uma gama de expectativas
disponibilizadas em modificar, e ainda estruturar a educacdo como um todo na sociedade.

A educacdo profissional ganhou espaco — logo abarcada com o Ensino Médio — que
foram valorizadas ao ponto de adotar medidas para que fosse construida uma ligagdo entre a
educacdo basica e média com a educacgdo profissional como uma espécie de reconstrugdo na
conformidade de politica publica (FRIGOTTO, et al, 2005b). Para vislumbrar essa ideia o
governo preconizava que: “(...) corrigir distor¢es de conceitos e de praticas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacdo
profissional da educagdo basica, aligeiraram a formacao técnica (...)” (BRASIL, MEC, 2005,
p. 02)

As politicas publicas educacionais mais evidentes pelo Governo Lula foram no
assistencialismo as familias mais vulnerdveis deixando a condi¢do de que seus filhos
abandonassem o trabalho, na sua maioria irregular, devido a questdo do menor trabalhador,
com incentivo como o Programa Bolsa familia (PBF), que davam condicdes para que 0S
alunos retomassem os estudos e voltassem para a cadeira das escolas. Essa informacédo é
justificada na seguinte premissa de que para receber a renda do PBF, o pré-requisito deveria
estar matriculado e frequentando a escola, pois o governo desenvolvia um sistema de
verificacdo por meio do censo escolar em acompanhamento com os beneficiarios.

Para contextualizar a trajetdria de encaminhamento das politicas publicas educacionais
desse periodo, vale destacar que em 2009 criou-se durante o governo Lula, o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) que por sua vez surgiu com uma proposta muito
diferenciada e também de promover apoio e assim fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais
e Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares dindmicas, flexiveis e com o objetivo
de atender as expectativas dos estudantes de 15 a 17 anos, superando as desigualdades de
oportunidades educacionais com o intuito de consolidar uma identidade para essa etapa de
ensino que fosse suficiente para atender as demandas da sociedade contemporanea.

Considerando esse viés, observa-se que os alunos agora no Ensino Médio, tiveram a
oportunidade de ter para si uma alocacdo em face ao contexto educacional profissional, como
acentua Oliveira (2009, p. 207):

Pode-se considerar que no decorrer desses dois mandatos do presidente Lula (um ja
concluido e o outro em curso) houve iniciativas importantes do ponto de vista de
politicas regulares de educacdo no sentido de buscar recuperar o papel protagonista
do Estado federal como promotor de politicas para o setor, bem como de tentativas
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de correcdo de distor¢Ges naturais de um pais com as dimensGes do Brasil e com
suas diferencas regionais.

O Governo Dilma Roussef (2011 - 2016) deu continuidade as agdes do governo
anterior, ou seja, a sua plataforma foi no intuito de manter a mesma premissa, como sugere
Waldow (2014, p. 03): “Em 2011, Dilma Roussef assume a presidéncia da republica, dando
prosseguimento a forma de governo de Lula, investindo em politicas assistencialistas e em
programas que visam a manutencao dos resultados obtidos desde 2003”.

A referida continuidade em que € tensionada as politicas publicas para a Educacdo. No
Governo Dilma Roussef, projetou-se uma expansdo da educacdo, sobretudo em duas
vertentes, uma a superior criando mais de 40 (quarenta) campus universitarios, e em face ao
Ensino Médio e profissionalizante ou técnico foram criados mais de 200 (duzentos) Institutos
Federais (FERREIRA, et al, 2011).

Deste modo, as politicas educacionais neste momento analisado podem ser
mensuradas conforme aponta Marques (2018, p. 662) como: a expansdo do ensino superior
seja ele presencial ou a distancia, privado, ptblico e do ensino profissional”.

No governo Temer (2017), o Programa Ensino Médio Inovador, perde uma parte de
seu financiamento, ou seja, todas as agles previstas no Plano Nacional de Educagio (PNE)
encontram-se na Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)’, bem como na aprovacdo da
proposta de emenda constitucional a PEC 241/552, obstaculo quase intransponivel, haja vista
gue a DRU autorizou o Governo Federal a investir em gastos sociais (Educacdo e Saude) 30%
a menos das receitas da Unido, o que na prética reduz a aplicacdo em Educacdo menos dos
18% previstos na Constituig&o.

A PEC 241/55, por sua vez, estabeleceu que a partir de 2017 os gastos primarios
nacionais com pessoal, encargos sociais e investimentos devem ser reajustados, ano a ano, até
o limite maximo do indice de Precos ao Consumidor Anual (IPCA), medida que na realidade
congela os investimentos.

Com essa situacdo o governo deixou de lado o ProEMI alegando que reorganizaria as
politicas publicas para o Ensino Médio e mais, no comeco do ano de 2018, més de janeiro,

informou as secretarias estaduais de Educacdo de todo o pais, que o financiamento do

" A DRU aqui dimensionada se encontra prevista na PEC 87/2015 - Altera o art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Prorroga a vigéncia da Desvinculagcdo de Receitas da Unido (DRU) até 31 de
dezembro de 2023, alterando a sua forma de célculo, de forma a limitar seu alcance e aumentar sua efetividade.

8 Essa denominacao é decorrente da PEC 241/2016 que tramitou no Senado Federal e também da PEC 55/2016
que por sua vez tramitou na Camara dos Deputados e que concomitantemente incidiram na transformacdo da
Emenda Constitucional n. 95/2016 - Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias.
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programa estaria completamente suspenso, mas que as escolas poderiam continuar com
matrizes curriculares com carga horéria estendida, portanto o Governo Federal ndo deu
continuidade a essa politica publica educacional e muito menos readequou sem nenhuma
eficiéncia.

Entendemos assim que tais agcdes e propostas para a Educacédo brasileira, na qualidade
de politicas publicas educacionais, apesar de alguns avancos, ainda tém como propoésito
praticas sociais alicercadas em uma relacdo simplesmente econémica e na maioria das vezes
descontinua, 0 que coloca as politicas publicas com uma vertente instrumentalizada na
prioridade a competicdo, a ética utilitarista, a produtividade e pela exclusdo. Nessa
perspectiva, verificamos que reflete diretamente em programas educacionais, quando o
assunto € a diminuicdo ou extincao de verbas para Educacéo.

De acordo com Saviani (1998, p. 136) nas condi¢des atuais, em que a estrutura
econdmica assume a forma do capitalismo financeiro, “a racionalidade financeira passa a
comandar as politicas de modo geral e, consequentemente, também as politicas sociais, dando

origem a abordagem neoliberal das politicas publicas”. O autor ainda nos explica que:

[...] para ocorrer mudancas desse modelo de educacdo é necessério referenciar
politicas que tenham um afastamento da interpretagdo economicista da educagéo e
tenham um aproveitamento da diversidade cultural para uma tentativa de
reconstrugdo de hierarquias pré-estabelecidas (SAVIANI, 1998, p. 163).

Segundo Lopes (2007), ndo devemos submeter a Educacéo aos critérios econdmicos e
ao mercado produtivo, considerando-a somente como produtora de recursos humanos para o
bom desempenho da economia, ou como uma redentora de todos os males da sociedade. Em
qualquer uma dessas perspectivas prevalece apenas o valor de troca da educacédo, ou seja, a
educacéo e o conhecimento importam somente se puderem gerar vantagens econémicas.

Em sintese, o resultado dos pressupostos neoliberalizantes nas politicas publicas
educacionais no Brasil pode ser sintetizado a partir das profundas alteragdes no campo
institucional e na legislacdo, especialmente com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB/9.394/96). As resultantes da adogdo pelo Estado das vertentes neoliberais
impactaram nas politicas publicas educacionais, tendo reflexo no Ensino Médio, o qual se
caracteriza em nosso foco de analise e o qual trataremos mais especificamente nos dois

préximos capitulos.
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2 INTENCIONALIDADES E TENSIONALIDADES DA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL PROEMI: DA IMPLEMENTACAO A EXTINCAO

Com base no historico das politicas publicas do Ensino Médio no Brasil, 0 Ministério
da Educacdo (MEC) estabeleceu metas e de igual modo veio concentrar esforgcos com o
objetivo de garantir 0 acesso a educacao aos jovens do Ensino Médio. Para que isso ocorresse
o MEC ampliou suas ac¢des, por meio de politicas publicas que atendessem de maneira efetiva
a esse publico.

Para tanto, o discurso do MEC constituiu-se no desenvolvimento de um regime de
colaboracdo entre Estados e o Distrito Federal, de forma a criar as condi¢des necessarias para
a melhoria da qualidade dessa etapa da Educacdo Béasica. Com foco em nosso objeto de
analise, a partir de uma perspectiva histérica, segundo o enfoque de Lorenzoni (2014), o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), foi criado no ano de 2009 teve seu inicio nas
escolas em 2010 em 18 unidades federativas, incluindo o estado de Mato Grosso do Sul.

E, por conseguinte, o programa foi se ampliando cada vez mais, pois no ano de 2014,
ja se somavam um quantitativo entre 5,6 mil escolas participantes, portanto inseridas no
programa. Logo que a comunicacdo foi promulgada pelo Portal do Ministério da Educacédo
em curso jornalistico datada de 21 de janeiro daquele ano.

Nesse sentido, esse capitulo retrata uma andlise de contextualizacdo deste programa
numa escala geografica nacional de desenvolvimento, associada a um breve compéndio de
pesquisas desenvolvidas que contribuem nessa perspectiva, bem como analises que ja foram
consideradas e tém suas experiéncias como forma de subsidiar nosso recorte espacial,

abordado no capitulo subsequente.

2.1 O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI): breve contextualizacdo e

desenvolvimento

O ProEMI é uma politica pablica educacional criada pelo Ministério da Educacdo que
tem como objetivo promover o redesenho curricular, assim como ampliar o curriculo do

Ensino Médio, conforme documento orientador do ProEMI:

O ProEMI é uma estratégia e, também, um instrumento para induzir ao redesenho
dos curriculos do Ensino Médio, compreendendo que as agdes propostas
inicialmente serdo incorporadas gradativamente ao curriculo, ampliando o tempo na
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escola, na perspectiva da educacdo integral e a diversidade de praticas pedagdgicas
de modo que estas, de fato, qualifiquem os curriculos das escolas de ensino médio.
(BRASIL/MEC/2016, p. 4)

O ProEMI ja foi instituido por alguns documentos orientadores publicados nos anos de
2009, 2011, 2013 e 2016, os quais orientam as Secretarias de Educacdo sobre a formulacédo
das sugeridas reestruturagdes curriculares, com apoio nas Diretrizes Curriculares da Educacao
Bésica, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e ponderando as bases
legais compostas pelos sistemas de ensino estaduais e do Distrito Federal.

Soma-se, desse modo, o objetivo estratégico do ProEMI que é o de dialogar com o0s
sistemas de ensino dos Estados para fomentar iniciativas inovadoras no Ensino Médio das
redes estaduais, em que “[...] as Secretarias de Educacdo Estaduais e Distrital, deverdo
desenvolver e ampliar as a¢fes voltadas para a organizacao, implementacdo e fortalecimento
do Ensino Médio”. (BRASIL, 2013, p. 4).

Além disso, outro objetivo do ProEMI, de acordo com Documento Orientador (2014),
era de ampliar a carga horaria. Instituido por meio da Portaria n® 971, de 9 de outubro de
2009, na qual apresenta a finalidade, os objetivos, as condi¢des para o recebimento do apoio
técnico e financeiro, bem como as atribuicGes da Secretaria da Educacdo Basica e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), voltadas para a sua implementacéo,
acompanhamento e avaliagdo.

O ProEMI, conforme o mesmo Documento Orientador (BRASIL, 2014), intencionava
contribuir para o desenvolvimento e promocao de mudancas na organizacdo curricular das
escolas, a expansao do acesso e da permanéncia nessa etapa da educacéo, o enfrentamento dos
indices de abandono e reprovacao entre outras questdes associadas a qualidade da educacéo.

Deste modo, o programa buscava propiciar avanco no trabalho do professor, formacéo
derradeira e continuada ao apoio as praticas docentes, conforme 0 mesmo documento.

Segundo o Parecer CNE/CP n°. 11/2009 o ProEMI constitui-se como uma nova forma
de organizacdo curricular que implica uma nova forma de trabalhar o processo de ensino e
aprendizagem, pressupondo profunda mudanca na formacdo dos professores, sendo que tal
formacdo deve ser assegurada no proprio local de trabalho, no sentido de refletir
coletivamente e na troca de experiéncias.

Nesse contexto, é possivel observar que havia estreiteza para que os professores
oferecessem melhor atuacao, especialmente na acepcéo de os estudantes alcancarem melhores
resultados nos exames nacionais e internacionais. Por isso, o Estado entendia que a

reestruturagdo curricular seria um processo de reformulagdo em novas bases estruturais,
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pautada na reorganizacdo dos curriculos e o que se deveria ensinar nas escolas.

Partindo deste entendimento, os Departamentos Pedagdgicos da Secretaria de
Educacdo Bésica do MEC junto aos profissionais da educacdo de alguns estados brasileiros
foram convidados para discorrer sobre os campos de conhecimento dos curriculos propostos
para esta reestruturagdo. Para tanto, utilizaram como base o Artigo 27 da LDBEN - n° 9.394,
20 de dezembro de 1996, que se refere a necessidade dos curriculos do Ensino Fundamental e
Médio de base nacional comum, ser aprontada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada.

Para analise segue o artigo, o qual menciona:

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracéo das condicGes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
111 - orientagdo para o trabalho;

IV - promocéo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas ndo-formais.
(BRASIL, 1996).

Por meio do redesenho dos curriculos das escolas de Ensino Médio, foco de nossa
analise, as acbes propostas inicialmente foram incorporadas de modo gradativo ao curriculo
do Ensino Médio, com o objetivo de ampliar o tempo na escola, nos moldes da educacédo
integral e da alegacdo da diversidade de praticas pedagdgicas, a fim de que, estas
qualificassem os curriculos das escolas de Ensino Médio.

Associada a esse redesenho curricular deveriam ser promovidas a¢fes pedagdgicas
desenvolvidas pelos professores no Plano de Redesenho Curricular (PRC). Segundo Jakimiu
(2014, p.160) “existe uma auséncia de exemplos de praticas pedagdgicas descritivas nos
documentos orientadores do ProEMI”, e este ¢ um outro fator que também pode ter incidido
sobre o desenvolvimento do trabalho docente.

As propostas dos PRC foram apresentadas em diferentes formatos, tais como
disciplinas, oficinas, projetos interdisciplinares etc., prevendo a integragdo curricular, seja dos
macrocampos entre si ou entre macrocampos € as demais areas de conhecimento e disciplinas.
Ou seja, a énfase recaia menos no formato e mais na busca pela superacdo da fragmentacéo

dos saberes. De acordo com Ramos (2011):

Assim, grades curriculares passaram a mostrar as areas de conhecimento e
respectivas disciplinas; cargas horarias dos tempos letivos; carga horaria e
disciplinas e/ou atividades da parte diversificada do curriculo. Também planos de
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curso e de aulas se preocuparam em enunciar as competéncias. Adotaram-se as
nomenclaturas postas pelas diretrizes, assim como situa¢es de contextualizacdo e
de interdisciplinaridade. O que a reforma ndo considerou, entretanto, é que 0s
problemas que se propds a resolver ndo sdo exclusivamente pedagdgicos. Antes,
possuem determinacdes politicas, por um lado, e epistemolégicas, por outro.
(RAMOS, 2011, p.775).

Nesse sentido, a reestruturacdo ou redesenho curricular incidia sobre as mudangas nos
conteddos que seriam ministrados, estes deveriam provocar nas escolas a necessidade do uso
de ferramentas tecnoldgicas e inovadoras e assuntos raramente bordados anteriormente, o que,
por sua vez, tinha como premissa gerar resultados positivos e inovadores na educacéo.

A adesdo ao Ensino Médio Inovador, de acordo com o Governo Federal no mandato
de Lula em 2009, estabeleceu um movimento de cooperacdo entre os entes federados,
cabendo ao Ministério da Educacdo o apoio técnico e financeiro as secretarias de educacédo e
respectivas escolas. Dessa forma, as secretarias de educacdo estaduais e do Distrito Federal
deveriam desenvolver e ampliar todas as a¢des voltadas para a organizacdo, implementacdo e
fortalecimento do Ensino Médio.

Dadas estas analises legais e historicamente empreendidas que retratam a perspectiva
das intencionalidades do ProEMI, é importante também destacar que no mérito cientifico,
existem inimeras pesquisas realizadas no &mbito do ProEMI que consideram abordagens
metodoldgicas imersivas. Dessa forma, dada sua importancia para o setor educacional, das
quais consideramos importantes menciona-las como forma de identificar as pesquisas que
retratam essa tematica na area de conhecimento e demais &reas que investigam o tema em
relevo, articulando abordagens diversas que contribuem para compreendermos outros e mais
enfoques de pesquisa sobre o ProEMI no pais.

Desse modo, as consideracdes anteriores referentes a proposta do Estado mostram- se
relevantes para descricdo de alguns dos elementos associados ao contexto, no qual esta
pesquisa foi desenvolvida, por isso, metodologicamente apresentamos também um
levantamento de algumas pesquisas desenvolvidas, que vem agregar informacdes e

contribuigdes sobre o tema destacado.

2.2 O Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI nas dissertacdes e teses produzidas

no ambito das universidades brasileiras

A reviséo de literatura sobre o ProEMI, neste caso, pode ser definida pela preocupacao

principal de realizar um levantamento da producdo académica com o objetivo de possibilitar
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uma visdo ampla das questbes que foram e estdo sendo discutidas sobre o tema no Brasil, até
como forma de elucidar as diferentes perspectivas a que estas pesquisas chegaram em relacdo
aos resultados dessa politica publica em diferentes recortes espaciais no Brasil, como
ressaltado anteriormente.

Nessa Optica, identificamos, por meio da leitura relacionada ao tema, as informacdes
objetivas que evidenciam no trabalho dos pesquisadores, a metodologia utilizada, os objetivos
do estudo e os resultados encontrados. A leitura nos permitiu um conhecimento das
caracteristicas peculiares desses trabalhos que se constituem em diferentes areas do
conhecimento, dada a sua abrangéncia de analise.

No intuito de verificarmos as principais preocupacfes e propostas contidas nos
trabalhos nesse momento historico, fizemos um levantamento das producdes académicas
disponibilizadas no banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes
(BDTD), bem como os Catélogos, Teses e Dissertagdes da CAPES com base no descritor
“ProEMI”, e a exclusividade a temética albergada na pesquisa.

A Tabela 1 indica o total de producGes académicas de mestrado e doutorado de cada
ano, estabelecido o recorte temporal de 2013 a 2018 que tem como tematica principal o

Programa Ensino Médio Inovador:

Tabela 1 - Numero de dissertagdes e teses sobre o ProEMI (2013 a 2018)

Ano Dissertagdes Teses Total
2013 3 1 4
2014 3 0 3
2015 6 2 8
2016 9 3 12
2017 7 5 12
2018 6 4 10
Total 34 15 49

Fonte: Banco de teses e dissertagdes (BDTD). Disponivel em: http://bdtd.ibict.br. Catadlogos e Teses e
Dissertacdes (CAPES). Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses
Org.: Adaptado pelo autor, 2019
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E possivel verificar que a producdo académica sobre o ProEMI teve sua primeira
publicacdo em 2013, e entre 2016 a 2017 houve um maior nimero de estudos, com doze
trabalhos (dissertacbes e teses). Destaca-se que o numero significativo no periodo
compreendido entre 2013 a 2018 foi de dissertacfes de mestrado defendidas nesse periodo
(34), em relacéo a teses de doutorado (15), totalizando 49 pesquisas.

Deste montante, apresenta-se na tabela a seguir as instituicbes com pesquisa em pos-

graduacdo sobre o ProEMI no periodo referendado:

Tabela 2 — Instituicdes com pesquisas em pds-graduacao sobre ProEMI (2013 a 2018)

Instituigdes Dissertagdes Teses Total
UFJF 7 0 7
UFRN 2 2 4
UNB 1 2 3
UEPB 2 0 2
UFES 2 0 2
UFPA 1 1 2
UFSC 2 0 2

UNESP 0 2 2
UNIOESTE 2 0 2
UNISUL 1 1 2
ucCB 1 0 1
uUCDB 1 0 1
UEFS 1 0 1
UEL 1 0 1
UFAM 1 0 1
UFFS 1 0 1
UFMT 1 0 1
UFMS 1 0 1
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UFPE 0 1 1
UFRGS 1 1 1
UFS 1 0 1
UFPR 2 0 2
UFSCAR 1 0 1
USP 0 1 1
Total 33 11 49

Fonte: Banco de teses e dissertacbes (BDTD). Disponivel em: http://bdtd.ibict.or. Catalogos e Teses e
Dissertagdes (CAPES). Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses
Org.: Adaptado pelo autor, 2019.

E possivel observar que na Universidade Federal de Juiz de Fora em Minas Gerais foi
realizado o maior nimero de pesquisas durante os anos de 2013 a 2018, totalizando sete
trabalhos. Seguido da Universidade Federal do Rio Grande do Norte com quatro estudos, e a
Universidade de Brasilia com trés estudos.

No estado de Mato Grosso do Sul, foco de nossa abordagem, destacam-se 02
pesquisas de Mestrado (dissertacdo), 01 realizada na Universidade Cat6lica Dom Bosco e
outra desenvolvida na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Em sintese,

apresentamos a seguir, a contribuicdo das principais pesquisas realizadas.

2.2.1 A contribuicéo cientifica das pesquisas sobre o ProEMI

Por meio da leitura e analise das dissertacdes e tese dos 49 (quarenta e nove) trabalhos
encontrados, fizemos um levantamento de cada producdo académica individualmente, por
meio dos resumos dessas pesquisas, de modo a contribuir para o entendimento dos objetivos e
resultados alcancados pelos pesquisadores. E também com a finalidade de que 0s mesmos
contribuissem com nossa leitura sobre o processo de planejamento e execucdo dessa politica
publica em Mato Grosso do Sul, com recorte para a capital do estado.

Apbs a leitura, optou-se por apresentar neste estudo, trabalhos cientificos que
metodologicamente partiram do mesmo recorte espacial de nossa pesquisa, como as pesquisas
de Assis (2016) e Mofacto (2014).
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Constatamos que o estudo de Mofacto (2014), intitulado “Curso de formagao “gestdo
escolar para resultados™: uma analise a luz da experiéncia da implementagdo do Programa
Ensino Médio Inovador em conjunto com o Projeto Jovem de Futuro”, partiu de um resgate
historico de questdes politicas e sociais que tém influenciado mudancas no Ensino Médio no
Brasil.

Esta dissertacdo objetivou analisar a implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador em conjunto com o projeto Jovem de Futuro (ProEMI/JF) o primeiro do Ministério
da Educacéo e o segundo do Instituto Unibanco, com enfoque na experiéncia da formacéo de
supervisores de secretarias de Estado de educacdo de dois estados brasileiros que estdo
implementando o ProEMI/JF.

A referida analise configura-se numa tentativa de compreender os efeitos do Curso de
Formacdo Gestdo Escolar para observar os resultados para esses supervisores, uma vez que
esse curso trata de elementos especificos do modelo de gestdo para resultados na educacéo,
tendo andlises que repercutem no redesenho curricular a partir da gestao.

Mofacto (2014), em sua dissertacdo, mesmo apresentada na Universidade Federal de
Juiz de Fora o l6cus da sua pesquisa foi em face aos estados do Cearad e o estado de Mato
Grosso do Sul que antecedem a instauracdo do ProEMI na cidade de Juiz de Fora - MG e

assim relata a seguinte visualizag&o:

A coordenacdo das politicas educacionais no estado do Mato Grosso do Sul é
centralizada na Secretaria de Educacdo (SED) localizada em Campo Grande, ndo
havendo coordenadorias ou diretorias de ensino em outras regides do estado. No ano
de 2012 o IBGE registrou um total de 305 escolas estaduais de ensino médio no
Mato Grosso do Sul (IBGE, 2012a). E, de acordo com o Censo Escolar de 2012 o
total de matriculas foi de 86.386 no ensino médio estadual (INEP, 2012a).
(MOFACTO, 2014, p. 44)

No mesmo a autora ainda acrescenta:

A disseminagdo do ProEMI/JF no Mato Grosso do Sul foi iniciada em 2012 com
noventa e nove (99) escolas. A selecdo dessas escolas foi realizada por sorteio. O
Quadro 6 apresenta de forma detalhada a distribuicdo de escolas com ProEMI por
municipio. Importante observar que na Secretaria de Estado de Educacio do Mato
Grosso do Sul ndo existem coordenadorias regionais de ensino, como é o caso do
estado do Ceara e dos demais estados que desenvolvem o ProEMI/JF. (MOFACTO,
2014, p. 44)

A metodologia empregada para a realizacdo desta dissertacdo consistiu na aplicagéo de

questionarios de pesquisa para supervisores, coordenadores do ProEMI/JF e gestores locais do
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Instituto Unibanco nos dois estados que iniciaram a implementagdo do programa em 2011,
Mato Grosso do Sul e Ceara.

Ainda segundo a compreensdo da autora, por intermedio da analise dos questionarios,
pOde-se identificar “elementos relevantes para a construgdo de uma proposta de intervengao”
e recomendar “[...] melhorias para o Curso de Formagdo Gestdo Escolar para Resultados
destinado aos supervisores das secretarias de estado de educacdo que implementam o
ProEMI” (MOFACTO, 2014, p. 8).

O referencial tedrico pautou-se nos estudos de Liick (2000), Gadotti (1996) e Freire
(1996) e utilizou-se como metodologia uma entrevista semiestruturada com quatro
Articuladores de Gestdo e dez Superintendentes de ensino que atuavam como supervisores do
ProEMI/JF. Os dados dos questionarios evidenciaram que 0s supervisores atuantes entendem
que as formacGes contribuiram para o exercicio de sua funcdo e que, portanto, tiveram
impacto no resultado final do programa e, em consequéncia, no redesenho curricular.

Contudo, na andlise documental, observou-se que aproximadamente 36% dos
supervisores ndo participaram dos trés médulos oferecidos no periodo estudado, de janeiro de
2013 a julho de 2014, comprovando a rotatividade.

Assim, é proposto um plano de acdo que visa garantir que 0s supervisores do
ProEMI/JF possam cursar os médulos das formacfes independente do momento em que
assumam o cargo. Deste modo, séo propostas trés linhas de acdo: 1) menor interdependéncia
entre os mddulos; 11) formagdo como pré-requisito para atuacdo na funcdo de supervisor do
ProEMI/JF; e 11 oferta continua por meio de ambiente virtual de aprendizagem.

Esta pesquisa contribuiu com nossa andlise no sentido de que se posiciona dissertando
sobre a politica publica educacional ProEMI/JF e nos mostra uma experiéncia apresentada
através de andlises que foram feitas no estado de Mato Grosso do Sul, na Secretaria de Estado
de Educagdo de Campo Grande - MS. Dessa maneira, gerando impactos no redesenho
curricular e apontando uma rotatividade de supervisores do programa, em que a0 mesmo
tempo traz consigo um plano de acdo que visa garantias para futuras formacoes.

Citamos ainda o estudo de Assis (2016), embora a pesquisa nao trate do redesenho
curricular ou do papel dos gestores escolares, optamos por apresentar essa analise, uma vez
gue a mesma tem como recorte espacial o municipio de Campo Grande — MS, mesmo recorte
da pesquisa aqui apresentada, e, portanto, contribui com nossa abordagem.

A dissertacdo de mestrado de Assis (2016) foi produzida na Universidade Catdlica
Dom Bosco, intitulada “O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) na Rede Estadual de

Ensino de Mato Grosso do Sul (2007 - 2011)”, no qual a autora pontua as politicas publicas
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educacionais, e evidencia a Educagdo e Estado — Mato Grosso do Sul, a mesma verifica as
parcerias inovadoras publico/privado, admitindo ligacfes de integracdo ao Plano de Acdes
Articuladas (PAR), além de discutir a legislacdo educacional brasileira relacionadas ao Ensino
Médio, na propositura de inovar sua finalidade quanto ao que se pretende realizar/inovar no
curriculo e na sua implementacdo em duas escolas estaduais.

Segundo a autora, em uma das observacdes finais de sua pesquisa nos relata que:

Por fim, observamos, a partir deste trabalho, que o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), é um Programa audacioso no sentido de tentar reverter as
probleméticas do ensino médio apresentadas ao longo dos anos, porém , a nosso ver,
para que este objetivo tenha éxito, & necessario que 0s governos se atentem que néo
é s6 o curriculo que precisa mudar, mas toda a estrutura da escola, a comecar pela
provisdo de professores e formagdo continuada destes, provisdo de profissionais de
apoio escolar, maior continuo financeiro, estrutura fisica adequada, equipamentos e
materiais pedagdgicos, além do constante apoio da Secretaria Estadual de Educacao,
de modo que a escola e os profissionais que ali atuam sintam-se valorizados
continuamente. (ASSIS, 2016, p 179)

A referida pesquisa contribuiu com nossa abordagem, uma vez que investiga e
posiciona-se criticamente sobre o ProEMI, apresentando por meio de andlises que foram feitas
em duas escolas de Campo Grande - MS. Seu posicionamento avalia criticamente o programa
como ‘“‘audacioso” (ASSIS, 2016, p 179) no sentido de mudar a forma antiga do
desenvolvimento e dos objetivos do Ensino Médio. Dessa forma, nos remete a compreensao
de que a estrutura do ambiente escolar é essencial para que haja sucesso, evidenciando ainda a
necessidade de formacdes para toda a equipe técnica e docente nas unidades escolares que
foram pesquisadas.

Em sintese, as pesquisas selecionadas e destacadas tém em comum a perspectiva
envolta na implementacdo e execucdo do ProEMI. Desse modo, verifica-se que as
probleméticas que envolveram o mencionado planejamento e a implementacdo dessa politica
publica no Brasil, se subscrevem, de forma geral, em inten¢Ges governamentais que buscavam
elaborar novas propostas para o Ensino Médio. E ainda, imprimir a inducdo ao processo de
reestruturacdo curricular da matriz, criando as disciplinas eletivas, de acordo com as
caracteristicas singulares de cada escola.

Sendo assim, as escolas estariam verificando suas necessidades de conhecimento,
relacionados as necessidades de formacgédo de habilidades junto aos alunos para sua melhor
insercdo no mercado de trabalho e na realidade de seu contexto cotidiano, e no fazer

pedagogico. Tais desdobramentos, por sua vez, ocasionaram as mudancas nas inovagoes
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curriculares que se configuraram em alguns sucessos e/ou insucessos das experiéncias ja

adquiridas pelas escolas em que o ProEMI foi implementado.

2.2.2 O ProEMI e o redesenho curricular em questdo: algumas pontuacgdes sobre a

pratica cotidiana do programa

Conhecido como Plano de Acao Pedagdgica (PAP) no Documento Orientador de 2009
(BRASIL, 2009b), passou a ser denominado como Projeto de Redesenho Curricular (PRC) no
Documento Orientador do MEC em 2011 (BRASIL, 2011) e em 2016 foi denominado de
Proposta de Redesenho Curricular (BRASIL, 2016), este ultimo sera analisado nesta pesquisa.

O ProEMI, além de fomentar a inovacdo, conforme ja evidenciamos anteriormente,
nas propostas curriculares, ponto chave do programa, ainda propunha, quando de sua intencao
de implementacdo e execucdo, induzir a reestruturacdo dos curriculos. Assim, o Programa,
por conseguinte objetivou integrar as agcdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
enquanto uma estratégia do Governo Federal para promover o redesenho dos curriculos do
Ensino Medio.

Por meio de recurso financeiro repassado diretamente na conta bancéria da escola, pela
Associacdo de Pais e Mestres (APM), era depositado diretamente pelo MEC por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a partir dele é que as escolas possuiam suporte
financeiro para realizar as acGes propostas na PRC. O calculo do recurso recebido para cada
escola era referente ao censo escolar do ano anterior.

Esse recurso era dividido em 70% do valor para materiais de custeio (consumo) e 30%
para material de capital (permanente), ocorréncia essa observada na pratica pelo autor desta
pesquisa. As escolas poderiam utilizar esse recurso na compra de materiais pedagogicos e na
adequacdo de ambientes para o uso dos estudantes do Ensino Medio, segundo destaca Ferreira
(2016):

Os repasses sao definidos conforme nimero de alunos e a jornada de implementacéo
na escola, esta, que pode ser de 5 (cinco) ou 7 (sete) horas. Uma particularidade, é
que escolas rurais e/ou que possuem Indicador de Nivel Socioeconémico baixo ou
muito baixo conforme os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ganham um acréscimo de 10% sobre o valor
repassado. Sobre a divisdo dos recursos, as escolas aderentes recebem 70% para
custeio, ou seja, destinados a cobrir despesas com compra de materiais de consumo,
contratacdo de servigos e outros. E o valor de capital de 30%, que sdo para aquisi¢ao
de materiais permanentes, exemplo, computadores e eletrodomésticos”
(FERREIRA, 2016, p. 86).
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Ainda de acordo com os objetivos do ProEMI, o projeto de redesenho curricular, o
PRC, com as ac@es elaboradas pelas escolas tinham o proposito de fomentar e subsidiar novas
propostas pedagogicas formuladas pelas escolas para garantir ndo somente a permanéncia dos
estudantes na escola, mas também sua formacdo integral, gerando um curriculo mais inovador
que atendesse as necessidades individuais e sociais dos estudantes.

Para isso, foram criados diferentes macrocampos, que podem ser compreendidos a

partir de uma perspectiva de promogéo a inovacao:

Quadro 2 - Macrocampos de defini¢do do MEC no ProEMI (2011)

Macrocampos

1. Acompanhamento Pedagdgico;

2. Iniciacéo Cientifica e pesquisa;

3. Cultura Corporal;

4. Cultura e Artes*;

5. Comunicacao e uso de midias;

6. Cultura Digital**;

7. Participacgdo Estudantil;

8. Leitura e Letramento.

Fonte: BRASIL, 2013
* Alterado no documento orientador de 2013 para: Producéo e Fruicdo das Artes.
** Alterado no documento orientador de 2013 para: Comunicagdo, Cultura Digital e uso de Midias.

Os projetos de Redesenho Curricular a partir de 2011 deveriam ser formulados dentro
dos macrocampos definidos pelo MEC e esses macrocampos eram organizados conforme
consta a seguir.

Segundo o préprio Documento Orientador (2013), entendia-se por macrocampo um
campo de acOes pedagogico-curricular no qual eram desenvolvidas atividades de forma
integradas, interativa e integradora dos conhecimentos e também dos saberes dos espacos,
tempo e dos proprios sujeitos envolvidos nas agdes educacionais. Era considerado um eixo do
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qual se possibilitava a integragéo curricular com o objetivo do enfrentamento e a superacao da
fragmentacéo e hierarquizacdo dos saberes (BRASIL, 2013).

No Documento Orientador de 2016, ocorreram modificacdes de alguns macrocampos,
devido adequacdes da Secretaria de Educacgdo Basica do MEC que nesse documento passaram
a ser chamados de Campos de Integragdo Curricular (CIC), apresentando a seguinte

formatacéo:

Quadro 3 — Campos de Integracdo Curricular do ProEMI (2016)

Integracdo Curricular

1 - Acompanhamento Pedagdgico (Lingua Portuguesa e Matematica);

2 - Iniciagdo Cientifica e Pesquisa;

3 - Mundo do Trabalho;

4 - Linguas Adicionais/Estrangeiras;

5 - Cultura Corporal;

6 - Producdo e Fruicdo das Artes;

7 - Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital,

8 - Protagonismo Juvenil.

Fonte: BRASIL, 20186, (p. 07)

Vale destacar que face a esse quesito de inovacdo podemos citar, quanto ao aspecto de
nossa observacao, por exemplo, os estudos que ndo faziam parte do curriculo escolar estadual
de Mato Grosso do Sul, que somente eram vistos em escolas particulares.

Em outras palavras, com o ProEMI pude observar como professor técnico do
programa, que algumas escolas trabalhavam no sentido de inovar, por exemplo, induzindo

estudos na area da mecatronica por meio do macrocampo Comunicagdo e Uso de Midias.
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Outras escolas com estudo da semidtica, por meio do macrocampo Iniciacdo Cientifica e
Pesquisa. No entanto, isso era particular da articulagédo interna de cada unidade junto com o
investimento financeiro que obtinha e com a contribuicdo de um professor com experiéncia
para desenvolver tal estudo.

O ultimo Documento Orientador publicado em 2016 pelo Ministério da Educacgdo

evidenciava que:

As acles propostas dentro de cada Campo de Integragdo Curricular deverdo
oportunizar aos estudantes para que participem ativamente de uma diversidade de
atividades curriculares que possibilitem fortalecer os processos de ensino
aprendizagem de forma mais orgénica, estabelecendo relacdo com seus interesses e
projetos de vida, de modo que o curriculo ofertado seja um diferencial no processo
formativo. Ressalta-se, mais uma vez, que as propostas curriculares deverdo
contemplar as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como
eixos integradores entre 0s conhecimentos de distintas naturezas; considerando o
trabalho como principio educativo; a pesquisa como principio pedagdgico; os
direitos humanos como principio norteador e; a sustentabilidade socioambiental
como meta universal. Desta forma, compreende-se que os conhecimentos e sua
producdo deverdo dialogar com o projeto de vida dos estudantes, na diversidade de
contextos que compBem a realidade, e os contetdos dos componentes/disciplinas
devem articular entre si, o que pressupde um curriculo flexivel e elaborado a partir
das quatro areas de conhecimento (Linguagens, Matemaética, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza). Assim, o redesenho curricular da escola deve reafirmar a
importancia dos contetdos especificos de cada componente curricular e transcender
as fragmentagOes frequentes com o padrdo constituido apenas por disciplinas e
tempo de 50 min, a partir do didlogo entre componentes e areas para a proposi¢ao de
acles e respectivas atividades dentro de cada Campo de Integragdo Curricular
(BRASIL, 2016.p 7 € 8).

Sendo assim, cada CIC tinha sua orientacdo especifica de como as secretarias de
educacdo deveriam orientar as escolas na criacdo do PRC, pois ndo havia uma ementa
propriamente dita, cada unidade escolar juntamente com sua equipe pedagogica e professores
elaboravam em conjunto seu Plano de Ensino com os conteldos que seriam estudados e o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola. Entdo a unidade escolar construia o PRC de
forma autbnoma, mas com a supervisdo de professores técnicos da SED/MS. Do nosso ponto
de vista, ao repassar a responsabilidade da acdo a unidade escolar, sem uma ementa que
auxiliasse/orientasse a execuc¢édo da construcdo do PRC, gerou tensdo na execugdo do ProEMI.

A contento Menegolla e Sant’Anna (1992) descrevem a importancia do planejamento

como artefato para nortear todos os afazeres da institui¢cdo de ensino:

Instrumento direcional de todo o processo educacional, pois ele tem condicbes de
estabelecer e determinar as grandes urgéncias, de indicar as prioridades basicas,
ordenar e determinar todos 0s recursos e meios necessarios para a consecucdo das
metas da educagdo (MENEGOLLA; SANT’ANNA, 1992, p. 31).
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Na assertiva de considerar o planejamento como essencial instrumento no ambito

educacional, pois, orientada todo o processo de transformacdo na realidade social, Libaneo

(2005, p. 226) corrobora em relacdo as suas intengdes sobre a necessidade do planejamento

em uma instituicdo de ensino considerando-o como “atividade que orienta a tomada de

decisbes da escola e dos professores em relacdo as situagdes docentes de ensino e

aprendizagem, tendo em vista alcangar os melhores resultados possiveis”.

Como norteador para as escolas planejarem suas atividades o Documento Orientador
do ProEMI (BRASIL, 2016, p. 8 — 13) trouxe numa publicacdo a atribui¢do de cada um dos 8

(oito) Campos de Integracdo Curricular organizado da seguinte forma, o que segue destacado

no quadro 04 que pode ser visualizado abaixo:

Quadro 4 — Orientacdo do ProEMI para os Campos de Integracdo Curricular (2016)

CIC

ORIENTACOES

Acompanhamento
Pedagdgico

As acOes neste Campo de Integragdo Curricular deverdo possibilitar o
desenvolvimento de atividades focadas nos conteldos de Lingua Portuguesa e
Matematica, ampliando as atividades que garantam o dominio da leitura, da
interpretagdo, da escrita e do raciocinio I6gico, possibilitando a articulacdo dos
conhecimentos linguisticos e matematicos com as situagdes do cotidiano dos
estudantes, fundamentais para uma aprendizagem significativa. E importante
considerar os objetivos e o diagndstico constantes no Projeto Politico Pedagdgico
como referéncia para as aprendizagens da Lingua Portuguesa e da Matematica, a fim
de contribuir na definicdo de conteiidos, metodologias e recursos que deverdo ser
contemplados nestas atividades. O objetivo é aprofundar conhecimentos especificos
da lingua portuguesa e da matematica, seja por necessidade ou interesse, por meio
de um planejamento flexivel, estabelecendo contelidos e metodologias diferenciados
e contando com maior tempo disponivel para professores e estudantes realizarem
suas praticas pedagdgicas. As atividades desenvolvidas neste CIC poderdo ser
articuladas com outros CIC e ag¢des interdisciplinares que potencializem o dominio
das habilidades de leitura, interpretacéo, escrita e raciocinio logico, e neste sentido,
é sugerido o desenvolvimento de atividades que incluam a criacdo de espacos/clubes
de escritores e leitores, atividades com foco nas Olimpiadas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

Iniciacdo Cientifica
e Pesquisa

As acBes propostas neste CIC deverdo propiciar a aproximacao dos estudantes com
0 modo pelo qual a ciéncia é produzida e socializada, possibilitando vivéncias
préticas de producdo de sentido, desenvolvimento de experiéncias em diferentes
formatos, de producgdo de conhecimento e abordagem de questfes de ordem ética,
préprias do campo cientifico. As atividades deverdo estar pautadas pela integracdo
entre teoria e prética e articuladas com as dimensdes da cultura, do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia, compreendendo a organizacdo e o desenvolvimento de
procedimentos tedrico - metodolégicos da pesquisa nas quatro areas de
conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Deste modo,
as atividades de Iniciacdo Cientifica e Pesquisa poderdo se desenvolver nos mais
variados espagos do contexto escolar, priorizando projetos de estudo e pesquisas de
campo, envolvendo contedo de uma ou mais areas do conhecimento, visando o
aprofundamento e a investigacdo organizada sobre fatos, fendmenos e
procedimentos.  As atividades propostas neste CIC deverdo contemplar o
desenvolvimento de metodologias para a sistematizacdo do conhecimento por meio
da experimentacdo, da vivéncia, da observacdo, da coleta e analise de dados e da
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organizacédo das informagdes a partir da reflexdo sobre os resultados alcangados. As
atividades devem buscar a interface com o mundo do trabalho na sociedade
contemporanea, com as tecnologias sociais e sustentaveis, com a economia solidaria
e criativa, com o meio ambiente, com a cultura e com outras tematicas presentes no
contexto dos estudantes e, sempre que possivel, deverdo se articular com outras
acOes interdisciplinares, potencializando os processos educativos e impactando de
forma positiva nos resultados da aprendizagem

Mundo do Trabalho

As acbes propostas a partir deste Campo de Integracdo Curricular deverdo
contemplar a diversidade de questSes que se inserem no exercicio das diferentes
profisses e propiciar o desenvolvimento de estudos e praticas pedagdgicas
relacionadas ao mundo do trabalho, dando inicio a formacdo e a discussdo de
cenarios e de informagGes que contribuam para a escolha da area de formagdo
profissional. As atividades propostas no CIC - Mundo do Trabalho poderdo
contemplar uma ou mais &reas de conhecimento com foco na diversidade de
teméticas de interesse geral e de conteldos que articulem com a dimensdo do
trabalho. E importante estimular o debate e o pensamento critico, sem perder de
vista 0 interesse e as expectativas das juventudes, trazendo informagGes que
contribuam para que as escolhas para formacéo e atuagdo profissional se realizem de
forma madura e consciente. A abordagem da realidade proxima e global, de
conteldos referentes & educacdo econémica, aos principios da economia solidaria,
as tecnologias sociais, ao microcrédito, as possibilidades de insercdo na diversidade
de processos produtivos, entre outros, deverdo dar oportunidade aos jovens para
refletir sobre diversos aspectos do mundo do trabalho, considerando as
potencialidades da localidade, dos sujeitos e dos recursos. Assim, é imprescindivel
pensar sobre o trabalho ndo s6 para o “mercado”, mas também para uma formacdo
que contemple o trabalho coletivo, solidario, sustentavel e autogestionario, que
muitas vezes se insere no contexto em que vivem os estudantes.  As agdes
interdisciplinares neste Campo de Integracdo Curricular poderédo ser desenvolvidas
por meio de dinamicas, de estudos em grupo e de reflexdes individuais, tomando
como ponto de partida, o contexto das relagbes mais préximas e conduzindo os
jovens as situagcBes mais complexas que, certamente, vivenciardo nos diferentes
ambientes de trabalho. As atividades, portanto, devem abordar contetdos que
orientem a escolha profissional a partir de diversos temas relacionados as
possibilidades de inser¢do social. Estas a¢cdes poderdo envolver palestras e oficinas
com profissionais de diferentes areas de atuagdo e trabalhadores da comunidade
(professor, bidlogo, musico, arquiteto, desenhista técnico, médico, engenheiro,
costureira, pedreiro, cozinheiro etc.), visitas direcionadas ao conhecimento sobre as
diversas formas de trabalho nas indistrias, associacdes, comércio, servigos diversos,
entre outros, e trazer informagdes sobre as possibilidades e ofertas de formagéo
profissional em nivel médio e superior. Se a escola contemplar a oferta de ensino
médio integrado a educacdo profissional, ela podera desenvolver acdes e atividades
articuladas as areas técnicas do ensino profissional. A abordagem de conteldos
curriculares articulados a formacdo técnica contribuirda para a formagdo da
identidade social e poderda ampliar o desenvolvimento de habilidades e
competéncias técnicas e de atitudes para as experiéncias que se desenvolvem nos
diferentes processos produtivos. As atividades realizadas no Campo de Integracao
Curricular poderdo estar articuladas a outros campos e as acOes interdisciplinares,
ou ainda, a outros programas e projetos, tendo em vista as expectativas e as
necessidades dos estudantes em relacdo as possibilidades referentes as trajetdrias de
formacdo profissional.

Linguas Adicionais/
Estrangeiras

As acBes propostas neste campo deverdo, por meio do estudo de lingua estrangeira,
preferencialmente o inglés, contemplar experiéncias de uso da lingua como foco no
desenvolvimento linguistico-comunicativo-discursivo. ~ As atividades deverdo
compreender a construgdo da linguagem na lingua estrangeira em suas
multimodalidades, contemplando as habilidades de compreensdo e comunicacdo
ora em situacBes de uso da lingua a interpretacdo construgdo de sentidos na
leitura, na comunicacdo e na escrita de textos, por meio de atividades
diversificadas; o estudo e a pratica da lingua em situacfes formais e informais
introducdo a textos literarios e outras manifestagcdes culturais, em ambientacdo
prépria para a metodologia e materiais diferenciados que potencializem os processos
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de aprendizagem. Para que o aprendizado de uma lingua estrangeira represente uma
experiéncia significativa, além do desenvolvimento da oralidade, da escrita e da
escuta, do ponto de vista educacional € necessario ampliar a compreensédo do
estudante sobre si mesmo na comunicagcdo com o outro, vivenciando a experiéncia
com a lingua estrangeira e a outra cultura; contribuir paraa compreensdo critica
do seu ldcus social; e expandir a perspectiva dos estudantes sobre a diversidade de
contextos e para a aquisicdo e desenvolvimento de conhecimentos de forma
condizente com as necessidades presentes na sociedade. As atividades
desenvolvidas neste CIC poderdo estar articuladas com outros CICs e acgdes
interdisciplinares.

Cultura Corporal

As agdes dentro deste CIC deverdo propiciar praticas pedagogicas que promovam o
desenvolvimento da consciéncia corporal do movimento a compreensao da relagéo
entre o corpo e as emogdes e, entre um individuo, outro e 0 mundo, abordando a
importancia de atitudes saudaveis e sustentaveis, ampliando a compreensdo do
sujeito sobre si mesmo e do seu papel no planeta. As atividades deverdo considerar
a identidade local e o intercAmbio com outras culturas e as propostas poderéo
contemplar esportes de campo e de mesa, artes marciais ou outras atividades
corporais (permacultura, atividades circenses, malabarismo, ioga, tai chi chuam,
maculelé , caraté, judd, capoeira, entre outras E fundamental a compreensdo dos
professores e estudantes que as atividades propostas neste campo de integragdo séo
curriculares e contribuirdo efetivamente para o desenvolvimento pleno dos jovens,
impactando nas aprendizagens das diversas areas do conhecimento, ou seja, ndo sdo
atividades pontuais, mas se inserem no processo da formacdo humana integral
pretendida. As acdes de CIC deverdo, sempre que possivel, articular com as de
outros CIC e com as atividades interdisciplinares, priorizando aquelas que
contribuam na contextualizagdo das atividades propostas.

Producéo e
Fruigdo das Artes

As acles propostas a partir deste CIC deverdo desenvolver conhecimentos que
incorporem préticas de elaboragdo nas diversas formas de expressdo artistica,
apreciacao, analise, fruicdo, critica e produgdo artistica a em diversas linguagens
(pintura, danga, musica, escultura, cinema, teatro, ecotécnicas, contacdo de
historia, literatura e outras), ampliando o desenvolvimento dos estudantes em
aspectos relacionados ao senso estético, a relagdo entre cultura, arte, trabalho, etnias,
relagdes sociais e com ambiente, conectando estes aos contedidos das distintas areas
de conhecimento que comp8em o curriculo. As atividades desenvolvidas neste CIC
deverdo contribuir ampliando as possibilidades de expressdo dos jovens, a partir de
seus interesses e necessidades, e poderdo estar articuladas com outros CIC e acGes
interdisciplinares.

Comunicagao,
Cultura Digital e
Uso das Midias

As atividades a partir deste CIC deverdo desenvolver processos relacionados
educomunicacdo para a criagdo de sistemas comunicativos abertos, dialégicos e
criativos nos espacos educativos, possibilitando condi¢des de acesso as diferentes
midias e tecnologias, ferramentas, instrumentos e informacfes que desenvolvam a
ampliacdo da cultura digital e das suas multimodalidades de comunicag&o as ac6es
deverdo contribuir para o desenvolvimento de maltiplas formas de comunicagdo e
processos criativos, proporcionando o dominio dos instrumentos e das formas de
comunicagdo, em como da reflexdo sobre o uso critico das diversas tecnologias nos
diferentes espacos de interacdo social. A partir de processos criativos, as atividades
deverdo envolver vivéncias em espagos de atuacdo e interacdo que ampliem a
utilizacdo de métodos, técnicas e dindmicas, utilizando recursos tecnoldgicos
compreendendo as novas relagdes na comunica¢do, mais democraticas € menos
hierarquizadas poderdo ser desenvolvidas uma diversidade de atividades como:
fanzine, cordéis, informatica e tecnologia da informacdo, radio escolar, jornal
escolar, historias em quadrinhos, fotografia, videos, atividades de pesquisa, dentre
outros. As acBes desenvolvidas neste CIC possibilitam ampliar os recursos e
instrumentos utilizados nas atividades dos diversos componentes curriculares e,
desta forma, poderdo estar articuladas a outros CICs e a¢es interdisciplinares.
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Protagonismo Juvenil

Este CIC devera envolver agBes de incentivo aos projetos de vida dos estudantes e a
atuacdo e organizacéao juvenil nos seus processos de desenvolvimento pessoal, social
e de vivéncia politica. As atividades deverdo utilizar metodologias que possibilitem
o fortalecimento da autonomia, a ampliacdo das condi¢cdes que assegurem a
pluralidade e a liberdade de manifestacbes dos jovens estudantes, apresentando
alternativas estruturadas de organizacao, representacdo e participacdo estudantil no
contexto escolar e social (grémio estudantil, comissdes de meio ambiente e
qualidade de vida, Agenda 21, dentre outros). As atividades desenvolvidas neste

campo poderdo estar articuladas a outros e a¢des interdisciplinares da escola.

Fonte: BRASIL/MEC, 2016 (Documento Orientador)

Como destacamos anteriormente os Campos de Integracdo Curricular contemplavam
inovacoes ¢ buscavam ser articulados em torno do “Trabalho”, da “Ciéncia”, da “Cultura” e
da “Tecnologia” como eixos articulados conformes estabelecem as DCNEM. H4a uma
percepcdo que o Documento Orientador (2016) ao final das atribui¢cbes de todos os CIC
informava que as atividades poderiam ser articuladas com ac6es interdisciplinares.

Considerando essa articulacdo evocada no contexto de ac¢des interdisciplinares, € uma
caracteristica muito peculiar nas escolas, pois para dinamizar o trabalho, € impreterivel que
existam acdes interdisciplinares, logo, massificando a disciplina contextualizada com acdes
que remetam o trabalho entre as disciplinas, proporcionando assim uma espécie de melhor
assimilacdo seja do conteudo e de toda a pratica educacional.

Essa relacdo foi verificada presencialmente nas escolas que tive a oportunidade de
trabalhar, pois ndo tem como trabalhar integracdo curricular sem a referida articulacdo com as

acOes ditas interdisciplinares, ou seja, como preconiza Mosquen et al (2015, p. 780):

A interdisciplinaridade emerge na contemporaneidade como uma perspectiva da
dialogicidade, da integragdo das ciéncias, do conhecimento da relacdo entre os
sujeitos do conhecimento vem buscando romper com a especializacdo fragmentéria
dos saberes via superacdo de modelos tradicionais, disciplinares rigidos e
repetitivos.

No Brasil, a interdisciplinaridade, que de certo modo, relaciona-se com a proposta
pelo ProEMI, comecou a ser utilizada nas escolas a partir da Lei n® 5.692/71. Desde entdo,
sua aparéncia no panorama educacional brasileiro tem se tornado mais coeso e utilizado como
ferramenta pedagodgica de ensino e aprendizagem, com a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96
e com os Pardmetros Curriculares Nacionais.

Com a inser¢do dos CICs no ProEMI, o curriculo das escolas deveria ser elaborado de
forma a garantir maior flexibilizacdo entre o protagonismo juvenil e ao desenvolvimento dos

estudantes, garantindo assim, a reflexao critica ¢ a autonomia dos jovens. No CIC “Mundo do




76

trabalho”, por exemplo, as acdes desenvolvidas deveriam propiciar o desenvolvimento de
competéncias essenciais para o exercicio de qualquer profissao futura para os estudantes.

Esse Campo de Integracdo Curricular deveria ser importante para desenvolver o
interesse e a expectativa dos jovens estudantes em relacdo as profissdes que poderiam
almejar, além de mostrar o caminho a seguir para atingir o objetivo esperado em relacdo a
profissdo escolhida.

A intencdo era de que os professores tivessem também a oportunidade de trabalhar
juntamente com os estudantes no que diz respeito as conjunturas do mercado de trabalho,
preparando melhor esse estudante para a escolha de seu lugar no mercado de trabalho, entre
muitos outros assuntos escolhidos pela a escola para contemplar o que o Documento
Orientador previa.

Essa dimensdo é diretamente concatenada na Integracdo Curricular e nas acdes
interdisciplinares, pois na pratica profissional realizada por nos professores de forma
prioritaria no aprendizado dos estudantes, quando a interacdo dos alunos com as conjunturas
do mercado de trabalho.

Nesse contexto, o ensino profissionalizante ganha o seu foco principal, o aprendizado
passa a ser de forma efetiva e entdo a pratica sendo elencada como mecanismo disponivel em
toda a ambientacdo da educacdo e da formacdo. Corroborando, Grabowski, (2004, p. 67)

discorre:

Entendemos que o Ensino Médio Integrado a Educacéao Profissional € uma proposta
que, por exceléncia, viabiliza o exercicio da cidadania, municia os cidaddos de
recursos para inserir-se e para progredir no trabalho, contribui ao desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico, principalmente, ao enfatizar a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgico dos processos produtivos.

No Campo de Integracdo Curricular Protagonismo Juvenil, por exemplo, as ac¢oes
desenvolvidas envolviam o incentivo ao projeto de vida dos estudantes a atuacdo e a
organizacdo juvenil nos processos de desenvolvimento pessoal, social e de vivéncia politica,
buscando promover o fortalecimento da autonomia e a participagdo dos estudantes no
contexto escolar e social da sua comunidade.

Nessa analise, observamos ainda que o Programa Ensino Meédio Inovador possuia
como objetivo central, o qual chamamos de “intencao”, transpor o modo como as disciplinas
eram trabalhadas nas escolas, com a finalidade de realizar préaticas inovadoras que deveriam,
ao mesmo tempo, integrar os estudantes na escola e fazer com que esses estudantes

participassem efetivamente das acOes propostas, melhorando a aprendizagem e diminuindo a
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evasdo escolar no Ensino Médio.

As préticas inovadoras deveriam ser realizadas de todas as formas, apresentando um
diferencial no aprendizado, sabendo que a realidade das praticas costumeiras educacionais é
sobretudo agregada com a inovacdo e a integralizacdo dos estudantes. Esse processo de
inovacdo traz aos alunos, além da nova proposta, maior assimilacdo do contetdo e, por
conseguinte promove de forma mais fécil o aprendizado do contetdo.

E ainda, busca sistematicamente combater a evasdo escolar, pois, nesta etapa da
educacdo € muito grande, em decorréncia da idade, trabalho, compromissos com familia,

entre outros. Corroborando Valentin (2007, p. 104) sugestiona:

O ensino Médio e o Ensino Profissional e Técnico, integralizados em uma nova
modalidade de ensino, permitirdo a articulacdo de projetos pedagdgicos engessados
na intencionalidade politica de atender & demanda da Educacéo Bésica que, na etapa
do Ensino Médio, profissionalize os jovens e rompa com a fragmentacdo dos
saberes, proporcionado uma formacdo cientifica e tecnoldgica que integre a
educacéo geral e a profissional.

O ProEMI, em suas intences, tanto no planejamento, como na execuc¢do da politica
publica, buscou enfatizar de forma contextualizada o conhecimento e a interdisciplinaridade
de forma que os professores contribuissem com a elaboracdo de atividades integradoras
envolvendo, por exemplo, a Iniciacdo Cientifica para aproximar esses estudantes da pratica de
contetdos vistos somente na teoria. Compreendendo também o desenvolvimento de
procedimentos tedrico-metodoldgicos da pesquisa nas quatro areas de conhecimento:
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Linguagens.

Se partirmos da premissa que 0 programa previa mudancas inovadoras, isso fazia com
que os alunos e professores fossem motivados a empreender novos procedimentos em relacao
ao ensino, uma vez que as atividades estavam diretamente ligadas a realidade presente em
cada unidade escolar, uma vez que foram criadas disciplinas eletivas com tal intento.

A Iniciacdo Cientifica, por exemplo, proporcionava ao aluno uma busca pelo saber,
por meio, do uso do metodo, utilizado pela pesquisa que possivelmente estava atendendo aos
seus questionamentos, e porventura, produzindo respostas, por meio da produgéo de novos
conhecimentos que eram agregados a bagagem intelectual dos alunos, conectando a ele mais
informacdo, e cada vez mais questionamentos para novas leituras e pesquisas. Assim tornava
0 ensino algo mais participativo e instigante ao aluno. Promovia-se o “novo”, algo que nio era
mais aquela aula tediosa, tedrica, em suma, a pratica poderia proporcionar a aprendizagem na

investigacdo participativa, demonstrando a convivéncia com o conteddo em sua esséncia, ou
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seja, na pratica da pesquisa.

Os Campos de Integracdo Curricular também intencionavam promover o
desenvolvimento da consciéncia corporal, da manifestacdo cultural esportiva e artistica, as
praticas de protagonismo juvenil e o desenvolvimento de um novo projeto de vida para esses
estudantes. Para que o Ensino Médio extrapolasse uma simples etapa de ensino que precede o
Ensino Superior, buscando fazer dessa etapa uma descoberta do que realmente os estudantes
queriam ser e o que realmente precisavam fazer para conquistar seus objetivos.

Evocando a manifestacdo esportiva e artistica, a intencdo era contemporizar nos
estudantes um apreco a diversidade e a oportunidade de ter os seus conhecimentos realocados
por meio dos aspectos que extravasam o conteido curricular — por assim dizer — se tratava de
condicionar o aluno num foco que é advindo dos conhecimentos considerados como
ativadores das areas que na juncdo educacdo, traca uma linha mais especifica, ou seja,
contribuindo para a descoberta do aluno, por uma linha mais sensibilizadora.

Neste viés, as manifestacOes culturais e de arte sdo imprescindiveis para a formacéao de
qualquer individuo, haja vista a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural da
UNESCO deixa clarividente essa ideia e que vale classificacdo na presente pesquisa,

conforme segue:

A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espaco. Essa diversidade se
manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam o0s
grupos e as sociedades que compBem a humanidade. Fonte de intercAmbios, de
inovacdo e de criatividade, a diversidade cultural é, para o género humano, tdo
necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza. Nesse sentido, constitui o
patrimdnio comum da humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em
beneficio das geragdes presentes e futuras.” (UNESCO. Declaragdo Universal sobre
a Diversidade Cultural. Paris: UNESCO, 2002.)

O Campo de Integracdo Curricular Acompanhamento Pedagdgico voltado para Lingua
Portuguesa e Matematica tinha suas agdes voltadas para o fortalecimento dessas disciplinas,
promovendo por meio de diagndsticos iniciais um resgate de contetidos e aprofundamento de
conceitos por meio de um planejamento flexivel, estabelecendo contetdos e metodologia
diferenciados.

Nesse prisma, 0s estudantes eram caracterizados pelas disciplinas, as quais sobretudo
encontravam-se diretamente relacionadas a maioria das atividades desenvolvidas em ambito
profissional. A partir dessa percep¢do o Campo de Integracdo Curricular Acompanhamento
Pedagdgico tracava as linhas que tem tanto na Matematica quanto na Lingua Portuguesa, uma
conexdo com todas as outras disciplinas, e de igual modo, entre si. Todo esse processo de
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redesenho tinha como base a organizacdo de uma equipe pedagogica e o articulador do
programa, com a finalidade de conduzir as acdes definidas. A partir dai o ProEMI foi
institucionalizado como uma politica publica educacional e regulamentada nos estados
brasileiros e, em Mato Grosso do Sul, foco investigativo em questéo.

Nesse sentido, para referendar nossa analise pratica com os gestores, etapa da pesquisa
da qual serdo apresentados os resultados no préximo capitulo, é importante destacar a equipe
pedagdgica e o articulador do Programa, como forma de embasar nossa escolha metodologica

por este agente educacional.

2.2.3 Equipe Pedagogica e o articulador do ProEMI

A equipe pedagogica é um importante agente promotor dessa politica publica
educacional e, portanto, constitui-se como elemento essencial desta pesquisa, a qual teremos
no gestor educacional o vetor principal de compreensdo da implementagdo do ProEMI em
Campo Grande — MS.

Desse modo, além do comité gestor de cada estado, havia no programa, para um
melhor acompanhamento, monitoramento e articulagdo formados pelo coordenador do Ensino
Médio das Secretarias de Educacdo, dois membros da equipe técnica pedagdgica e mais um
membro da area financeira de cada secretaria de educacdo, em todo o periodo em que o
Programa Ensino Médio esteve ativo, buscando uma participacdo efetiva de toda a
comunidade escolar em todo o processo que envolve o programa na escola, conforme as
intencOes do ProEMI.

Para o redesenho do curriculo das escolas de Ensino Médio participantes do ProEMI, o
Documento Orientador (2013) revelava que a equipe pedagogica deveria participar de todo o
processo da construcdo do novo curriculo e em cada escola seria escolhido um professor
articulador que ficaria encarregado por coordenar as acdes e auxiliar nas escolhas dos projetos
juntamente com os outros professores da escola. Na maioria das unidades escolares, 0
professor articulador era o proprio coordenador pedagodgico da escola e em conjunto com o
gestor, autoridade méaxima do ProEMI na escola, tomavam as principais decisdes.

A equipe pedagogica, além de ficar encarregada da construgdo juntamente com toda a
comunidade escolar do redesenho curricular ainda ficava incumbida de acompanhar a
execucao das acdes e a elaboracdo de relatdrios de atividade juntamente ao PDDE interativo.

O gestor educacional da unidade escolar onde era implementado o ProEMI segundo o

Documento Orientador (2013) tinha as seguintes atribuicdes:
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Analisar, promover possiveis ajustes que atendam aos principios do ProEMI,
sistematizar e referendar os Projetos de Redesenho Curricular (PRC) das escolas
selecionadas; Gerar o Plano de Atendimento Global (PAG), com a consolidacdo dos
Projetos de Redesenho Curricular (PRC) das escolas, e envia-los, pelo Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), para apreciacdo da
SEB/MEC como condicdo para recebimento dos recursos financeiros; Garantir que
cada escola beneficiaria disponha de um professor do quadro permanente, com
jornada de 40 (quarenta) horas semanais e perfil adequado para exercer as fungdes
de coordenador local e articulador das acdes de organizacdo curricular propostas;
Estabelecer instrumentos de gerenciamento, em consonéncia com as diretrizes
previstas pela SEB/MEC, para acompanhamento e avaliacdo da implantagdo do
ProEMI, que concorram para garantir 0s impactos e avangos desejaveis; Garantir
livre acesso as suas dependéncias a representantes da SEB/MEC, do FNDE, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes esclarecimentos e
fornecendo-lhes documentos requeridos, quando em missdo de acompanhamento e
fiscalizacdo e auditoria; e Zelar para que as UEx/escolas cumpram as disposicdes
constantes na Resolugdo do Programa Ensino Médio Inovador. (BRASIL, 2013. p.
24-25).

E evidente que o gestor educacional, assim como sua equipe pedagdgica possuiam
atribuic6es importantes para o desenvolvimento do ProEMI, sendo assim esta pesquisa propde
uma investigacdo de campo, em que foram aplicados questionarios aos gestores educacionais
das escolas de Campo Grande - MS, os quais apresentaremos o0s resultados no decorrer desta
pesquisa.

Antes dessa analise de sistematizacdo pratica dos resultados da pesquisa em relacdo as
respostas dadas por estes gestores, € importante destacar que o ProEMI foi encerrado no ano
de 2018. Com base nessa informacédo, apresentamos a seguir alguns elementos sobre essa
descontinuidade da politica publica educacional no contexto nacional, de modo apresentar
alguns aspectos referentes as tensdes geradas pelo Programa, que contribuiram para sua

inviabilizac&o.

2.3. Entre intencdes e tensdes: o encerramento do ProEMI

A configuracdo do ProEMI caracterizou-se como a intencdo do Governo Federal por
intermédio do Ministério da Educacdo (MEC) em financiar essa acdo e suas respectivas
disciplinas eletivas do Plano de Redesenho Curricular (PRC), seguindo uma politica publica
educacional de Reestruturacdo Curricular, alternativa de suma importancia para que as escolas
tivessem suporte e infraestrutura.

Porém, foi gerada uma grande tensdo durante o Governo de Michel Temer (Partido
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Movimento Democratico Brasileiro 2016 — 2018), mais precisamente no més de janeiro de
2018. As unidades escolares receberam um comunicado das Secretarias Estaduais de
Educacdo de todo pais informando que esse financiamento seria suspenso, mas as escolas
poderiam continuar com os modelos de carga horaria estendida com aulas no 6° tempo e suas
respectivas disciplinas eletivas, mas sem aporte financeiro.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul enviou a Comunicagao
Interna — Circular N. 85, de 17 de janeiro de 2018, para suas unidades escolares, em anexo
desta pesquisa (Anexo B).

O texto versava sobre o encerramento do aporte financeiro do Programa Ensino Médio
Inovador, que considerava a manifestacdo das escolas em manter a carga horaria estendida,
mesmo sem aporte financeiro do MEC e que a Lei n® 13.415 de 15 de janeiro de 2017, na qual
previa a ampliacdo gradativa da carga horaria do Ensino Médio para no minimo 1.000 horas
aulas anuais, deliberando-se por autorizar que cada escola definisse sua carga horaria.

Para tanto, a gestdo escolar deveria analisar 0s seguintes aspectos quanto a
continuidade do ProEMI na escola: a) Nao havera previsdo de aporte financeiro estadual para
o desenvolvimento das Propostas de Redesenho Curricular, haja vista que o Estado ja custeia
a folha de pagamento relativa a essa ampliacdo; b) E indispensavel a presenca de todos os
estudantes no 6° tempo de estudo, ndo havendo possibilidade de flexibilizacdo desse horério
escolar; ¢) Reitera-se que a aplicacdo de carga horéria estendida recai somente para as turmas
do periodo diurno.

Assim subscrevia-se 0 relativo encerramento a Superintendéncia de Politicas
Educacionais da Secretaria de Estado de Educacdo do Mato Grosso do Sul. Com esta tenséo
gerada, as escolas ndo tiveram condi¢cBes de continuar com a carga horaria estendida,
findando-se o ProEMI em todas as escolas estaduais inseridas no referido programa.

A justificativa para a interrup¢do do financiamento do MEC foi & intengdo de
reformular o novo Ensino Médio para implementar outra proposta que comecara a vigorar em
até 2022. Todavia, sem maiores detalhes do planejamento e possivel execucdo dessa futura
politica publica, as escolas ficaram restritas a Cl n° 85, de 17 de janeiro de 2018 e na letargia
de informac0es precisas sobre tal encerramento. No proximo capitulo trataremos do ProEMI e
como se deu sua implementacéo na cidade de Campo Grande - MS, suas intencdes e tensdes,

bem como os resultados dos questionarios.
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3 O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR EM CAMPO GRANDE - MS: O
REDESENHO CURRICULAR ENTRE A EXPECTATIVA E A REALIDADE

Este capitulo tem por objetivo analisar o processo de implementacdo do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) e sua trajetdria na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, com foco para as escolas da capital do estado, Campo Grande. Para tanto,
foram utilizados documentos oficiais publicados em ambito estadual, que institucionalizaram
0 ProEMI, bem como os dados pertinentes aos questionarios com 0s gestores educacionais
levando-se em conta 0s seguintes eixos de analise: as intengdes e tensdes da reestruturacdo
curricular do programa educacional pesquisado, considerando para isso as expectativas do que
o planejamento desta politica puablica almejava sem a interferéncia do Terceiro Setor (nos
anos de 2016 e 2017), e a realidade vivenciada na prética cotidiana do ProEMI nas unidades
escolares estaduais, considerando para isso 0s gestores educacionais.

E inegavel que o conhecimento da realidade de como o ProEMI foi operacionalizado
pelas escolas faz-se necessario para compreender a politica publica educacional em questéo.

Segundo Regina Tereza Cestari de Oliveira (2005):

Entendo que o processo de conhecimento da realidade, 0 modo ou a possibilidade de
conhecer a realidade depende de uma concepgdo da realidade. Antes de se indagar,
como se pode conhecer a realidade, deve-se fazer uma indagacgdo fundamental: o que
é a realidade? Nessa problematica esta implicita a compreensao de como a realidade
é criada. (OLIVEIRA, 2005, p. 2)

Desse modo a autora complementa que:

Assim, o processo de conhecimento da realidade exige uma forma metodoldgica de
aborda-la, uma perspectiva sobre a qual a realidade é vista, ou seja, uma opcao
tedrico-metodoldgica que tem conseqliéncia importante para o todo da nossa atitude
cientifica e, de modo particular, para a nossa compreensdo de verdade. (OLIVEIRA,
2005, p. 2-3)

Observando essa analise Assis e Silva (2018, p, 104) especificam que o Ensino Médio
tem a particularidade de merecer de forma sistematica “uma maior aten¢do”, tendo em vista
que é parte integrante de todo o compéndio envolto no ponto final da Educacdo Baésica
brasileira. Neste viés € impreterivel que o estudante seja preparado para que ao sair deste
contexto educacional venha a sentir-se preparado tanto para o mundo de trabalho, quanto para

a continuidade nos estudos na qualificacdo da etapa do Ensino Superior.
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Verificando o conteudo entre a expectativa e a realidade consoante ao Programa
Ensino Médio Inovador a expectativa pode ser conferida, face a analise de Assis e Silva
(2018), que por sua vez traduzem que o programa chama a atengdo e que trouxe consigo um
aparato para compreender o denominado ‘“Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo”. Sendo este a conjugacdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de colaboragdo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da Educacéo Basica.

O ProEMI foi institucionalizado nas escolas estaduais de Mato Grosso do Sul, na
gestdo do governador André Puccinelli (Partido Movimento Democratico Brasileiro 2007 -
2014), por meio da Resolugdo/SED n. 2.335, de 29 de margo de 2010, no qual seu texto base
aprovou o Programa Ensino Médio Inovador para unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino, dando-lhes outras providéncias.

A secretéria de estado de educacdo, Maria Nilene Badeca da Costa, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando o art. 81 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
Parecer CNE/CEB N. 11, de 30 de junho de 2009, a Portaria/MEC n. 971, de 9 de outubro de
2009 e o Processo n. 29/002940/2010, resolveu assim:

Art. 1 Aprovar o Programa Ensino Médio Inovador, a ser implantado nas unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino, de que trata o Anexo Unico desta Resolugéo,
a partir do ano de 2010.

Art. 2 Esta Resolucéo entra em vigor a partir da data da sua publicagio (MATO
GROSSO DO SUL, 2010).

Foi publicado no Diério Oficial do estado de Mato Grosso do Sul, em 29 de marco de
2010, que a primeira escola a ser implementado o ProEMI seria a Escola Estadual Roberto
Scaff, no municipio de Anastécio.

Mediante essa informagdo, Mofacto (2014) informa que o Programa Ensino Médio
Inovador foi disseminado em todo estado de Mato Grosso do Sul, sendo que a selecdo das
escolas foi realizada por sorteio, na cidade de Campo Grande, foram 42 (quarenta e duas)
escolas na capital as quais implementaram o programa e as outras 57 (cinquenta e sete)
distribuidas entre os municipios.

Mofacto (2014) destaca ainda que a implementacdo do Programa Ensino Médio
Inovador foi realizada, a partir de um processo de universalizagdo progressiva nas escolas
estaduais de Ensino Médio no estado de Mato Grosso do Sul e, por conseguinte nas 42

(quarenta e duas) escolas da capital.
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A mencionada universalizagdo, conforme dimensiona Mofacto (2014), teve a sua
ocorréncia em ciclos determinados — cada um com duracdo de 03 (trés) anos — sendo essa
determinacéo advinda do Instituto Unibanco na formulagédo do Jovem de Futuro.

Esse lapso temporal tinha a orientacéo de proporcionar a disponibilizacdo do processo
de avaliacdo que era mensurado no programa, bem como a sua avaliagdo consoante ao
impacto que o programa tendia a promover nas escolas que aderiram ao programa
(MOFACTO, 2014).

Sucessivamente o Programa foi implementado em outras escolas de municipios
distintos no estado Mato Grosso do Sul, bem como a publicagédo de aprovacdo de matrizes
curriculares e acBes orcamentéarias. Em ordem cronoldgica, apresentamos as publicacGes
oficiais relacionadas ao ProEMI no quadro abaixo, contextualizando historicamente esse

processo no estado:

Quadro 5 - Publicagdes oficiais do estado de Mato Grosso do Sul sobre ProEMI

Resolucgdes e Notas de Competéncias

Empenho

Resolucdo/SED n. 2.355, de 26 | Aprova as Matrizes Curriculares do Ensino Médio e do
de julho de 2010. Programa Ensino Meédio Inovador da Escola Estadual

Guaicuru, com sede no Municipio de Anaurilandia/MS.

Resolucdo/SED n. 2.448, de 2 de | Aprova as alteragbes no Programa Ensino Médio Inovador de
junho de 2011. unidades escolares da Rede Estadual de Ensino/MS e da
outras providéncias. Em relacdo as Linguas Estrangeiras
Modernas Inglés e Espanhol, ambas passam a ser de
frequéncia obrigatéria para o estudante no 1° (primeiro) e 2°
(segundo) ano. Em relacdo ao 3° (terceiro) ano, caberd a
comunidade escolar definir qual a Lingua Estrangeira
Moderna de frequéncia obrigatdria e a de frequéncia optativa

para o estudante.

Nota de Empenho n°. NE. | Aquisicdo de Mobiliarios para atender nove Escolas do
0877/2012, de 02 de abril de | Programa Ensino Médio Inovador. Amparo Legal: Lei
2012. 10.520/2002 e Lei n° 8.666/93 e posteriores alteragdes
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Resolucédo/SED n. 2.537, de 09
de abril de 2012.

Autorizar o funcionamento do Programa Ensino Médio
Inovador nas Escolas Estaduais: Vila Brasil, Fatima do
Sul/MS; Austrilio Capilé Castro, Nova Andradina/MS;

aprovando suas respectivas matrizes curriculares.

Nota de Empenho n°. NE.
00989/2012,  00990/2012 e
00991/2012; de 24 de abril de
2012.

Autoriza o valor orgamentario atender a Formacédo
Continuada de Docentes das Escolas do Programa Ensino

Médio Inovador.

Resolucdo/SED n. 2.549, de 01 | Institui o Comité Gestor de Governanga do Programa Ensino

de junho de 2012. Médio Inovador.

Resolucdo/SED n. 2.725, de 05 | Institui o Comité de Anélise e Aprovacdo e Equipe de Apoio

de julho de 2013. dos Projetos de Redesenho Curricular do Programa Ensino
Médio Inovador.

Resolucdo/SED n. 2.881, de 17 | Dispde sobre a Instituicdo do Comité Estadual de Analise e

de junho de 2014. Aprovacdo do PDDE Interativo, e d& outras providéncias para
0 Programa Ensino Médio Inovador.

Resolucdo/SED n. 2.982, de 05 | Dispde sobre a Instituicdo do Comité Estadual de Anélise e

de outubro de 2015.

Aprovacdo do PDDE Interativo, e d& outras providéncias para

0 Programa Ensino Médio Inovador.

Resoluc@o/SED N. 3.024, de 12
de fevereiro de 2016.

Aprovar a organizagdo curricular das escolas estaduais
participantes do Programa Ensino Médio Inovador, aprovada
por meio da Resolugdo/SED n. 2.335, de 29 de margo de
2010.

Resoluc@o/SED n. 3.032, de

de marc¢o de 2016.

08

Aprovar a organizacdo curricular das escolas participantes do
Programa Ensino Médio Inovador, que ofertam ensino médio
em periodo integral e aprovado por meio da Resolucdo/SED
n. 2.335, de 29 de margo de 2010.

Resolugéo/SED n. 3.200,
de janeiro de 2017.

de 31

Dispde sobre a organizacédo curricular das escolas, com carga
horéaria ampliada, participantes do Programa Ensino Médio
Inovador da Rede Estadual de Ensino/MS e da outras

providéncias.

Resolucéo/SED n. 3.201,
de fevereiro de 2017.

de 02

Aprovar a matriz curricular/por alternancia - Ensino Médio

Inovador.
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Resolucdo/SED n. 3.246, de 07 | Constitui o Comité Gestor do Programa Ensino Médio
de abril de 2017. Inovador da Rede Estadual de Ensino/ MS e d& outras

providéncias.

Resolucdo/SED n. 3.394, de 03 | Aprovar a organizagdo curricular das escolas estaduais que
de janeiro de 2018. ofertam a etapa do ensino médio em periodo integral,
participantes do Programa Ensino Médio Inovador, aprovado
por meio da Resolucdo/SED n. 2.335, de 29 de marco de
2010.

Fonte: Organizacdo propria do autor com base nas publicagfes do Diério Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul, (DOE/MS) entre os anos de 2010 a 2018.

Esse programa teve a sua exata configuracdo o objetivo de proporcionar uma
identificacdo, a partir dos principios concatenados com a realidade brasileira, bem como a
articulagdo direta com o curriculo. Com base nos eixos ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho,
buscando o desenvolvimento e a emancipacdo do estudante para a sua alocacdo no mundo de
trabalho e vida social (ISLEB, 2011; ASSIS, 2016).

Dentro desta perspectiva Assis (2016, p. 82) dimensiona acerca desse primeiro

movimento que:

E possivel perceber, nessa primeira proposta, algumas caracteristicas semelhantes as
presentes no ProEMI, a saber: formacdo unitéria, trabalho, ciéncia, tecnologia e a
cultura como eixos constituintes do ensino médio, trabalho como um dos principios
educativos e organizador da base unitaria, conteldos com significados para 0s
jovens, bem como o fomento para que 0s sistemas e as escolas juntamente com seus
alunos formulem seus projetos educacionais em consonancia com as suas
necessidades e finalidades para esta etapa da educacéo.

Outro programa que antecedeu o Programa Ensino Médio Inovador e se encontra
intrinsecamente relacionado a concepgdo de Isleb (2011) foi uma parceria entre 0 MEC e a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) criando um Grupo de Trabalho Interministerial que
tinha como finalidade propiciar uma reestruturagdo do Ensino Médio no ambito nacional.

Conforme Isleb (2011) é possivel perceber que os objetivos, desse Grupo de Trabalho,
direcionam-se no sentido de uma continuidade em promover uma espécie de defesa do Ensino
Médio no que tangia a relacdo de integracdo. Entretanto, a proposta dimensionada neste
Grupo de Trabalho nédo logrou éxito, e por sua vez ndo teve uma continuidade nas suas acoes

para o estado de Mato Grosso do Sul.
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Na sequéncia, e ap6s negativa ao programa, no ano de 2009, o entdo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad solicitou a criagdo de um novo programa para o Ensino Médio,
em decorréncia da extrema necessidade de aperfeicoamento do Ensino Médio, “a partir de um
programa que viesse atender essa premissa, ndo teria como ser criado um novo programa
considerando o tempo” (ASSIS, 2016, p. 84).

Nesta premissa, entdo a adequacdo e adaptacdo de todos os relatérios que
anteriormente vieram a ser elaborados seria muito viavel — pois trazia pressupostos tendo uma
similaridade bem aproximada com os principios que eram pretendidos, desse modo, a
formulagdo e ou reformulacdo do Programa Ensino Médio Inovador se deu face a estas
propostas antecedentes (ISLEB, 2011; ASSIS, 2016). Nesta senda, Assis (2016, p. 84)

enfatiza:

Depois deste breve historico que antecedeu a criacdo do ProEMI e de uma anélise
dos documentos referentes ao ensino médio, observa-se, que as mudancas
ocasionadas nesta ctapa de ensino motivadas pelas propostas do “Ensino Médio
Inovador”, iniciaram-se em fevereiro de 2009, quando o Ministério da Educac&o,
por meio do Oficio MEC n° 18, de 11 de fevereiro de 2009, encaminhou para o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a priori, em versdo preliminar, uma
proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio, a ser implantada em
regime de cooperacdo com 0s sistemas estaduais de ensino, sob a responsabilidade
da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) do MEC.

A Resolucdo/SED n. 2.725, de 05 de julho de 2013 instituiu 0 Comité de Analise e
Aprovagdo e Equipe de Apoio aos Projetos de Redesenho Curricular do Programa Ensino
Meédio Inovador, no PDE Interativo da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, e deu
outras providéncias. Sobre o PDE Saviani (2009) relata que é um plano que projeta a¢bes do
MEC em todas as modalidades de ensino dando suporte e apoio. Corroborando Assis e Silva
(2018, p. 106) discorrem que o PDE ¢ considerado como: “(...) um plano executivo, surge
com uma proposta ambiciosa, a de promover acdes em todos os niveis da educagdo e
modalidades de ensino, objetivando melhorar a qualidade da educacao brasileira”.

O PDE foi evidenciado para abarcar de maneira contumaz todos 0s programas
existentes no MEC, como forma de instrumento para financiar o repasse de verbas, contendo
varias modalidades de agdes uma vasta diversidade, destarte a agdo mais assertiva do PDE foi
o Plano de Metas que contém 28 (vinte e oito) diretrizes que coadunam diretamente com a
efetivacdo do PDE (SAVIANI, 2009; ASSIS; SILVA, 2018). A secretaria de Estado de
Educacao, no uso de suas atribui¢des legais, considerando a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, a Deliberacdo CEE/MS n° 9191, de 26 de novembro de 2009, a Resolu¢do/SED n.
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2.600, de 04 de dezembro de 2012, e a Proposta de Educacdo do estado de Mato Grosso do

Sul, resolveu entéo que:

Art. 1° Instituir o Comité de Analise e Aprovacdo e Equipe de Apoio dos Projetos de
Redesenho Curricular do Programa Ensino Médio Inovador, no PDE Interativo da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, integrados por representantes da
Secretaria de Estado de Educacéo, conforme Anexos | e 11 desta Resolugéo.

Art. 2° O Comité e a Equipe de Apoio de que trata o art. 10 desta Resolucdo, tém
como atribuicdes:

I — discutir as acdes a serem propostas para a implementacdo do Programa Ensino
Meédio Inovador nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino de MS;

Il — auxiliar as escolas na elaboracéo dos planos de redesenho curricular, de acordo
com os principios que estruturam o planejamento;

Il — monitorar as a¢des pedagdgicas;

IV - avaliar a execucdo dos planos de redesenho curricular e os resultados
alcangados.

Paragrafo Gnico. E atribuicio exclusiva do Comité: emitir parecer técnico sobre o
projeto de redesenho curricular das escolas, acompanhando o processo de validacéo
dos referidos planos. (DOE/MS n.8.467, 2013, p.12)

A organizacdo da equipe técnica através de um Comité Gestor de Analise que
auxiliasse as escolas na producdo do Redesenho Curricular foi institucionalizada somente no
ano de 2013, conforme publicacdo acima. Antes da criacdo desse comité as escolas que ja
tinham em funcionamento o ProEMI, recebiam apoio informal dos professores técnicos da
Coordenadoria de Ensino Médio e Educacéo Profissional.

O Instituto Unibanco promoveu varias a¢fes objetivando o aspecto social, e nesta
perspectiva langou projetos educacionais direcionando acdes de implementacdo para a
educacdo publica no ambito do Ensino Médio. No ano de 2008 o referido instituto ainda
lancou o Projeto Jovem do Futuro, que serviu de base para o ProEMI, sendo diretamente
aplicado aos jovens em situacdo de vulnerabilidade (ALVES; FERNANDES; 2016; ASSIS,
2016).

No ano de 2012 aconteceu uma ampliacdo do ProEMI, na qual as a¢Ges em conjunto
com o Ministério da Educagdo tiveram nessa parceria as acdes remetidas para aumentar o
quantitativo de escolas com Programa Ensino Médio Inovador. Neste viés, a educacgdo ganhou
contornos — no ambito funcional do Ensino Médio — o que trouxe a particularidade de um
processo de democratizagdo utilizando metodologias inovadoras a concatenar a promogéo do
Ensino Médio (ALVES; FERNANDES; 2016).

A parceria durou até janeiro de 2018, todavia durante os anos 2016 e 2017 — que em
suma foram os dois Ultimos anos do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais

de Mato Grosso do Sul. Vale ressaltar que a vigéncia deste periodo foi o momento no qual
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estive mais ativamente participando e pude ver os resultados do programa e as suas projecoes
coordenadas aos alunos, buscando promover igualdade de possibilidades.

Nas publicacdes oficiais 0 Programa, desde sua implementacdo no estado de Mato
Grosso do Sul, nos anos iniciais de sua atuacdo nas unidades escolares brasileiras era
intitulado Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem do Futuro, e contava com apoio
técnico e financeiro do Instituto Unibanco. Tendo em vista o Projeto Jovem do Futuro e as
acOes do Unibanco, Mofacto (2014, p. 30) evidencia:

[...] O MEC continuou a expansdo do programa com a sua adesdo por outros estados
e, no final do ano de 2011, o projeto Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco, passou
a ser ofertado para os estados brasileiros em conjunto com o ProEMI. Dessa
maneira, a partir desse ano, no momento da adesdo, os estados interessados
passaram a ter a opcdo de aderir apenas ao ProEMI ou ao ProEMI e ao Jovem de
Futuro. E importante destacar que Jovem de Futuro ja era desenvolvido pelo
Instituto Unibanco desde 2007 e foi aprovado como tecnologia educacional pelo
MEC no ano de 2010.

Como parte investigatdria desta pesquisa, além da verificacdo de documentos oficiais
foi necessério a realizacdo de visitas a Coordenadoria de Politicas para o Ensino Médio e
Educacao Profissional na Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul. Nesta,
recebemos atendimento dos professores técnicos que forneceram informacGes importantes
sobre 0 ProEMI, uma dessas informacdes foi a de que no ano de 2016 findou-se a parceria de
empresas do Terceiro Setor para auxilio do Programa, deixando de receber a antiga
nomenclatura Projeto Jovem do Futuro.

Na Resolugdo/SED, n° 3.200, de 31 de janeiro de 2017, exposta no quadro anterior,
constam informac6es importantes sobre as mudancas ocorridas na Reestruturacdo Curricular e
dispde sobre a organizacdo curricular das escolas, com carga horaria ampliada, participantes
do Programa Ensino Médio Inovador da Rede Estadual de Ensino-MS e da outras

providéncias. Contém em seu texto:

Art. 1° Aprovar a organizacdo curricular das escolas estaduais participantes do
Programa Ensino Médio Inovador, aprovado por meio da Resolugdo/ SED n. 2.335,
de 29 de marco de 2010, que ofertam ensino médio com carga horaria ampliada de
30 h/a semanais.

Art. 2° As Matrizes Curriculares, constantes dos Anexos | e Il desta Resolugdo,
serdo implantadas nas escolas que aderiram ao programa e foram selecionadas pelo
Ministério da Educacéo.

Anexo |: Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI

Carga Horaria Ampliada - 30 h/a semanais/Oferta da Lingua Inglesa

Ano: a partir de 2017

Turno: diurno

Semana letiva: 05(cinco) dias
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Duracdo da aula: 50(cinquenta) minutos

Duracédo do ano letivo: 200(duzentos) dias.

Anexo Il: Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI

Periodo Integral

Ano: a partir de 2017

Turno: diurno

Semana letiva: 05(cinco) dias

Duracéo da aula; 50(cinquenta) minutos

Duracdo do ano letivo: 200(duzentos) dias. (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p.
06)

Para melhor visualizagdo, os quadros a seguir demonstram a matriz curricular

disponivel no Ensino Médio compatibilizadas para as escolas que aderiram ao Programa

Ensino Médio Inovador:

Quadro 6 - Matriz Curricular do ProEMI 1

Base
Nacional
Comum e
Parte
Diversificada

Areas de L 10 20 30
- Disciplinas
conhecimento ano ano ano
Lingua Portuguesa 04 04 04
Linguagens | Arte 01 01 01
Educacdo Fisica 01 01 01
Lingua Estrangeira
Moderna Inglés* 02 02 02
Ciéncias da Fisica 02 02 03
Natureza Quimica 02 03 02
Biologia 03 02 02
Matematica | \1-ematica 04 04 04
Historia 02 02 02
Geografia 02 02 02
Ciéncias Sociologia 01 01 01
Humanas 01
Filosofia 01 01
Subtotal BNC 25 25 25
P. de Vida/Pés-médio 01 01 01
Estudo Orientado 01 01 01
Altividades 7o e Eletiva | 01 01 01
Integradoras
Atividade Eletiva Il 01 01 01
Atividade Eletiva Il 01 01 01
Subtotal PD 05 05 05
Totais de Semanal em h/a 30 30 30
Cargas | Anualemh/a 1.200 1.200 1.200
Horarias Anual em horas 1.000 1.000 1.000

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 06

*Qbrigatoria




Quadro 7 - Matriz Curricular do ProEMI 2

91

Base
Nacional
Comume
Parte
Diversificada

Area}s de Disciplinas 1°ano 2°ano 3%ano
conhecimento
Lingua Portuguesa 04 04 04
Linguagens | Arte 02 02 01
Educacéo Fisica 02 02 02
Lingua Estrangeira Moderna
- Inglés* 02 02 02
Lingua Estrangeira Moderna
- Espanhol** 01 01 01
Fisica 04 04 04
Ciéncias da L
Natureza Quimica 04 04 04
Biologia 04 04 04
Matemaética
Matematica 04 04 04
Historia 02 02 03
Geografia 02 02 03
Ciencias Sociologia 02 01 01
Humanas
Filosofia 01 02 01
Subtotal BNC 34 34 34
02
Projeto de Vida/Pds-médio 02 02
Estudo Orientado | 02 02 02
Atividades | Estudo Orientado 1 02 02 02
Integradoras
Atividade Eletiva | 02 02 02
Atividade Eletiva Il 02 02 02
Atividade Eletiva Ill 02 02 02
Subtotal PD 12 12 12
Semanal em h/a 46 46 46
Totais de
Cargas Anual em h/a 1.840 1.840 1.840
Horérias
Anual em horas 1.534 1.534 1.534

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2018, p 06.

*Qbrigatoria
** Facultativa
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Nesse sentido, destacam-se ainda segundo o Diario Oficial de Mato Grosso do Sul

que:

Paragrafo Unico. As escolas estaduais que ndo participam do programa poderao,
ainda, optar por ofertar a etapa final da Educagdo Basica com carga horéria de 30 h/a
semanais.

Art. 3° As disciplinas da Base Nacional Comum e Parte Diversificada serdo
ofertadas em 06 (seis) horas-aulas diarias, com a duragédo de 50 (cinquenta) minutos
cada, de segunda a sexta-feira. (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p 06)

O Redesenho Curricular em questdo proposto pelo ProEMI estdo evidenciados nos
anexos | e Il na publicacdo da resolucdo acima. Verificamos que nas duas matrizes
curriculares as disciplinas eletivas e/ou atividades integradoras, no caso da implementacgéo do
ProEMI em periodo integral, sdo partes dos macrocampos propostos pelo Documento
Orientador do MEC e evidenciam a autonomia da escola, juntamente com a equipe gestora,
com o objetivo de construir o curriculo diferenciado.

Ainda no ano de 2017, segundo os professores técnicos da Coordenadoria de Ensino
Médio, Educacdo Profissional e Educacdo Integral da Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul, o programa entra em “crise” com a publicagdo da Medida Provisoria n°
746, de 2016 e, posterior publicacdo da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

O ProEMI comegou a perder forcas em decorréncia da Reforma do Ensino Médio, e
pela implementacdo de outros programas relacionados ao Ensino Médio, tais como: Escola
em Tempo Integral, intitulada no Mato Grosso do Sul como Escola da Autoria. Vejamos na

integra 0 que a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 contempla:

Altera as Leis n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 05 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

1 - a carga horéria minima anual ser& de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para 0 ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

§ 1°A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 02 de margo de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacéo de jovens e adultos e
de ensino noturno regular, adequado as condi¢Bes do educando, conforme o inciso
V1 do art. 4°.
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Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 35-A:

“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;

111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econdémico, social,
ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird
obrigatoriamente estudos e préaticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica seré& obrigatorio nos trés anos do
ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das
respectivas linguas maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em caréter optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horérios definidos pelos sistemas de ensino.

8§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horéria do ensino
médio, de acordo com a definicéo dos sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecerd os padrdes de desempenho esperados para 0 ensino
médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base
Nacional Comum Curricular.

8§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formag&o integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de vida e
para sua formag&o nos aspectos fisicos, cognitivos e s6cio emocionais.

§ 8° Os contelidos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa
serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades teéricas e préticas,
provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao
final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo
moderna;

I - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. (BRASIL, 2017)

A Lei n®13.415 de 2017, mencionada anteriomente promoveu alteracdes significativas
em duas leis do rol normativo brasileiro. A alteragdo pertinente a tematica abordada na
presente pesquisa faz a mencédo consoante a Lei n® 9.394 de 1996, as mudancas foram no seu
artigo inicial trazendo a alteracdo da carga horaria minima anual para as 800 (oitocentas)
horas no Ensino Fundamental e Médio, compatibilizadas em no minimo 200 (duzentos dias
letivos).

No tocante ao Ensino Médio a mudanca ainda foi mais acentuada devendo ser de 1400
horas. A mudanc¢a continua no artigo 35-A que define no @&mbito do Ensino Médio a
proposicdo das areas do conhecimento atendo as diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo. Essas alteragdes promovidas pela Lei n® 13.415 de 2017, projetaram em tese a

reforma do Ensino Médio que foi bastante prejudicial ao ProEMI, haja vista a imperiosa
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implementacéo de politicas disponibilizadas ao Ensino Médio e as escolas em tempo integral,
que abrangem o Ensino Médio com uma linguagem diferenciada na pertinéncia do ProEMI.

Identificamos ainda que com as mudancas propostas na publicacdo desta Lei uma nova
“roupagem” era definida e intitulada pelo Governo Federal por meio do Ministério da
Educagao de “Novo Ensino Médio”, no entanto em Mato Grosso do Sul e mais
especificamente em Campo Grande, 0 ProEMI seguia como um programa operante.

O financiamento das disciplinas eletivas de reestruturacdo curricular ainda era
totalmente repassado aos estados com recursos provenientes da Unido, por intermédio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no qual o recurso era depositado diretamente na
conta bancéria da Associacdo de Pais e Mestres de cada unidade escolar onde o ProEMI
estava em operacao.

E importante ressaltar que o Programa Ensino Médio Inovador no ano de 2011 a 2015,
periodo que antecede o recorte espacial desta pesquisa, tinha para si no seu sustento a
viabilizagdo de recursos do entdo denominado Terceiro Setor o qual foi um modelo de
gerenciamento entre o érgdo publico, numa juncdo com a sociedade civil e o Terceiro Setor.

Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 733), esses organismos apresentavam
a remessa de serem criados para: “(...) prover servigos sociais na area de saude, educagao,
protecdo contra o crime, transporte publico, enfim, de alivio a pobreza, ttm em comum o fato
de serem n&o-lucrativos e fazerem parte da sociedade civil”.

Nesta premissa, o Terceiro Setor impulsionava um consideravel aumento dos nimeros
de implementacdo do ProEMI em uma maior quantidade de escolas em todo pais mediante as
parcerias entre o setor privado e o publico, como que descentralizando as politicas publicas.
Todavia, quando o Terceiro Setor sai do Programa Ensino Médio Inovador no final do ano de
2015, logo todo o financiamento, todos os repasses e recursos foram assumidos pela Unido
por intermédio da pasta do Ministério da Educacao a partir do inicio do ano de 2016, mas sem
ampliagdes para mais unidades escolares.

Nos anos de 2016 e 2017 como dissemos anteriormente a Unido era a parte
financiadora do ProEMI, a realidade era que as escolas recebiam o financiamento diretamente
do Ministério da Educagdo (MEC) através do Plano Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Cabendo aos professores técnicos das secretarias estaduais de educacdo promover a
supervisdo e orientacdo pedagogica, e 0 acompanhamento do que estava sendo feito com o
recurso na implementacdo do programa, orientando e fiscalizando as financas de cada unidade

escolar para realizar a prestacdo de contas ao MEC.
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O programa estava sendo realizado, porém sem expectativas de novas
implementacdes, funcionando de forma estacionada, devido as proposituras advindas das
novas politicas educacionais adotadas pela SED/MS, que neste tempo ja implementava o
Ensino Médio em tempo integral, denominado “Escola da Autoria”.

Conforme Lei Estadual n. 4.973, de 29 de dezembro de 2016, a Escola da Autoria
objetiva ser referéncia em qualidade de educacdo, contribuindo para a formagéo de um jovem
“autonomo, competente e solidario” (ICE, 2016, p. 13).

Basicamente, sobre essa questdo — que paira no encerramento dos investimentos da
Unido ao Programa Ensino Médio Inovador — foi categoricamente a derrocada do programa e
a sua finalizacdo. Pois, € notdria e bastante crivel deixar oportuno que sem os investimentos
ndo haveria continuidade e que outros programas ja estavam em funcionamento.

Diante de toda a tensdo, em ndo se ter mais financiamento, as escolas se sentirem
desassistidas, com um programa em decadéncia, 0 que se observou foi que no Governo
Estadual de Mato Grosso do Sul no mandato do governador Reinaldo Azambuja (Partido da
Social Democracia Brasileira 2015 até dias de hoje), ndo houve indicios de um
posicionamento positivo, garantido que pudesse subsidiar com recursos financeiros préprios,
a implementacdo e manutencdo do programa que fora anteriormente custeado pela iniciativa
privada (2010 a 2015) e pela Unido por meio do MEC (2016 e 2017).

Perante o contexto descrito de ndo atencdo ao programa ProEMI, por esse governo,
passaremos a analisar de forma empirica, 0os conhecimentos agregados aos gestores escolares
das unidades de ensino da rede estadual de Campo Grande, como forma de compreenséo,

aprendizagem de vivéncias e de experiéncias profissionais.

3.1 Programa Ensino Médio Inovador: o trabalho empirico nas unidades escolares de
Campo Grande - MS

Enfatizada as principais alteragdes que ocorreram no Programa Ensino Médio
Inovador no periodo pesquisado, passamos entdo a andlise empirica deste estudo. Para a
obtencéo dos resultados foi aplicado questionario junto aos gestores educacionais das escolas
estaduais de Mato Grosso do Sul no municipio de Campo Grande.

Os questionarios foram enviados aos gestores por meio de correio eletrénico, logo no
seu e-mail particular. No mesmo constava um link na plataforma Google Drive/Google

Formularios, no qual os questionarios eram respondidos e prontamente remetidos ao



96

remetente (pesquisador desta pesquisa) para sistematizacdo dos dados, e, por conseguinte a
propositura dos resultados.

E importante destacar que os questionarios foram enviados somente as escolas
estaduais que desenvolveram Unica e exclusivamente o ProEMI, ou seja, para as 32 unidades
escolares. Optou-se por escolher escolas que ndo sofriam influéncias de outros programas de
Ensino Médio, ou ja estavam sendo integralizadas com o Ensino em Tempo Integral e Escolas
da Autoria.

As escolas pesquisadas que operacionalizaram unicamente o ProEMI, estdo listadas na

tabela a seguir:

Tabela 3 — Escolas Estaduais de recorte espacial da pesquisa

1. CEEP Prof? Maria de Lourdes Widal Roma
2. EE 11 de Outubro

3. EE 26 de Agosto

4. EE Advogado Demosthenes Martins
5. EE Amando de Oliveira

6. EE Dolor Ferreira de Andrade

7. EE Dr Arthur de Vasconcellos Dias
8. EE Gal Malan

9. EE Joao Carlos Flores

10. EE Jose Ferreira Barbosa

11. EE Jose Mamede de Aquino

12. EE Jose Maria Hugo Rodrigues

13. EE Maestro Heitor Villa Lobos

14. EE Olinda Conceicao Teixeira Bacha

15. EE Polo Francisco CandidodDe Rezende
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16. EE Prof Carlos Henrigue Schrader

17. EE Prof Henrigque Ciryllo Correa

18. EE Prof Silvio Oliveira dos Santos

19. EE Prof Ulisses Serra

20. EE Prof? Ada Teixeira dos Santos Pereira
21. EE Prof? Alice Nunes Zampiere

22. EE Prof? Clarinda Mendes De Aquino

23. EE Prof? Elia Franca Cardoso

24, EE Prof? Izaura Higa

25. EE Prof? Maria de Lourdes Toledo Areias
26. EE Prof? Maria Rita de Cassia Pontes Teixeira
217. EE Prof® Neyder Suelly Costa Vieira

28. EE Prof? Thereza Noronha de Carvalho
29. EE Riachuelo

30. EE Rui Barbosa

31. EE Sebastiao Santana de Oliveira

32. EE Teotonio Vilela

Fonte: Organizado pelo autor - Dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul,

2018.

Em busca do melhor aproveitamento das respostas obtidas pelos gestores das escolas

pesquisadas se fez necessario & construgdo de um relatorio estatistico como instrumento de

pesquisa. Este relatorio estatistico se baseou na formulagdo das questbes elaboradas para a

aplicacdo do questionario.

O questionario consta de dez (10) perguntas, sendo um conjunto de oito (8) questbes
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em que os respondentes optariam por respostas pré-determinadas (questdes fechadas) e duas
(2) questbes de resposta livre (questbes abertas). Registrou-se 32 respondentes para o
instrumento no periodo da pesquisa, ou seja, a totalidade das escolas selecionadas
contribuiram com nossa analise fornecendo as informaces solicitadas no questionario.

Assim as respostas a seguir elencam as estatisticas descritivas das questfes de 1 a 8
(questdes fechadas), para as questdes de 1 a 5 a escolha era limitada em trés itens e as
questdes de 6 a 8 em apenas um, sendo apresentados os resultados na forma de tabelas ou
graficos. Enquanto as questdes 9 e 10 sdo representadas através das nuvens de palavras.

Destacamos ainda que a integra das questdes elaboradas consta no Apéndice desta pesquisa.

3.1.1 Relatdrio estatistico e os resultados sobre as inten¢des tensdes do Programa Ensino

Medio Inovador nas Escolas de Campo Grande-MS

O instrumento de pesquisa que originou os resultados deste estudo é apresentado
considerando as respostas dos questionarios obtidos a partir de sua aplicacdo aos gestores de
escolas da rede estadual no municipio de Campo Grande — MS. Como ja destacado
anteriormente justifica-se esta escolha pela participacdo ativa desses agentes no Programa
Ensino Médio Inovador, e em decorréncia da funcdo de gestor, esses gestores ainda
continuam nas unidades escolares até dezembro de 2019.

As trés primeiras questdes arguem sobre o Redesenho Curricular com base numa
analise sobre as disciplinas eletivas, assim sendo, sobre a sua oferta, no tocante ao sucesso
dessa oferta, e ainda, quais as disciplinas que por sua vez geraram mais problemas ou
dificuldades:

Tabela 4 — Redesenho Curricular, disciplinas eletivas ofertadas

Disciplinas Eletivas N° %
Protagonismo Juvenil 24 75,0
Acompanhamento Pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica) 22 68,8

Mundo do Trabalho 21 65,6
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Cultura Corporal 15 46,9
Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital 6 18,8
Iniciacdo Cientifica e Pesquisa 5 15,6
Producéo e Fruicdo das Artes 3 94
Linguas Adicionais/Estrangeiras 2 6,3

Fonte: Trabalho de campo, 2019

Na questdo 01 o gestor deveria informar as disciplinas eletivas que foram ofertadas na
unidade através do Programa de Ensino Médio Inovador. Cabe destacar que em duas unidades
foram informadas quatro disciplinas e ndo trés como era esperado, ou como era previsto no
programa como um todo.

Em conformidade com a unidade escolar e a realidade de cada contexto escolar a
escolha do gestor, nesses dois casos mencionados, foi por quatro disciplinas. O PRC prevé
que a escola opte por trés disciplinas eletivas, porém se a escola assim desejar poderia
trabalhar com quatro ou mais disciplinas eletivas, 0 que na pratica ndo era muito comum, em
geral as escolas optavam por trés disciplinas.

As disciplinas eletivas mais ofertadas foram: “Protagonismo Juvenil” por 75% das
unidades, “Acompanhamento Pedagogico” por 68,8% e “Mundo do Trabalho” por 65,6%.
Enquanto as disciplinas de “Linguas Adicionais/Estrangeiras” com 6,3%, “Produgdo e
Frui¢do em Artes” com 9,4%, “Iniciacdo Cientifica e Pesquisa” com 15,6% e “Comunicagao,
uso de midias e cultura digital” com 18,8% aquelas que apresentaram as menores ofertas.

Percebendo a oferta das disciplinas eletivas na dimensdo do programa, as mais
buscadas trazem um apreco em que o jovem estudante vislumbrou a oportunidade de agregar
conhecimentos que sdo mensuraveis na remessa tanto da continuidade dos seus estudos,
quanto de sua efetiva coloca¢do no mercado de trabalho.

Considerando este prisma, a oferta que € relacionada as disciplinas eletivas, destaca-se
gue é muito intrinseca a realidade vivenciada nas unidades escolares, ou seja, alunos e
professores pensam juntos o conteldo da disciplina e sua importancia em investigar as
questdes pertencentes ao meio em que acontecem as suas Vivéncias.

Este cenério, tem por base o protagonismo juvenil, como forma de entender os
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aspectos que dao significado a complexidade de fatores que estdo contidos nas questdes
sociais e econémicas do cotidiano, tendo em vista que, em sua maioria, tais fatores, ndo é
debatido nas disciplinas do Ensino Médio e que nem sempre oportunizaram essas discussoes
para o desenvolvimento intelectual do aluno, no contexto do entendimento de sua realidade.

Na sequéncia a Questdo 02 é exemplificada por meio do Grafico 01:

Graéfico 1 - Disciplinas eletivas que tiveram mais sucesso.
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Fonte: Trabalho de campo, 2019

A questdo 02 trata do desempenho (sucesso) das disciplinas eletivas ofertadas, assim
pode-se notar que as disciplinas “Acompanhamento Pedagogico” apresenta 65,6% de
aprovacao pelos gestores, enquanto a disciplina eletiva “Mundo do Trabalho” tem 56,3% e
“Protagonismo Juvenil” obteve 50% de aprovacdo, ou seja, percentuais que os gestores
consideram como bem-sucedidos nas escolas, sendo, portanto, aquelas disciplinas eletivas que
apresentaram os melhores desempenhos (sucesso).

Entendemos como sucessos (intengdes) do ProEMI, as mudancas relacionadas ao
trabalho do professor, como relacionar acdo e interacdo entre o planejamento e a parte

diversificada e também por desempenhar o papel de mediador. Assim como, a intencdo de
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suas aulas, ligadas & intencionalidade dos planejamentos, ao propiciar aos alunos
conhecimentos necessarios para o desenvolvimento de habilidades relacionadas aos aspectos
do protagonismo juvenil.

No tocante as escolhas realizadas e, por conseguinte as disciplinas ofertadas, a
disciplina mais ofertada, bem como o seu sucesso face ao programa e aos estudantes, foi a
disciplina de Acompanhamento Pedagodgico Lingua Portuguesa e Matematica.

Acreditamos que tal aprovacdo pode ser em razdo de duas nuances, uma envolta na
necessidade dos estudantes concatenada as dificuldades de aprendizado, uma vez que essa
disciplina versava em revisar e acompanhar o desenvolvimento do estudante em Lingua
Portuguesa e Matematica, disciplinas essenciais nesta etapa de ensino. A outra seria a de que
os alunos estariam se conscientizando da importancia do conhecimento dessas areas, no
desenvolvimento de habilidades que pudessem ser utilizadas fora do ambiente escolar,
relacionado as questdes de leitura de mundo e do mercado de trabalho.

A segunda disciplina mais ofertada e que apresentou maior aprovacao (sucesso) nas
respostas dos gestores é denominada de Mundo do Trabalho. Entendemos que tal afirmacéo
pode estar relacionada diretamente com a preocupacdo e 0 anseio dos estudantes, apos a
conclusdo do Ensino Médio, nesse sentido as propostas inovadoras sugeridas pelo ProEMI,
que traz o foco no desenvolvimento dos estudantes, possibilita a eles pensar sua situagao
enquanto aprendizes e as possiveis necessidades de conhecimentos exigidos pelo atual
mercado de trabalho.

Entretanto, a disciplina Protagonismo Juvenil — a terceira mais ofertada — tende em
traduzir uma premissa na qual o jovem é apresentado num contexto e numa proposta que
buscava trazer para a sua realidade a possibilidade de que fosse o protagonista de suas acoes e
na conquista dos seus planos e projetos.

Nesta perspectiva é essencial compreender a abordagem preconizada por Costa (2000,
p. 20): “O termo protagonismo juvenil, em seu sentido atual, indica o ator principal, ou seja, 0
agente de uma acao seja ele um jovem ou um adulto, um ente da sociedade civil ou do estado,
uma pessoa, um grupo, uma instituicdo ou um movimento social”’. Basicamente neste
pronunciamento de Costa (2000) é vislumbrado que a disciplina aqui elencada tem a mencéo
de projetar o aluno em todas as suas agdes, como protagonista, logo elevando a sua
autoestima, tendo como fator preponderante a sua busca e conquista por meio do estudo
propriamente dito.

Vale destacar ainda que essas disciplinas eletivas elencadas pelos gestores com maior

percentual de sucesso, quando articuladas a primeira questdo do questionario, compatibilizam
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com as de maior percentual/nimero de disciplinas eletivas ofertadas. O que nos leva a
compreender que a escolha das disciplinas eletivas para serem desenvolvidas nas unidades
escolares ja partia da expectativa de que as mesmas tinham uma maior probabilidade de
apresentarem éxito, tanto na escolha realizada pelos gestores, quanto na aceitacdo dos alunos
e ainda no sucesso mediante ao aproveitamento condicionado aos alunos.

Enquanto que as disciplinas eletivas de “Linguas Adicionais/Estrangeiras” apresenta
3,1%, “Producdo e Fruicdo em Artes” 6,3%, “Iniciagdo Cientifica e Pesquisa” 12,5% e
“Comunica¢do, uso de midias e cultura digital” 18,8% sdo aquelas que apresentaram menor
desempenho (insucesso), acredita-se que tal fato soma-se a falta de ementa curricular, haja
vista que as disciplinas eletivas do ProEMI possuiam, através dos documentos norteadores,
apenas macrocampos de desenvolvimento e ndo uma consolidada ementa curricular.

A Questdo 03: Sobre o Redesenho Curricular destaca quais foram as disciplinas

eletivas que geraram mais problemas, com dados informando no Gréfico 02:

Graéfico 2 - Disciplinas eletivas que geraram mais problemas.
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A questdo 03 registra quais as disciplinas eletivas geraram problemas durante seu
decorrer. Desta forma, ¢ possivel observar que apenas a disciplina “Protagonismo Juvenil”
com 81,3% gerou maiores problemas durante sua oferta. A disciplina mencionada tem a
peculiaridade de fomentar entres os alunos a possibilidade de que nas suas a¢des possa ser
traduzida ao que contextualiza Menezes e Santos (2001) como a participacgdo do estudante ou
do jovem como protagonista de sua vida, tendo dois pressupostos. O primeiro que é
disponibilizado nas acdes remetidas a sua vida em ambito privado, familiar e social, outro
tendo o protagonismo nas suas iniciativas frente as responsabilidades, trabalho e escolhas.

Entende-se que esta disciplina eletiva é extremamente importante para desenvolver
comportamentos e praticas objetivas e racionais tanto na vivéncia escolar como pessoal de
cada estudante. Mesmo em decorréncia da dificuldade de todas as disciplinas eletivas nao
terem uma ementa curricular de base para que o trabalho fosse efetivo em todas as unidades
escolares, em que a escolha por qual caminho seguir era tomada por cada professor,
juntamente com as decisdes de sua coordenacdo pedagdgica e gestdo escolar. Atividade esta
que iremos indicar na proposta de intervencdo desta pesquisa, que se trata da formacéo para a
gestdo escolar em futuros redesenhos curriculares.

Contudo, esse protagonismo se evidenciava a partir de uma prerrogativa de ativismo
direto do estudante, de desenvolvimento da autonomia, da emancipacdo de suas capacidades,
de um empoderamento social, o que pode gerar hesitagdo e insegurancas em suas atitudes,
posicionamentos, quando ndo trabalhado anteriormente essas questbes de promoc¢do a sua
capacidade de participacdo ativa. Costa (2001, p. 179) postula o protagonismo juvenil da

seguinte forma:

(...) enquanto modalidade de agdo educativa é a criagdo de espacos e condicOes
capazes de possibilitar aos jovens envolverem-se em atividades direcionadas a
solugdo de problemas reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e
compromisso. [...] O cerne do protagonismo, portanto, é a participacdo ativa e
construtiva do jovem na vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla.

Atualmente é vislumbrado a dificuldade de muitos jovens em poder se tornar
protagonistas de suas ac¢des, entdo as dificuldades vistas nesta disciplina sdo em razdo desta
afirmacdo do jovem enquanto protagonista, e na dificuldade de opcdes que a sociedade lhe

reserva, como assevera Souza (2003, p. 25):

As sociedades enfrentam, hoje, o desafio de oferecer as geragGes jovens, principios
éticos de convivéncia e ideais humanos que possam ser compartilhados por pessoas
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com diferentes antecedentes e formacBes. Uma representacdo convincente da
democracia parece ser o caminho para o desenvolvimento de identidades autbnomas,
prontas para adaptar-se e responder a rapidas mudancas sociais, culturais e
econdmicas. “Tal representagdo enfatiza a liberdade e a interdependéncia, a
tolerdncia e o respeito matuo, a iniciativa e a competéncia para o trabalho
construtivo e cooperativo”.

Assim sendo, os problemas mensurados na pertinéncia da disciplina ‘“Protagonismo
Juvenil”, sdo denunciadas em meio a essa dificuldade envolta no contexto da sociedade em
geral, logo a sociedade deve estar preparada e assim juntamente com a escola produzir os
mecanismos necessarios que possibilitem essa impressdo no jovem, de que ele consegue ser
protagonista mediante a sua realidade. Desse modo, observamos que o medo e a instabilidade
gerados com essa dificuldade sdo os elementos que podem configurar o referido insucesso
que, inclusive pode ser visto durante nossa observacao nas escolas.

A questdo 04 trata dos principais problemas e dificuldades observados na oferta das
disciplinas eletivas. Nota-se que “Falta de ementa e referencial tedrico” apresentam-Se com
maior percentual, ou seja, 84,4% e “Falta de formagao ao docente” com 78,1%. Estes séo 0s
problemas e dificuldades mais apresentados pelos gestores das unidades. Enquanto “Falta de
recursos ¢ materiais inovadores” soma 9,4%, sendo aquele menos relatado. Prosseguindo a
Questdo 04 representada no Grafico 03 que trata das dificuldades e problemas apresentados

mediante as disciplinas eletivas ofertadas:

Gréfico 3 - Principais dificuldades/problemas nas disciplinas eletivas ofertadas

Fonte: Trabalho de campo, 2019
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No tocante as dificuldades observadas na oferta das disciplinas eletivas a mais
destacada foi a falta de ementa e de referencial tedrico apontada pelos gestores, esse problema
é exclusivamente direcionado a equipe docente. Deste modo nos parece que a remessa vem
em decorréncia do preparo desses professores para a ministracdo das aulas, ou entdo da equipe
técnica em proporcionar as diretrizes para que os professores sigam, planejem e ministrem as
aulas. Vale destacar, que nesse sentido, a proposta de intervencdo apresentada adiante sugere
0 uso de metodologias ativas para futuras disciplinas eletivas e de inovacéo curricular.

Soma-se a isso a segunda dificuldade mais destacada que é recorrente da falta de
formagao ao docente, como preconiza Tardif (2008, p. 271) “numa disciplina, aprender ¢
conhecer. Mas, numa pratica, aprender ¢ fazer e conhecer fazendo”. De forma latente, essa
segunda dificuldade se encontra diretamente concatenada com a primeira. Nesta premissa
deve ser caracterizado, que tendo em vista a imperiosa capacitacdo e formacéo ao docente — é
de responsabilidade da equipe técnica — e neste viés fatalmente surge a falta de preparo, que
se soma a falta de ementa e referencial tedrico a serem explanados nas aulas.

Outra dificuldade relatada é a falta de recursos e materiais inovadores, nesta
perspectiva o programa como um todo teve o foco direcionado na promog¢do de um Ensino
Médio inovador, e quando ndo se tem recursos sejam financeiros, ou outro qualquer, e 0s
materiais necessarios para que essa inovacdo seja promovida, fica dificil realizar a finalidade
principal pretendida pelo programa.

Nesta premissa Castoldi e Polinarski (2009, p. 685), preconizam que todos 0s recursos
utilizados, bem como materiais inovadores tendem em: “[...] preencher as lacunas que o
ensino tradicional geralmente deixa, e com isso, além de expor o contelldo de uma forma
diferenciada, faz dos alunos participantes do processo de aprendizagem”. Na sequéncia a
questdo 05 que apresentou 0 questionamento mediante as principais contribuicdes do
Programa Ensino Médio Inovador, tem os seus resultados compatibilizados na Tabela 5 que

segue demonstrada abaixo:

Tabela 5 — Contribui¢des do ProEMI para escola

Contribuictes Ne %

Suporte financeiro para a escola; 30 93,8
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Flexibilizacdo as demandas da sociedade contemporanea; 18 56,3
Desenvolvimento de propostas curriculares dindmicas; 11 34,4
Inovacdo para o trabalho da coordenacao pedagdgica. 1 3,1

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Para a questdo 05 o questionamento referia-se as principais contribui¢cdes do Programa
para aquela unidade. Observa-se que o “Suporte Financeiro para a escola” foi a principal
contribuicdo considerada pelos gestores, considerando que equivale a 93,8% das unidades.

Os dados, apresentados na Tabela 5, demonstram que o suporte financeiro para as
escolas foi o de maior destaque. A resposta dos gestores, é perfeitamente compreendida, haja
vista que sem o referido suporte o programa néo teria como funcionar, pois, as escolas nem
sempre apresentavam estrutura, infraestrutura e material adequados as atividades propostas.

Portanto com tal recurso, foi possivel minimizar as dificuldades apresentadas sobre
este aspecto, por exemplo, na aquisi¢do de equipamentos tecnoldgicos, materiais de consumo
diario para laboratorios, jornais e revistas, instrumentos musicais entre outros, tendo em vista
que toda a sua funcionalidade dependia das estruturas ofertadas pelas escolas.

O segundo maior percentual de resposta foi referente a “Flexibilizagdo frente as
demandas da sociedade contemporanea” com indicador de 56,3%. Esse beneficio postulado as
contribuicbes do programa, de forma direta as unidades escolares, devem ser configuradas
com muita pertinéncia ao compéndio relacionado as a¢bes do Programa.

O qual previa a mudanca no ambiente escolar, e o entendimento das habilidades
necessarias para o mercado de trabalho cada vez mais exigentes e mutaveis, a compreensao
das particularidades que envolvem as questdes sociais, exigindo a mudanca de
comportamento diante das demandas, tendo a participacéo efetiva dos alunos.

Bem como seu atendimento em busca de respostas que vao ao encontro das agdes que
eram esperadas com o desenvolvimento do programa. Logo as demandas que surgem face a
essa sociedade contemporanea, preconizam uma flexibilizacdo no tocante a compreensao
dessa dindmica social.

Prosseguindo a Questdo 06 tem no Grafico 04 a sua representatividade das respostas
dos gestores. Sobre a execucdo, esta questdo trata da parte dos docentes: integracao e situacdo

contratual. Observam-se na maioria dos casos, 0 que corresponde a 90,6% que os docentes
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eram ‘“convocados” e em 6,3% encontravam-se “integrados”. Os docentes denominados de

“integrados” sdo aqueles pertencentes ao programa, Ou seja, que estdo inseridos no ProEMI.

Graéfico 4 - Disciplinas eletivas docentes convocados e/ou efetivos

M Efetivo M Convocado

Fonte: Trabalho de campo, 2019

Na dimensdo do grafico apresentado é visivel que a maioria dos professores que
lecionaram as disciplinas eletivas eram convocados. Ou seja, sdo docentes chamados para o
trabalho em regime de convocacao, professores temporarios (por tempo determinado) na via
do contrato, via de regra semestral.

Somando um total de 89,9%, que tinham a incumbéncia de conduzir as disciplinas que
eram ofertadas nas matrizes de carga horéria estendida em consonancia com o PRC da
unidade escolar que fora designado. Os 10,1% da totalidade eram professores efetivos em
regime estatutario, via concurso. Verificou-se junto a SED/MS que isso ocorreu devido aos
efetivos j& terem sua lotacdo e carga horaria no seu objeto de concurso, ou seja, em sua area
de formagé&o e conhecimento.

Os efetivos eram lotados nas disciplinas eletivas somente quando faltavam aulas para
completar sua carga horaria, devido o fechamento de salas e/ou outros remanejamentos que as

escolas perpetravam para a adequacgéo funcional.
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Na continuidade a questdo 07 é apresentada na Tabela 6 que segue:

Tabela 6 — Integracdo dos estudantes nas atividades e experiéncias vivenciadas como parte de

um processo coletivo

Respostas N° %
Sim, completamente integrados 6 18,8
Sim, razoavelmente integrados 19 59,4
Sim, somente quando a integracdo era cobrada pelo professor 7 21,9

Fonte: Trabalho de campo, 2019

A questdo 07 trata da parte dos discentes (0s estudantes) e sua integracdo. Observa-se
que a completa integracdo dos estudantes foi considerada por 18,8% dos respondentes, 59,4%
consideram que os alunos foram razoavelmente integrados, enquanto 21,9% compreendem
que a integracdo s6 ocorreu quando era cobrada pelo professor.

Essa questdo envolta na integracdo dos estudantes no programa, e no tocante aos dados
apresentados é bastante compreensivel, tendo em vista que se trata de um publico que tem em
via de regra os maiores indices de evasdo escolar. Entretanto, a perspectiva do ProEMI, era
sobretudo uma proposta inovadora do Ensino Médio, e essa perspectiva tinha a premissa
clarividente de reduzir esse indice atendo ao metodo inovador de modo a instigar a atencéo
dos estudantes.

Todavia, na realidade a situacdo era outra, sabemos que a continuidade dos estudos,
nessa faixa etaria é um tanto quanto dificil. Mas se somarmos o percentual dos que estdo
integrados com o percentual daqueles que se integram somente quando séo cobrados temos
mais ou menos 40% de indice, contra quase 60% daqueles que “razoavelmente” se encontram

integrados e que séo sujeitos fortes a evasao.
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Destarte para o sucesso do programa, bem como a propositura dos referenciais
proporcionados aos alunos e a sua permanéncia, € impreterivel a participacdo de varios

elementos, entre eles os quais sdo destacados na compreensédo de Lima (2013, p. 06):

Para que aconteca a educagdo integral com qualidade é necessario promover
qualidade no ensino; no entanto, é preciso que haja esforgos e investimentos dentro
da instituicdo, inclusive em suas condi¢bes fisicas e materiais, bem como
professores comprometidos com esse tipo de educacdo, onde possam dar ao aluno
condicBes de aprender por garantir o acesso, a inclusdo, a permanéncia e 0 sucesso
na escola.

Prosseguindo, a Questdo 08 representada no Grafico 05 destaca que:

Gréfico 5 - Aporte financeiro satisfatorio PDDE, Programa Dinheiro Direto na Escola

3,1%

M 5im, porém o prolabore foi instisfatario
M 5im, razoavelmente

Sim, completamente
B |N3o teve aporte financeiro

Fonte: Trabalho de campo, 2019

A questdo 08 trata da parte financeira, observa-se que todas as unidades receberam
aporte financeiro considerado relativamente satisfatério, no computo geral. Detalhadamente
temos que destas 3,1% consideraram o aporte ‘“completamente satisfatorio”, 56,3%
consideraram o aporte “razoavelmente satisfatorio”. Enquanto 40,6% consideraram o aporte
satisfatorio, porém, o “pro-labore foi insatisfatorio”.

Vale ressaltar, todas as escolas obtiveram aporte financeiro, de acordo com as

respostas dos gestores, entretanto em nossa compreensao essa distingdo € configurada face a
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realidade de cada escola. Podemos ver que um quantitativo infimo considera o aporte
suficiente, ou seja, satisfatério. Essas unidades por sua vez gastaram esse aporte mediante as
necessidades apresentadas e programadas.

Noutra percep¢do, mais precisamente pouco mais de 56% consideram razoavel e
pouco mais de 40% entendem que o pro-labore foi insatisfatorio, esses Ultimos enxergaram
que o aporte atendeu de forma satisfatéria. Mas em contrapartida o pagamento aos
colaboradores, em razdo das demandas de trabalho e do comprometimento, ficou na
configuracdo de insatisfatorio. Abaixo segue a figura 01 que demonstra a questdo 09

remetendo a opinido do gestor em relacdo ao sucesso do Programa Ensino Médio Inovador:

Figura 1 — Intencdes (sucessos) geradas com a implementacdo do ProEMI como politica
publica educacional.

mudanca
CUITICUIO

| NoVOo t%nteﬂdn
Intencao =

mel|

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Quando os gestores sdo questionados sobre as intengdes e sucessos da implementacéo
do Programa Ensino Médio Inovador observa-se que o destaque fica por conta do “curriculo”
relatado por 65,6% dos gestores e a “mudanca” € relatada por 46,9%. Cabe destacar a resposta
de um dos gestores, o qual corrobora que: “O processo de mudanca de curriculos ja é uma
otima intengdo”, que mostra como a mudanga de curriculo foi encarada pelos gestores.
Entende-se que os gestores consideram que a mudanca de curriculo é necessaria. Nessa linha

Candau (2011, p. 38) ja preconizava que:

A reforma curricular constitui elemento fundamental das estratégias voltadas para a
melhoria em educacdo. Diferentes paises tém vivenciado ou estdo em processo de
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implantacdo de reformas curriculares. Entretanto, essas reformas tém sido
desenhadas, em geral, de modo centralizado e vertical, privilegiando o papel do
especialista e consultores internacionais, com conteldos definidos de forma
homogénea e prescritiva para toda a nagéo.

Desse modo é facil entender que a mencionada mudanca é impreterivel e incontestavel
uma vez que Sacristan (2000, p. 45) dimensiona que todas as nuances do passado em ambito
cultural, “[...] é a fonte do presente ¢ o material substancial do futuro ao ser refeito no
presente”. Corroborando essa ideia, Canario (2006) entende que as praticas conhecidas como
educativas devem compreender o passado, para entdo trazer propostas para o futuro e assim
usar essa dinamica para promover transformacfes no momento presente, ou seja, gerar
mudangas.

Logo é muito pertinente fazer com que as acles futuras se estabelecem como
metodologia eficaz para se reinventar as acfes do presente. Neste contexto a mudanga de
curriculos como foi mencionada pelo gestor que se trata de uma “6tima inten¢do”. Nesta
senda a mudanca de curriculo € exteriorizada como um importante elemento advindo do
Programa Ensino Médio Inovador. E que proporcionou as escolas um viés de inovacao,
conforme era pretendido na proposta do programa, ou seja, sua intencdo, haja vista um

beneficio bastante satisfatorio. Na sequéncia a questdo 10 é apresentada por meio da Figura 2:

Figura 2 — Tensdes (insucessos) geradas com a implementacdo do ProEMI como politica
publica educacional.

adaptacao
extin¢ao

fechamento
desligamento

descontinuidade

Fonte: Trabalho de campo, 2019
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Questionados sobre os insucessos observados em relagdo ao Programa de Ensino
Médio Inovador, os gestores indicaram termos relacionados ao fim do programa: extincao,
fechamento com 18,8% e adaptacdo, descontinuidade e desligamento com 15,6% foram as
palavras mais citadas. A resposta mais marcante foi esta “O término do Programa, depois que
a escola ja estava acostumada com a rotina”, o que evidencia tal informagao.

O entendimento dimensionado na resposta do gestor foi que na insercdo da escola no
Programa de Ensino Médio Inovador varias medidas que foram tomadas naquele momento,
geraram muitas mudangas. Tais mudangas se encontravam, sobretudo, concatenadas com a
proposta inovadora do programa, e a escola que apresentava essa proposta aos seus alunos,
estava empenhada com afinco em alcancar essa interagéo.

Portanto, com todas as alteracGes realizadas para a insercdo no programa, e depois de
adaptar toda uma realidade escolar para a total efetivagdo, observa-se a frustracdo dos
gestores com o término do Programa. Uma vez que, ap6s todo um aparato realizado, todos
costumes moldados, adequac6es e vivéncias perfeitamente realocadas, o término do programa
refutou tal iniciativa num contexto geral dos agentes envolvidos, tais como gestor, a equipe
técnica, professores e alunos, o que gerou um sentimento de perda, de falta de possibilidades,
de volta a “estaca zero”.

Logo a proposta do Programa de Ensino Médio Inovador foi compreendida como uma
iniciativa interessante e valida, uma vez que para as escolas que se adaptaram e entenderam,
foi possivel visualizar que sua realidade foi modificada. O fechamento, a extin¢do e o
desligamento do Programa séo os pontos mais postulados, gerando entdo uma percepcdo de
inacabado, ou seja, uma descontinuidade total de poder proporcionar aos alunos um contetido
inovador.

O resultado das questdes respondidas pelos gestores nos mostra a expectativa que o
ProEMI evidenciou quando de sua intengdo em reestruturar os curriculos e o anseio dos
agentes que participaram desse processo, no caso, 0s gestores educacionais, aqui pesquisados.

O que foi possivel observar nesse novo momento de busca por uma reorganizagdo do
Ensino Médio foi que se tratou de um periodo bastante contraditorio explicitando uma
condicdo em que a Unido ndo apresentava as mesmas condigdes no desenvolvimento do
programa feitas pelo Terceiro Setor e se adequou em manter apenas a funcionalidade do
programa sem novas implementacoes.

Desse modo, quando o investimento do Terceiro Setor, que era a subsisténcia da

efetividade do programa em questdo, ndo foi mais condicionado, a permanéncia do ProEMI se



113

tornou muito dificil. O que propiciou uma funcionalidade de quebra numa experiéncia
bastante proveitosa e que oportunizou grandes avancos para a educagdo no ambito do Ensino
Médio. Contudo, vale destacar que ndo ha aqui uma defesa do Terceiro Setor na Educacéo.
Tal observacédo, se evidencia apenas como fato ocorrido e observado sobre o ProEMI.

Em sintese, compreendemos ainda que o “redesenho curricular”, intengdo proferida
pelo Programa foi, de certa forma, realizado no sentido de que as disciplinas eletivas foram
fundamentais na proposta de inovacéo relacionada as matrizes curriculares do Ensino Médio,
pelas respostas dos gestores, uma contribuicdo as intencdes inovadoras a que se propunha o
Programa.

Contudo, de certo modo com o encerramento do Programa Ensino Médio Inovador, a
continuidade desse redesenho das matrizes curriculares e das mudangas que ainda poderiam
ocorrer, ndo ocorreram, nao tiveram éxito, tendo em vista que a descontinuidade do referido
programa. Ou seja, dessa politica pablica educacional, tensionou as pretensdes e anseios de

uma possivel mudanca curricular do Ensino Médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa apresenta uma analise sobre o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEmi) na Rede Estadual de Ensino de Campo Grande em Mato Grosso do Sul, tendo como
objetivo abordar as intencionalidades e tensionalidades na implementagdo da politica pablica
educacional de Redesenho Curricular. A proposta como foi mensurada e visualizada na
pesquisa teve sucessos e insucessos pelo periodo em que perdurou, tendo em vista que a
finalidade pretendida ao funcionamento do programa tinha uma inclinacdo a insercdo de um
novo redesenho curricular aprimorando e aperfeicoando o conteddo curricular inovativo aos
alunos.

Desse modo, além dos conhecimentos ja enumerados na grade curricular propria do
Ensino Médio, o Programa intencionava gerar uma agregacdo em contetdo que fazia uma
remessa a pesquisa, ciéncia, formacéo profissional, ou seja, tudo o que um jovem dessa etapa
de ensino necessita para entdo inserir-se na sociedade e no mercado de trabalho, conforme
evidenciado pelo Programa.

Destarte na averiguacdo acerca do Programa Ensino Médio Inovador as modificacdes
efetuadas durante o programa foram, sobretudo de bastante aprendizado para todos os
envolvidos no programa. As escolas inseridas tiveram que se dispor a novas aprendizagens e a
apreensao de novos conteudos, tendo uma politica dimensionada e focalizada na promocao de
um ensino inovador.

O ProEMI considerava a formacéo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construcdo de seu projeto de vida. E também para sua formacao nos aspectos
fisicos, cognitivos e sdcio emocionais. Dessa forma, o programa entendia que a aprendizagem
dos alunos estaria sendo edificada a partir de novas competéncias necessarias para a futura
insercdo dos docentes no mercado de trabalho.

Diante de outra percepcdo e considerando as necessidades apontadas nos resultados
obtidos na pesquisa realizada com os gestores escolares, constatou-se a necessidade de uma
fundamentacdo teodrica. E de uma organizagdo metodoldgica mais ativa na construgdo da
intencionalidade dos agentes envoltos no ambiente de aprendizagem, sobre a nova propositura
das disciplinas eletivas. Estas por sua vez constituiram-se no redesenho curricular, tendo em
vista a inovacdo dos métodos de ensino e objetivos a serem almejados por professores e
alunos no decorrer do processo de ensino. Tal fato justifica a proposta de intervencdo aqui

apresentada.
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Ao mesmo tempo em que 0 ProEMI teve seus sucessos, destacamos 0s insucessos do
programa, os quais decorreram no redesenho curricular, os pontos sdo: falta de ementa
curricular e possivel erro na metodologia utilizada. Tal constatacdo fundamenta-se no
descontentamento da gestdo escolar que da voz a esta pesquisa. Desse modo, entendemos por
meio das respostas dos gestores, que o insucesso ndo foi gerado somente pela falta ou pouco
financiamento. A maior questdo levantada pelos entrevistados foram os desacertos
pedagdgicos.

Entendemos como sucessos (intengdes) do ProEMI, as mudancas relacionadas ao
trabalho do professor. Quanto a questdo de relacionar acéo e interagdo entre o planejamento
da parte diversificada e por ele protagonista do seu trabalho e a intencdo de suas aulas.
Destacamos ainda as acdes diretamente ligadas a intencionalidade dos planejamentos, ao
desenvolver habilidades diferenciadas nos conhecimentos dos alunos, quanto aos aspectos do
protagonismo juvenil.

Esses insucessos, na definicdo dos novos “papéis” a serem protagonizados por
professores e alunos a principio nos mostram a resisténcia “ao novo” de ambas as partes, 0s
professores tiveram que adentrar/buscar novos conhecimentos para instituir as novas
disciplinas eletivas. E ainda, realizar a sele¢do dos novos contetidos a serem desenvolvidos
durante o decurso do Programa, considerando diferentes projetos de vida, e a possibilidade de
inovacOes na aprendizagem de competéncias para o mercado de trabalho.

Por outro lado, os alunos tiveram que adquirir novos comportamentos diante da
dindmica escolar, uma vez gque os conteidos ndo eram somente expositivos, ou seja, tiveram
que sair de sua “zona de conforto” e mostrar interesse em pesquisar € desenvolver um novo
olhar sobre a forma de ensino e aprendizagem. O que sobre uma nova perspectiva, poderia ser
considerado também, uma evolugdo nas propostas educacionais atuais.

A maior tensdo ocasionada no ProEMI, incorreu, principalmente na programacgéo e
preparacdo dos processos de formacdo a serem desenvolvidos para os grupos de profissionais
que teriam a incumbéncia de implementar esse novo redesenho curricular em suas instituicoes
de ensino. Haja vista que houve uma mudanca abrupta na implementacéo gerando uma tensao
nas escolas, que teriam de construir sua proposta curricular na dimensdo do Plano de
Redesenho Curricular (PRC). Desse modo, esta pesquisa se manteve atenta a configuracéo de
produtividade, eficiéncia e eficacia, basicamente pressupostos que devem ser visiveis ao
escopo de adocdo dos atos governamentais e das politicas publicas educacionais.

E nesse sentido, que entendemos que o Estado representa um papel fundamental no

sucesso da implantacdo de novas politicas publicas educacionais, pois detém as funcdes de
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implementar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento e cumprimento das agfes para a
eficacia e sucesso da inovagdo curricular no Ensino Medio.

Cabe ressaltar, que diante do desenvolvimento das politicas publicas educacionais em
suas diferentes etapas, resta ao Estado, sobretudo ser o fiscalizador, e ndo apenas executor,
uma vez que a propria instituicdo de ensino estaria se redesenhando de acordo com as
necessidades dos alunos e da unidade de ensino. Deste modo, o Estado ndo pode de forma
alguma isentar-se dessa condi¢do. De modo geral, o Programa Ensino Médio Inovador
implementado nas escolas estaduais do estado de Mato Grosso do Sul, com foco para Campo
Grande resultou em uma iniciativa promissora, tanto para 0s estudantes quanto para 0S
profissionais participantes, mesmo considerando suas problematicas.

Nessa compreensdo destaca-se que foi muito importante, pois lancou um novo olhar
sobre a readequacdo da proposta do Ensino Médio no estado, uma nova configuracdo, um
novo redesenho curricular, que projetou aos alunos uma compreensédo sobre 0s conhecimentos
basicos que sdo exigidos na possibilidade de sua insercdo na sociedade que se apresenta cada
vez mais competitiva. Essa percepcdo é porque o programa em referéncia ao redesenho
curricular aumentou o foco nesse sentido e direcionou o aluno para uma vivéncia mais
apurada aos pressupostos sociais €, principalmente para o mercado de trabalho.

As intencbes do Programa Ensino Médio Inovador foram bastante consideraveis em
sua materializagdo, pois causou transformacdes na “zona de conforto” em que Se encontrava o
Ensino Meédio, promovendo diferentes aspectos a bagagem educacional dos alunos,
professores e gestores escolares. Mostrando que ha a necessidade que o ensino venha a
acompanhar as mudancas sociais formando o aluno de modo que possa estar bem inserido
nesta nova dimenséo social do trabalho e da sociedade.

Com o encerramento do Programa Ensino Médio Inovador conclui-se que a
intencionalidade do programa atingiu relativamente seu objetivo, mesmo em meio as
inimeras tensdes geradas. Pois quando analisamos a inovagdo dos pressupostos educacionais
do Ensino Médio podemos destacar que os conteidos e conhecimentos foram diretamente
relacionados a realidade vivida em sociedade, experiéncias, e ndo simplesmente
conhecimentos de cunhos tedricos e de pouca aplicabilidade na realidade de vida.

Por fim, esses pressupostos nos levam a repensar as politicas publicas educacionais
para 0 Ensino Médio e ainda nos conduz a compreendé-las em sua esséncia como forma de
readequa-las a realidade social contemporanea. De modo que possamos instituir novas
experiéncias curriculares para a formagdo dos nossos alunos e profissionais da Educacéo.

Dessa forma, compreendendo que a inovacgdo precisa ser mediada por metodologias que se
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atentem a inovar. Entretanto ndo se trata de uma Unica premissa para a formacdo do estudante,
é preciso saber conduzir esses estudantes por meio de metodologias diferenciadas, as quais

possibilitem o engajamento dos estudantes e professores, de modo que eles se sintam parte da
inovacédo na sociedade.
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APENDICE A

PROPOSTA DE INTERVENCAO

GESTORES EDUCACIONAIS E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
REESTRUTURACAO CURRICULAR: UMA EXPERIENCIA POR MEIO DO
PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (PROEMI)

INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Como requisitos para finalizacdo do Programa de Mestrado Profissional em Educacao,
Area de Concentracdo Formacdo de Educadores, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul, Unidade Universitaria de Campo Grande — MS; faz-se necessaria a apresentacdo de
um Projeto que proponha uma intervencdo, viabilizando a melhoria da aprendizagem na
Educacao Basica.

Conforme Documento Orientador do ProEMI (2013) o gestor escolar da unidade que

operacionalizou o programa tem como funcao:

Promover as articulagBes curriculares necessérias, internas e externas ao contexto
escolar, estabelecidas no Projeto de Redesenho Curricular; - Coordenar e
acompanhar a execucao das acdes de redesenho do curriculo da escola; - Estabelecer
canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de Educacdo e com outras
instituigdes possibilitando: 1. Gestdo compartilhada; 2. Ampliacdo dos territdrios
educacionais; 3. Dinamizagdo dos ambientes socio-culturais existentes na regido.
(BRASIL, 2013, p. 27)

Assim buscamos desenvolver junto aos gestores educacionais da Rede Estadual de
Ensino de Campo Grande - MS, uma formacdo continuada que sera oferecida/proposta para a
execucdo da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, pois 0s mesmos seréo
capacitados a repensar as possiblidades de inovacdo e implementacdo ao elaborar novas
propostas de disciplinas eletivas em futuras reestruturacfes curriculares, que podem abordar
“metodologias ativas”, como novas concepgOes de ensino e aprendizagem e, sobretudo, a
organizacdo de um possivel “redesenho curricular” baseado nas experiéncias do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI).

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n® 971, de 09
de outubro de 2009, foi criado com a prerrogativa de provocar o debate sobre o Ensino Médio

junto aos sistemas de Ensino Estaduais e Distrital, fomentando propostas curriculares
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inovadoras como, por exemplo, a “[...] dissemina¢do da cultura e um curriculo dindmico,
flexivel e que atenda as demandas da sociedade contemporanea” (BRASIL, 2013, p. 10).

O Redesenho Curricular constitui uma proposta de ensino que é associada ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), apresentada como estratégia do Governo Federal para
uma renovacao dos curriculos do Ensino Médio e articulada aos programas e acgdes ja
existentes no &mbito federal e estadual.

Assim, o Plano de Redesenho Curricular (PRC) tinha o proposito de fomentar e
subsidiar novas propostas curriculares que garantissem a permanéncia dos estudantes na
escola, bem como a formacéo integral por meio da dinamizacéao do curriculo e do atendimento
das necessidades individuais e sociais dos estudantes.

O ProEMI foi um programa proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC) para escolas
de Ensino Médio em todo o pais como politica publica educacional. No estado de Mato
Grosso do Sul atuou em unidades escolares de 2011 a 2017. Desse modo, as experiéncias
realizadas com o Programa nas escolas estardo em evidéncia nesta formagéo, pois os relatos
dos gestores que estardo em formacdo serd uma contribuicdo para a execucdo e troca de
informacdes.

No que tange a proposta aqui apresentada, temos como base a¢des que se constituem a
partir de metodologias ativas, que nos propdem o entendimento de que, entre 0s meios
utilizados para adquirir conhecimento, ha alguns cujo processo de assimilacdo ocorre mais
facilmente.

Proporcionando uma definicdo acerca das metodologias ativas, Berbel (2011, p. 28-

29) informa:

As metodologias ativas tém o potencial de despertar a curiosidade, & medida que 0s
alunos se inserem na teorizagdo e trazem elementos novos, ainda ndo considerados
nas aulas ou na prépria perspectiva do professor. Quando acatadas e analisadas as
contribui¢des dos alunos, valorizando-as, sdo estimulados os sentimentos de
engajamento, percepcdo de competéncia e de pertencimento, além da persisténcia
nos estudos, entre outras. (...) Podemos entender que as Metodologias Ativas
baseiam-se em formas de desenvolver o processo de aprender, utilizando
experiéncias reais ou simuladas, visando as condi¢fes de solucionar, com sucesso,
desafios advindos das atividades essenciais da pratica social, em diferentes
contextos.

Bastos (2006) nos expbe a compreensdo de metodologias ativas como processos
interativos de conhecimento, analise, estudos, pesquisas e decisdes individuais ou coletivas,
com a finalidade de encontrar solu¢des para um problema. Segundo o autor, é a abordagem de
um processo que oferece elementos para que se possa ampliar a capacidade de analise de
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circunstancias com destaque nas condicOes regionais e proporcionar recursos em
conformidade com o perfil psicossocial da comunidade na qual se esta inserido.

Considerando a dindmica das metodologias ativas e na contingéncia de sua finalidade
é crivel destacar que se trata diretamente de propiciar a aproximacdo dos estudos realizados
na sala de aula, tendo a agdo mais proficua em condicionar a autonomia do aluno (BERBEL,
2011; GEMIGNANI, 2012).

Haja vista a finalidade, envolta no aspecto da “problematizacdo” e, por conseguinte,
da resolucdo faz com que as metodologias ativas sejam vislumbradas como possibilidades
reais e 0 envolvimento do estudante com a sua formacdo educacional em todo o seu
delineamento (YAMAMOTO, 2016; GEMIGNANI, 2012).

Diante desta informacdo podem-se verificar modelos e técnicas que estardo
colaborando com a formacdo que sera ofertada aos gestores escolares da Rede Estadual de
Ensino de Campo Grande — MS, por meio das metodologias ativas, utilizaremos a de
“problematizac¢do”. Estas, conforme aponta Pereira (2012), estdo constituidas da seguinte

forma:

A metodologia ativa pode ser identificada por suas variagdes, entre elas se destacam
os modelos didaticos ou técnicas de ensino chamados de: Aprendizagem por
Problemas (PBL/ABP), Estudo de Caso, Projetos de Integracdo e Técnica da
Problematizacdo. (PEREIRA, 2012, p. 06)

Portanto através desta metodologia ativa de problematizacdo serdo estudados os
casos que cada unidade escolar de Campo Grande — MS que teve como experiéncia a
implementacdo do ProEMI, por intermédio dos gestores convidados. Serd uma forma de
melhorar o aprendizado destes gestores, incluindo e criando ementas para as futuras
disciplinas eletivas em implementacdes de politicas publicas educacionais de restruturagdo
curricular.
Neste sentido, a problematizacéo, uma vez estabelecida, tem a capacidade de colocar
0 sujeito que dele se vale, em um procedimento distinto de constru¢do do seu protagonismo.
Logo entdo, a formagdo assim serd considerada como espaco de problematizacdes,
aprofundamento de estudos e construcdo de propostas dentro de campos profissionais.
Conforme Abreu e Masetto (1985, p. 69), “o caso pode ser real, ficticio ou adaptado
da realidade”. Os gestores aplicam suas experiéncias Vividas para a apreciagdo e terminacoes
em relagdo ao caso. Pode ser utilizado antes de um estudo tedrico, com a finalidade de

estimular os alunos para o estudo.
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Nesta senda as metodologias ativas e a sua aplicagéo no ensino e aprendizagem tém a
peculiaridade de possibilitar uma espécie de dominio, bem como adequacdo dos
conhecimentos, tendo o foco baseado no modo criativo e na resolugdo dos problemas
cotidianos (GEMIGNANI, 2012; YAMAMOTO, 2016).

Como entendemos que todo o planejamento deve ser articulado entre os diferentes
agentes sociais (gestor, professor, estudante) nossa proposta de intervencao, tera como base
um projeto de formacdo continuada aos gestores educacionais, para que estes, no ato de
execucdo/implementacdo de uma politica publica educacional, compreendam o processo de
desenvolvimento de metodologias ativas. Nesse sentido, esta formagdo continuada tem como
foco também fornecer subsidios, instrumentalizagdo aos professores de modo que as
metodologias ativas estimulem o processo de ensino e aprendizagem a partir do envolvimento
e troca de experiéncia entre 0s gestores que ja participaram do ProEMI.

O objetivo dessa formacao € que o envolvimento e o aprendizado promovido durante a
formagéo continuada fomentem a percepcdo latente de novos conhecimentos relacionados
entre si e possam promover um processo de aprendizagem mais coerente e inovativa,
utilizando para isso acdes efetivas que possibilitem compreender os elementos positivos do
ProEMI e articula-los as novas a¢fes metodoldgicas que promovam a solugdo de problemas,
como forma de fazer com que os estudantes relacionem as possibilidades de resolugcdo com a
vida prética, seja a partir do uso de tecnologia, de inovagdo, levando em consideracdo as
experiéncias vividas, sua realidade local.

De acordo com essa teoria, 0s alunos aprendem cerca de: 10% lendo; 20% escrevendo;
50% observando e escutando; 70% discutindo com outras pessoas; 80% praticando; 95%
ensinando. Segundo Gil (1990), esta técnica serve para alertar os alunos sobre a necessidade
de maior nimero de informacgdes quando se quer analisar fatos ndo presenciados. Por outro
lado, requer mais preparo do professor, assim como de materiais relacionados.

Nas metodologias ativas, 0 estudante € o sujeito principal e o maior responsavel pelo
processo de aprendizagem. Sendo assim, 0 objetivo desse modelo de ensino € incentivar que a
comunidade estudantil desenvolva a capacidade de absor¢do de conteidos de maneira
autbnoma e participativa, para isso, preparar a equipe pedagogica é essencial, sobretudo na
pessoa do gestor educacional.

Neste caso a formacao continuada proposta aos gestores escolares da Rede Estadual de
Ensino de Campo Grande - MS se dara de forma que eles tenham condic6es de disseminar aos

coordenadores e professores das escolas a praticar metodologias ativas em sala de aula em
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disciplinas eletivas e novas propostas de curriculo, tendo como premissa os relatos de
experiéncias dos gestores e a construcao de metodologias ativas didatico-pedagogicas.

OBJETIVO GERAL

Organizar um curso de formacdo continuada para os gestores educacionais que atuam
nas escolas estaduais de Campo Grande - MS, com o objetivo de promover a elaboracéo de
novas propostas de disciplinas eletivas em futuras reestruturacées curriculares, que se baseiem
em metodologias ativas como novas concepcbes de ensino e aprendizagem, tendo como

observacdo os resultados das experiéncias do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover aspectos para a viabilizacdo de uma formacdo continuada entre 0s gestores
educacionais que atuam nas escolas estaduais de Campo Grande - MS que privilegie a
producdo de conhecimento colaborativo sobre reestruturagdo curricular em disciplinas
eletivas;

e Estimular a construcdo de metodologias ativas didatico-pedagdgicas a serem desenvolvidas
nas diferentes situacdes de aprendizagem dos alunos de Ensino Médio;

e Elaborar entre os participantes da formag¢do um conjunto de relatos de experiéncias sobre a

relacdo entre novas propostas de curriculos que possa somar as novas propostas.

METODOLOGIA

As atividades serdo desenvolvidas em trés dias de formag&o periodo manha e tarde do
ano letivo de 2020, durante o segundo semestre do mesmo ano, buscando integracédo entre a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e a Secretaria de Estado de Educacéo
de Mato Grosso do Sul (SED) e serdo divididas em trés momentos.

Compreendemos que estabelecer parceria com a UEMS € estar integrando o
conhecimento académico dos professores palestrantes e as experiéncias dos gestores
escolares, uma forma de aliar a teoria estudada com a pratica dos participantes.

No primeiro encontro serdo convidados professores, mestres e doutores pesquisadores

das politicas publicas educacionais e de metodologias ativas que irdo contribuir e colaborar
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para o estudo em questdo, promovendo apresentacdes, debates e discussfes sobre a tematica,
de modo que os gestores compreendam a finalidade e os objetivos das metodologias ativas e
como estas podem contribuir para a reestruturacdo dos curriculos quando da necessidade de
promover a inovacdo e, concomitante, a laboracdo ativa e diligente dos estudantes como
protagonistas do processo de auto formacéo.

No segundo encontro serdo formados grupos com o0s gestores educacionais
participantes, em media de seis componentes, aonde por meio de estudos de caso deverdo
elaborar pré-projeto com curriculos para futuras disciplinas eletivas nas Reestruturacdes
Curriculares aproveitando-se das experiéncias vivenciadas no Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), trata-se de um pré-projeto de reestruturacdo, bem como utilizando como
base metodologias ativas de estimulo a maior interacédo estudantil.

No terceiro encontro, cada grupo devera apresentar seu pré-projeto de reestruturacao,
como forma de ser discutido. Entendemos que na organizacao do pré-projeto sera considerado
estudos de caso de cada grupo que ird se apresentar, bem como o relato de experiéncias que
foram vivenciadas sobre o que realmente aconteceu na unidade escolar que eles dirigem.

Espera-se que essa formacao continuada promova aos gestores experiéncias, vivéncias
entre os estudos de casos propostos na problematizacdo da formacéo, para o enfrentamento de
situaces didaticas pedagdgicas que virdo a gestar na escola onde atuam e que com issoO
possam implementar discussfes em suas unidades escolares, como forma de desenvolver e
promover novas experiéncias nas futuras politicas publicas de redesenho curricular do Ensino
Médio.

Com esse intuito ressaltam-se as metodologias ativas como situacao de aprendizado no
processo de investigacdo e construcdo de perspectivas trardo beneficios de forma
colaborativa, para que em um futuro planejamento educacional o gestor possa ter parametros
e uma linha de como conduzir uma reestruturagdo curricular em atendimento as politicas

publicas educacionais.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

2° Semestre de 2020

Procedimentos/Agdes J A S O N D
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Contato com Secretaria de Educagdo SED | X

Convites aos professores palestrantes X
UEMS

Reunido com SED e UEMS X
(Planejamento)

Formacdo Continuada (Execucéo) X

1° dia: Apresentacdo, debates e discussdes X

de professores convidados

2° dia: Formacdo de grupos e formulacéo X

dos estudos de caso (Pré-projeto)

3° dia: Apresentacdo dos estudos de caso

(Pré-projeto)
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APENDICE B

Questionario aos gestores escolares sobre ProEMI

1. Sobre o Redesenho Curricular, quais as disciplinas eletivas foram ofertadas?
( ) Acompanhamento Pedagdgico (Lingua Portuguesa e Matematica);

( ) Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

( ) Mundo do Trabalho;

( ) Linguas Adicionais/Estrangeiras;

( ) Cultura Corporal;

( ) Producdo e Fruicdo das Artes;

( ) Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital;

( ) Protagonismo Juvenil.

2. Sobre o Redesenho Curricular, quais foram as disciplinas eletivas que tiveram mais
sucesso?

( ) Acompanhamento Pedagdgico (Lingua Portuguesa e Matematica);

() Iniciagdo Cientifica e Pesquisa;

( ) Mundo do Trabalho;

( ) Linguas Adicionais/Estrangeiras;

( ) Cultura Corporal;

( ) Produgéo e Fruigdo das Artes;

( ) Comunicacéo, Uso de Midias e Cultura Digital;

( ) Protagonismo Juvenil.

3. Sobre o Redesenho Curricular, quais foram as disciplinas eletivas que geraram mais
problemas?

( ) Acompanhamento Pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica);

( ) Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

( ) Mundo do Trabalho;

( ) Linguas Adicionais/Estrangeiras;

( ) Cultura Corporal,

( ) Producdo e Fruicdo das Artes;

( ) Comunicacao, Uso de Midias e Cultura Digital;
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( ) Protagonismo Juvenil.

4. Quais foram as principais dificuldades/problemas gerados nas disciplinas eletivas que
foram ofertadas?

() Néo houve dificuldades/problemas;

) Falta de ementa, referencial teorico;

) Falta de formacé&o ao docente;

~ o~ o~

) Falta de recursos e materiais inovadores.

. Quais foram as principais contribui¢cbes do ProEMi para escola?
) Desenvolvimento de propostas curriculares dindmicas;

5
(
( ) Flexibilizacdo as demandas da sociedade contemporanea;
( ) Inovacéo para o trabalho da coordenagdo pedagogica;

(

) Suporte financeiro para a escola.

6. Sobre a execucdo por partes dos docentes que lecionaram disciplinas eletivas, eram
convocados ou efetivos?

( ) Convocados;

() Efetivos.

7. Sobre os estudantes do ProEMI houve intencdo no desenvolvimento de integracdo nas
atividades/experiéncias vivenciadas como parte de um processo coletivo, que possam ter
contribuido para o processo de ensino aprendizagem?

( ) Sim completamente integrados;

( ) Sim razoavelmente integrados;

( ) Sim somente quando cobrados pelo professor;

8. A escola recebeu aporte financeiro satisfatorio por intermédio do PDDE Interativo,
Programa Dinheiro Direto na Escola?

( ) Sim completamente satisfatorio;

( ) Sim razoavelmente satisfatorio;

( ) Sim, porém o pré-labore foi insatisfatorio;

( ) Nao, sem aporte financeiro.
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9. Em sua opinido, enquanto gestor educacional, quais foram as intenc¢des (sucessos) geradas
com a implementacgdo do ProEMI como politica publica educacional?

10. Em sua opinido, enquanto gestor educacional, quais foram as principais tensdes

(insucessos) gerados com a implementacdo do ProEMI como politica publica educacional?
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ANEXO A
S E D s GOVERNO
Secretaria de Estado ¢ DO ESTADO
de Educagio NS5 Mato Grosso do Sul

OFICIO 4.444 SUPED/GAB/SED
Campo Grande/MS, 17 de dezembro de 2018.

Senhor Professor,

Comunica-se o recebimento do Oficio n. 01/2018, de 8 de outubro de 2018,
protocolizado sob o n. 3.538/2018-COGED/GAB/SED, por meio do qual se solicita autorizagao
para realizar entrevista por meio de aplicagdo de questiondrio, utilizando-sc da ferramenta Google
drive, aos gestores das escolas que, no ano de 2017, participaram do Programa Ensino Médio
Inovador - ProEMI. O resultado da entrevista serd utilizado na dissertagdo de Mestrado
Profissional em Educacdo, na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, com o tema O
Programa Ensino Médio Inovador em Campo Grande — Intencionalidades e Tensionalidades de
uma Politica Piblica Educacional de Reestruturagdo Curricular.

Informa-se que esta Secretaria s¢ manifesta favoravelmente i realizagio da pesquisa;
assim, a direcio das cscolas de interesse para a entrevista devem ser contatadas para formalizar e
estabelecer os procedimentos concernentes ao assunto.

Esta Secretaria coloca a disposigdo a Coordenadoria de Gestdo Escolar/fSUPED/SED,
para informagdes adicionais, se necessério, por meio do telefone (67) 3318-2307.

Atenciosamente,

MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA

Secretdria de Estado de Educagio
Assinado Digitalmente
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ANEXO B
SED ik EKeVENle
Secretaria de Estado : DO ESTADO
de Educacio { Mato Grosso do Sul
COMUNICAQAO INTERNA - CIRCULAR
SIGLA DO ORGAO NUMERO DATA
SUPED/SED 85 17/01/2018

DE: Superintendéncia de Politicas Educacionais

Municipio: Campo Grande

PARA: Coordenadoria Regional de Educacdo de Aquidauana

Municipio: Aquidauana

ASSUNTO: Informages sobre o Programa Ensino Médio Inovador

Senhor (a) Diretor (a),

Em atencdo ao Programa Ensino Médio Inovador, ressalta-se que, via contato
telefénico, apoOs varias solicitacdes de esclarecimentos por parte desta Secretaria, 0
Ministério da Educacdo informou que o referido programa ndo sera operacionalizado a
partir deste ano.

Nesse contexto, salienta-se que ndo havera repasse financeiro, via PDDE, para as
escolas desenvolverem suas Propostas de Redesenho Curricular — PRC, inviabilizando a
oferta das atividades integradoras que compdem a ampliacdo de carga horéria
operacionalizada no ano anterior.

Face o exposto, orienta-se que as escolas atribuam a matriz de 25 h/a semanais,
conforme a resolugdo SED/MS n. 3.375, de 28 de dezembro de 2017, publicada no Diério
Oficial de 29 de dezembro de 2017.

Para tanto, as escolas que ja atribuiram a matriz de 30 h/a, deverdo realizar a
alteracdo de matriz conforme o caminho a seguir: acesse o0 e-SGDE, em seguida clique em
unidade escolar e, posteriormente, em turma, clique no icone de um lapis e apés abrir a
janela, cliqgue no botdo azul alterar matriz. Para finalizar escolha a matriz mencionada
acima e salve.

Coloca-se a disposicdo a Coordenadoria de Politicas para o Ensino Médio (COPEM),
para esclarecimentos adicionais, se necessario, por meio do telefone (67) 3318-2372, 3318-
2212 ou 3318-2341.

Atenciosamente,

EVA MARIA KATAYAMA NEGRISOLLI

SUPERINTENDENTE DE POLITICAS EDUCACIONAIS
Assinado através de login e senha - Decreto n. 14.841 de 26/09/2017
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ANEXO C
UEMS: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

. b MATO GROSSO DO SUL Platofor
/‘:)z"" UEMS g%fo,g -

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE-MS: INTENCIONALIDADES E
TENSIONALIDADES DE UMA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL DE
REDESENHO CURRICULAR

Pesquisador: MARLON NANTES FOSS

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 10103619.0.0000.8030

Instituicdo Proponente: UEMS

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER - NUMERO DO PARECER: 3.318.329

APRESENTACAO DO PROJETO:

A proposta envolve o Programa Ensino Médio Inovador (ProEmi), que vigorou no
estado de Mato Grosso do Sul. Visa examinar as tensionalidades e intencionalidades
desta politica publica educacional de Redesenho Curricular, fazendo um recorte temporal
de 2016 a 2017, nos dois ultimos anos de vigor no municipio de Campo Grande-MS.
Busca também verificar os pontos fundamentais dessa politica publica, o trabalho
pedagdgico das disciplinas eletivas e a efetivacdo da reestruturacdo dos curriculos. Trata-
se de uma pesquisa bibliografica, documental e de campo. A abordagem de pesquisa sera
quanti-qualitativa, em que serd aplicado um questionario estruturado com questdes
fechadas para os gestores que participaram do desenvolvimento do ProEMI em 32 escola
de Campo Grande.

OBJETIVO GERAL
Analisar quais as intencionalidades e tensionalidades da implementacdo e execucdo do

ProEMI nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Campo Grande-MS, enquanto uma
politica publica educacional de redesenho curricular.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Analisar conceitual e teoricamente o que é politica publica educacional e sua
contextualizacdo historica;

- Verificar quais as prerrogativas definidas pelo ProEMI enquanto uma politica publica
educacional,

- Conhecer através dos gestores escolares como foi a implementacao do ProEMI em

Campo Grande-MS;

- Identificar os possiveis resultados das inovacGes do trabalho pedagdgico de

redesenho curricular nas escolas pesquisadas.

AVALIACAO DOS RISCOS E BENEFICIOS:

Quanto aos riscos, o colaborador pode sentir-se cansado, desestimulado. Sendo 0s riscos
controlados, minimizados a partir de um momento que o colaborador poderé responder a
qualquer hora do dia conforme sua disponibilidade de tempo e se sob sua 6tica, tragam
certo constrangimento e/ou desconforto, por sentir- se com receio da exposi¢do de suas
declaragfes, vocé podera optar em respondé-las ou néo.

Os beneficios relacionam-se na contribuicdo mostrando um programa de ensino médio
que teve sua intencdo e tensdo nas escolas publicas do brasil, o participante diretor
escolar estara beneficiando esta pesquisa com sua experiéncia dando informacgdes que
contribuirdo para uma reestruturacao futura de programas educacionais.

Comentarios e Consideraces sobre a Pesquisa:
A proposta é relevante e bem fundamentada.

Consideraces sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Apresentou todos os documentos exigidos.

Recomendacdes:
Né&o ha.

Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Recomenda-se a aprovacao.

Considerac6es Finais a critério do CEP:

SITUACAO DO PARECER:
APROVADO

NECESSITA APRECIACAO DA CONEP: NAO

DOURADOS, 10 de Maio de 2019.

Assinado digitalmente Marcia Maria de Medeiros (Coordenadora)



