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As palavras determinam nosso pensamento porque ndo pensamos com pensamentos,
mas com palavras, ndo pensamos a partir de uma suposta genialidade ou
inteligéncia, mas a partir de nossas palavras. E pensar ndo é somente "raciocinar” ou
"calcular" ou "argumentar", como nos tem sido ensinado algumas vezes, mas é,
sobretudo dar sentido ao que somos e ao que nos acontece. E isto, o sentido ou 0
sem-sentido, é algo que tem a ver com as palavras. E, portanto, também tem a ver
com as palavras 0 modo como nos colocamos diante de n6s mesmaos, diante dos
outros e diante do mundo em que vivemos. E 0 modo como agimos em relacéo a
tudo isso.

(BONDIA, 2002, p. 21).



RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado insere-se na linha de pesquisa Organizacdo do Trabalho Didatico
do Mestrado Profissional e Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, e tem
como objetivo analisar o processo histérico que culminou na implantacéo de elei¢Ges diretas
para diretores escolares nas escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS. Como procedimentos metodoldgicos, realizou-se pesquisa bibliografica e
documental, com recorte temporal do periodo de 1988 a 2019, ano em que ocorrem as primeiras
eleicBes nas escolas municipais de Campo Grande/MS, tendo como fontes, livros, teses,
dissertagdes, artigos, a legislacdo educacional e documentos que norteiam a politica de gestédo
no Brasil e no municipio. Como referencial tedrico, foram utilizados estudos que versam sobre
a relacdo entre gestdo democratica e o contexto histérico de formacéo dos sistemas de ensino,
sobretudo as obras de Vitor Paro e Dermeval Saviani, entre outros. Como resultados, aponta-se
que a gestdo escolar no municipio, no periodo de 1998 a 2004, foi marcada por uma Vvisao
gerencialista e empresarial, bem como pela intervencdo de empresas na gestdo das escolas,
devido as praticas de parceria entre a Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande com
organizagcBes ndo governamentais. A partir de 2005 até 2017, apesar de ndo terem sido
renovados 0s contratos com as parcerias publico-privadas, continuaram sendo encontrados na
politica de gestdo elementos que ndo coadunavam com a gestdo democratica, entre eles a nao
regulamentacédo das elei¢Ges diretas para o provimento de cargo de diretor, que era nomeado
ou exonerado pelo chefe do Executivo. Em 2018, com a aprovacao da legislacdo especifica,
foram realizadas as primeiras elei¢cdes para diretores das escolas municipais, sem incluir, nesse
momento, as escolas de educacdo infantil. Nos documentos que regulamentam as eleices, a
gestdo democréatica é tomada na perspectiva da consulta a comunidade para o provimento dos
cargos de diretor, sem dar muita énfase a participacdo dos 6rgdos colegiados e a autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira, embora sejam brevemente citados. Conclui-se que
houve avangos na politica de gestdo do municipio, mas, para a consolidacdo da gestdo
democratica, os mecanismos de participacdo da comunidade e as formas de financiamento da
educacdo precisam ser aprimorados. Como produto final desta pesquisa, apresenta-se uma
proposta de intervencdo, voltada para a formagdo dos professores eleitos para o cargo de
diretores das escolas municipais e das escolas municipais de educacdo infantil.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Gestdo Escolar no municipio de Campo Grande/MS.
Eleicdo de diretores escolares.



ABSTRACT

This Master's thesis is part of the research line Organization of Didactic Work of the
Professional Master's and Education at the State University of Mato Grosso do Sul, and aims
to analyze the historical process that culminated in the implementation of direct elections for
school principals in public schools of the Municipal Teaching System of Campo Grande / MS.
As methodological procedures, bibliographic and documentary research was carried out, with
a time frame from 1988 to 2019, the year in which the first elections take place in the municipal
schools of Campo Grande / MS, having as sources, books, theses, dissertations, articles,
educational legislation and documents that guide management policy in Brazil and in the
municipality. As a theoretical framework, studies were used that deal with the relationship
between democratic management and the historical context of the formation of education
systems, especially the works of Vitor Paro and Dermeval Saviani, among others. As a result,
it is pointed out that school management in the municipality, from 1998 to 2004, was marked
by a managerial and entrepreneurial vision, as well as by the intervention of companies in the
management of schools, due to the partnership practices between the Municipal Secretary of
Education. Campo  Grande education with  non-governmental  organizations.
From 2005 to 2017, despite the fact that contracts with public-private partnerships were not
renewed, elements of management that did not fit with democratic management continued to
be found in the management policy, among them the non-regulation of direct elections for the
provision of position of director, who was appointed or dismissed by the chief executive. In
2018, with the approval of specific legislation, the first elections were held for principals of
municipal schools, without including, at that time, early childhood schools. In the documents
that regulate the elections, democratic management is taken from the perspective of
consultation with the community to fill the positions of director, without placing much emphasis
on the participation of collegiate bodies and administrative, pedagogical and financial
autonomy, although they are briefly mentioned. It is concluded that there have been advances
in the municipality's management policy, but for the consolidation of democratic management,
the mechanisms of community participation and the forms of financing education need to be
improved. As a final product of this research, an intervention proposal is presented, aimed at
training teachers elected to the position of directors of municipal schools and municipal schools
of early childhood education.

Keywords: Democratic management. School Management in the city of Campo Grande/MS.
Election of school principals.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida no Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu —
Mestrado Profissional em Educacdo (Profeduc) da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), Unidade Universitaria de Campo Grande, MS, e vincula-se a linha de pesquisa
Organizacdo do Trabalho Didatico.

A aproximacao da autora com o objeto de estudo remete ao ano de 2016, em especial a
partir de um convite para compor a equipe do Setor de Normatizacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo de Campo Grande (Semed), na funcédo de técnica em Inspe¢do Escolar €, no ano
seguinte, como membro da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal
de Educacdo (PME) 2015-2025, responsavel pelo relatério das metas 19 e 20, que se referem,
respectivamente, a Gestdo Democratica e ao Financiamento da Educacéo.

No entanto, em minha? trajetdria formativa, as tematicas ligadas a gestdo escolar nem
sempre estiveram presentes, como foi possivel perceber quando iniciei a escrita do memorial,
gue consiste em uma das exigéncias do processo seletivo do Profeduc/UEMS e, ao final, me
proporcionou um momento de reflexdo acerca da construcdo do meu percurso formativo em
busca do conhecimento, por possibilitar 0 meu encontro com as minhas lembrancas e
experiéncias que vivi até aqui.

A busca pelo conhecimento é o meu ponto de partida para pensar a relagcdo ensino e
aprendizagem, pois acredito que, embora a inteligéncia e capacidade para isso seja inerente ao
ser humano, essa oportunidade nem sempre € possivel a todos, devido as desigualdades de
oportunidades e as diferentes possibilidades de desenvolver coerentemente suas habilidades
para colocar isso em pratica, o que faz com que as vezes tenhamos a impressdo de que podiamos
ter feito mais, ido mais longe ou voado mais alto; ou talvez ndo, porque o que fizemos foi o que
era possivel naquelas circunstancias.

Ainda na adolescéncia, ao concluir o ensino médio, prestei dois concursos vestibulares
no mesmo ano, um para Publicidade e Propaganda e outro para Enfermagem e Obstetricia. No
primeiro passei em terceiro lugar, mas ndo possuia condicGes financeiras para cursar. No outro,
que oferecia 25 vagas, apesar de ter sido convocada na segunda chamada, pois fiqueli

classificada em 28° lugar, ndo me apresentei para a matricula, porque acabei refletindo e conclui

! Para tratar da minha aproximag&o com o objeto de estudo, a gestdo escolar, utilizarei nesse momento do texto a
primeira pessoa do singular, pois sera necessario remeter a alguns fatos da minha trajetéria profissional e
formativa. Terminado esse relato em forma de memorial, retomo a escrita na primeira pessoa do plural, seguindo
a tradicdo académica.
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que eu ndo sentia nenhuma afinidade com a profissdo. Assim, fui levada, por forca das
circunstancias, como a maioria dos jovens da época, a trabalhar no comércio.

Minha histdria retrata e se confunde com a de muitas pessoas, sobretudo mulheres, que
enfrentam e lutam contra o preconceito, quer seja por ser mulher, ou por vir de regides da cidade
que sdo consideradas como periferias, favelas. Contudo, ndo me acomodei; lutei, trabalhei e,
contra as estatisticas e as probabilidades, aos 27 anos de idade consegui romper esse paradigma
que, por vezes, 0 nosso proprio circulo social perpetua: o de que ndo temos habilidades ou
condic@es de cursar o nivel superior. Iniciei a minha graduacdo em Pedagogia na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) no ano de 2002, estudei e busquei me desenvolver
profissionalmente, com muito esforco, dedicacdo e comprometimento.

Passei por muitas dificuldades no meu primeiro ano de graduacdo, sem recursos para
comprar livros, e até mesmo para copias dos conteddos. No segundo semestre desse mesmo
ano, fui aprovada em um processo seletivo e comecei a lecionar para turmas de 2° ano do ensino
fundamental em uma escola da rede privada, nos dois periodos. Dessa forma, durante todo o
meu percurso académico na Pedagogia, estudei e lecionei, o que refor¢cou minha convicgédo de
ter escolhido uma profissdo que me traria realizacdo pessoal.

O ano do meu ingresso na Pedagogia foi realmente de quebra de paradigmas, de
descobrimentos. Aprendi a nadar, tirei minha Carteira Nacional de Habilitag&o e comprei minha
primeira motocicleta, parceira de sol e chuva, com a qual eu ia encarar muitas noites de chuva
no caminho para a universidade. Foi o inicio da realizacdo de sonhos que eu nem sabia que
tinha, mas que com o tempo aprendi a me permitir sonhar, e 0 melhor, me permitir realizar. A
despeito das dificuldades, descobri que as fronteiras daquela realidade sociocultural em que eu
estava anteriormente encerrada ndo eram intransponiveis, e que a minha coragem era muito
maior do que as adversidades.

Uma dessas adversidades, ocorrida durante o periodo de academia, levou-me a ter que
trancar a matricula no curso por um ano para ajudar minha familia a atravessar o nosso
“primeiro deserto”, o mais dificil de nossas vidas: o acidente de meu irmé&o do meio. N&o guardo
nenhum arrependimento de decidir, naguele momento, pela suspensao do curso, pois consegui
conciliar no ano seguinte as disciplinas atrasadas com as do ano corrente, e tanto eu como meu
irmao, que hoje esta conosco e € um dos grandes fomentadores da educacdo em nossa cidade,
pudemos concluir nossos cursos de graduagéo.

Ap0s terminar minha graduagdo, em 2008, dei uma pausa no trabalho, pois eu e meu
esposo queriamos ampliar a familia, com nossa primeira filha. Voltei a lecionar somente apds

0 nascimento da minha menina, agora como professora concursada na Rede Municipal de
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Educacdo de Campo Grande (Reme), e somente no periodo vespertino, porque, como mae de
primeira viagem, queria curtir a bebé, que para mim seria unica, contudo, em 2013 nds tivemos
as gémeas, para gue assim nosso jardim ficasse completo.

Fiz a minha primeira especializacdo do tipo MBA em Gestdo Educacional, assim
comeca a aproximagao com as questdes de administragéo escolar.

No ano de 2014 fui aprovada em um processo seletivo interno da Semed para atuar na
Coordenacdo Pedagogica, ja que essa funcdo na realidade ndo existe na rede e, portanto, ndo
pode ser objeto de concurso. Comecei a atuar como Professora Coordenadora em uma escola
situada em uma regido periférica do municipio, o que me proporcionou aprendizagens e
vivéncias Unicas, ainda ndo experimentadas como professora regente, mas também muitas
inquietacdes, que me provocaram e me levaram a cursar uma segunda especializacdo, agora em
Psicopedagogia Clinica e Institucional. Escolhi essa area de conhecimento com o intuito de
contribuir com os professores que estavam sob minha coordenacdo e com a aprendizagem dos
meus alunos quando eu voltasse para a sala de aula, j& que 0 meu concurso original era como
docente.

O meu ingresso no Profeduc deu-se, primeiramente, como aluna especial da disciplina
Historia da Educacdo Brasileira, oferecida no segundo semestre do ano de 2016, o que se tornou
um momento impar em minha formacao profissional, um divisor de dguas. Ap6s isso, como
sujeito inacabado que sou, e que comecava a fazer conjecturas e buscava respostas para as
questdes educacionais que me inquietavam, fiz inscricdo em duas selecdes para ingresso como
aluna regular, mas ndo havia chegado o tempo.

Participei, entdo, de formacdes oferecidas pela Semed, entre elas o Pacto Nacional pela
Alfabetizacio na ldade Certa (Pnaic)?, o Pro-Letramento: Mobilizagdo pela Qualidade da
Educacéo® e varias formacdes para coordenadores pedag6gicos.

Para ampliar minha experiéncia profissional, ministrei as disciplinas Metodologia do
Ensino Superior, Producdo do Texto Cientifico, Seminarios de Pesquisa | e Il e Alfabetizacdo
e Letramento, dentre outras, em cursos de pos-graduacédo lato sensu, nos quais também orientei

um total de dezesseis trabalhos de concluséo de curso na area da Educacéo, no periodo de 2016

2 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) foi desenvolvido entre os anos de 2012 a 2017 pelo
Governo Federal, em parceria com universidades e secretarias municipais e estaduais de educagdo, destinado a
formacao de professores do ciclo de alfabetizacdo (1° ao 3° ano do ensino fundamental).

3 O Pro-Letramento: Mobilizacdo pela Qualidade da Educagéo, langado em 2010, foi um programa nacional
voltado para a formacéo de professores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, com foco na melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matematica.
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a 2020, e coordenei como professora convidada duas turmas de especializacdo na area de
Gestao Escolar e Coordenacdo Pedagdgica.

As experiéncias que tive nesse periodo possibilitaram construcoes e desconstrugdes que
me impulsionavam e auxiliaram na escrita do projeto para o processo seletivo do Profeduc,
garantindo meu ingresso, na terceira tentativa, como aluna regular do programa. Na ocasiéo,
em 2018, meu orientador seria o Prof. Dr. Roberto Paix&o (in memoriam), mas o destino
fatalmente ndo permitiu sequer dar inicio a parceria.

Em 2018, além de cursar as disciplinas obrigatdrias e optativas, tive a oportunidade de
participar de seminarios e congressos, com a apresentacdo de artigos produzidos com o
incentivo dos professores do programa. No entanto, nesse mesmo ano, em outubro, fui
acometida por um Acidente Vascular Cerebral Isquémico (AVCI), que me deixou
temporariamente com perdas cognitivas, como dificuldade na concentracdo, perda de memdria
de curto prazo e ondas cerebrais lentas. Nesse momento, realmente achei que ndo conseguiria
terminar o curso, mas, com 0 apoio e a compreensdo dos colegas e dos professores do Profeduc,
pude concluir as disciplinas, frequentando a todas as aulas e participando das atividades, com
dificuldades na fala, mas sem comprometer o rendimento dos demais.

Conheci minha orientadora, Profa. Dra. Erika, somente em 2019, no ano seguinte,
portanto, ao meu ingresso no Profeduc. Fui recebida por ela com generosidade, competéncia e
sensibilidade. Ela conseguiu me ver ndo somente como uma académica assustada, com
dificuldades na escrita e com a memoria fragilizada, mas como alguém com potencial. Soube,
com maestria, encorajar-me a concluir o compromisso que fiz, primeiramente comigo e depois
com a academia, valorizando minhas conquistas e segurando em minha mao durante essa
travessia do processo formativo.

Dessa forma, foi a partir das contradi¢6es e dos entraves vivenciados, tanto na educacéo
basica como na educac¢do superior, que surgiram as reflexdes que deram origem a problemaética
desta pesquisa, qual seja, 0 processo de gestao escolar na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS. Pude observar, na prética, seja na funcéo de professora, coordenadora pedagogica
ou técnica da Semed, como os encaminhamentos de um gestor escolar impacta o trabalho
docente e, consequentemente, a aprendizagem dos estudantes.

A forma de ingresso na fungéo de gestor é um dos mecanismos que podem evidenciar o
grau de gestdo democratica de uma rede de ensino, ainda que isoladamente néo se possa afirmar
que a eleicéo seja condigéo suficiente para caracterizar a gestdo de uma unidade escolar como
democratica, conforme apontam as pesquisas de Paro (2006). Nesse sentido, a problematica da

pesquisa buscou responder a seguinte questdo: em que medida o processo de eleicdo direta para
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diretores escolares no municipio de Campo Grande traduz a implantacdo de mecanismos de
gestdo democratica?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo histérico que culminou na
implantacdo de eleicGes diretas para diretor nas escolas publicas do Sistema Municipal de
Ensino de Campo Grande/MS. Como objetivos especificos, apontamos: a) identificar os fatores
que impulsionaram a implantacdo de eleicdo de diretores escolares; b) verificar a
regulamentacédo existente, em ambito municipal, sobre a gestdo democratica e as orientacdes
para a realizacdo das elei¢cdes de diretores escolares; c) descrever o processo de eleicdo de
diretores nas escolas publicas municipais.

A implantacdo das elei¢Ges para diretor escolar na Reme se deu efetivamente no ano de
2018, por meio da Lei n° 6.023, de 15 de junho de 2018 (CAMPO GRANDE, 2018), que
regulamentou e possibilitou que fossem realizadas em 2018 as primeiras elei¢des diretas para
diretores e diretores adjuntos das escolas municipais. Nesse pleito, no entanto, ndo foram
incluidas as Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), o que, de acordo com o que
consta no texto da referida lei, devera ocorrer no ano de 2022.

Para Fernandes e Souza (2018), o processo de eleicdo na Reme ocorreu tardiamente,
uma vez que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei n® 9.396, de 22 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1966), a chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), ja
preconizavam a gestdo democréatica do ensino como um principio constitucional.

O atendimento desse principio na rede municipal também pode ser considerado tardio
devido a Rede Estadual de Ensino (REE) de Mato Grosso do Sul ter instituido esse processo
décadas antes, no governo Pedro Pedrossian (1991-1994), que langou o documento “Uma
proposta de educacao para Mato Grosso do Sul: escola publica democratica — gratuita”, o qual
apresentava a elei¢do de diretores e de membros do Colegiado Escolar “[...] como o programa
central de sua politica educacional para o periodo de 1991 a 1994.” (FERNANDES, M., 1997,
p. 65).

Assim, para compreender o processo histérico percorrido no contexto sociopolitico da
sociedade brasileira para a implantacdo do principio da gestdo democratica na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), bem como retratar o contexto do estado do Mato Grosso do
Sul e, mais especificamente, de Campo Grande, utilizamos como procedimentos metodoldgicos
a pesquisa bibliografica e documental, tendo como fontes livros, teses, dissertacfes, artigos,

leis, decretos, resolugdes e outros documentos oficiais que tratam da tematica abordada.



20

A pesquisa bibliografica foi indispensavel, pois, conforme Gil (2002, p. 45), “[...] em
muitas situac6es, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em dados
bibliograficos”. Nesse sentido, foi feito um levantamento das dissertagdes e teses que tratam do
tema, por meio de consulta ao repositorio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD), que é coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICIT), utilizamos os descritores “gestdo democratica”, “gestdo democratica na escola” e
“clei¢ao de diretores”, em um recorte temporal compreendido entre 1988 a 2019, tomando
como marco inicial o ano de promulgacgéo do texto constitucional.

O critério para a selecdo das producdes que seriam lidas e analisadas na integra foi a
abordagem do tema da gestdo democratica ou da eleicdo de diretores, tendo como locus de
pesquisa o estado de Mato Grosso do Sul ou sua capital, Campo Grande.

A Tabela 1 traz o nimero de producdes académicas encontradas com cada descritor:

Tabela 1 — Quantitativo de producdes académicas encontradas na BDTD

Descritor DissertacOes | Teses | Total | Producdes selecionadas
Gestdo democratica 1.510 441 | 1.951 0
Gestdo democrética na escola 763 200 | 963 0
Eleicdo de diretores 51 9 60 0
Total 2.974 0

Fonte: Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢bes (2019).
Organizacdo: Levantamento feito pela propria autora, atualizado em 8 de jun. 2019.

Dentre as 2.974 produc@es encontradas, nenhuma estava relacionada ao estado de Mato
Grosso do Sul ou, mais precisamente, ao municipio de Campo Grande, fizemos uma nova
busca, utilizando os mesmos descritores, recorte temporal e critério de sele¢do, mas diretamente
nos repositorios das quatro maiores universidades do estado: Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS) e Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Na Tabela 2 apresentamos o quantitativo de producgdes académicas encontradas:
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Tabela 2 - Quantitativo de producgfes encontradas nos repositorios de universidades de Mato
Grosso do Sul

Instituicédo Dissertacoes Teses Total
UFMS 1 2 3
UCDB 2 2 4
UEMS 0 0 0
UFGD 0 0 0

Total 7

Fonte: UFMS (2019); UCDB (2019); UEMS (2019); UFGD (2019).
Organizacdo: Levantamento feito pela prdpria autora.

As sete producfes encontradas foram lidas na integra e compdem as referéncias
bibliogréficas utilizadas durante a construcdo do presente estudo. No entanto, diante dos dados,
observamos a escassez de pesquisas sobre a tematica no estado do Mato Grosso do Sul, o que
resultou na dificuldade em encontrar tais informac6es nos bancos de dados.

Em relacdo a pesquisa documental, a qual, segundo Gil (2002, p. 45), “[...] vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com o0s objetos da pesquisa”. Fizemos um levantamento dos documentos oficiais e
da legislacdo federal e municipal que oferece suporte a implantacdo da gestdo democratica,
utilizando também como recorte temporal o periodo de 1988 a 2019, sendo que esses
documentos foram analisados e constituem-se de referéncias legais na Educacdo sobre a
tematica da gestdo democratica e documentos municipais que tratam da tematica no periodo
indicado, considerando a autonomia que 0s municipios tém enquanto entes federados.
(BRASIL, 1988).

No Quadro 1, listamos em ordem cronoldgica os documentos selecionados que serviram

de aporte para a pesquisa:



Quadro 1 - Resultados da pesquisa documental

22

Abrangéncia

Documento

Descricdo

Grande/MS, de 4 de abril de 1990;

Federal Constituicéo Federal Lei fundamental e suprema do Brasil, servindo de
pardmetro de validade a todas as demais espécies
normativas.

Lei n®9.394/1996 DispBe sobre as diretrizes e bases da educacdo
nacional.
Lei n® 13.005/2014 Aprova o Plano Nacional de Educacéo.
Municipal | Lei Organica do Municipio de Campo | Conjunto de normas que disciplina as regras de

funcionamento da administracdo publica e do
poder municipal.

Lei n°® 3404/1997, de 01 de dezembro de
1997

Cria o Sistema Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS.

Lei Complementar n° 19 de 15 de julho
de 1998

Regulamenta o Plano de Cargos e Carreira dos
profissionais da Educacéo.

Lei Complementar n® 97, de 22 de
dezembro de 2006,

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 19, de
15 de julho de 1998.

Termo de parceria de 24 de janeiro de
2001

Firma parceria entre o municipio de Campo
Grande - MS, por meio da SME como Instituto
Ayrton Senna (IAS) e a Fundagdo Banco do Brasil.

Decreto n®8.508, de 7 de agosto de 2002

Dispbe sobre o provimento de cargo de direcdo
escolar e da outras providéncias.

Resolucdo Semed n° 59, de 16 de maio
de 2003

Institui o processo seletivo para dirigentes das
escolas municipais e da outras providéncias.

Terceiro termo aditivo ao Termo de
parceria celebrado em 24 de janeiro de
2001, de 1° de janeiro de 2004

Trata da parceria entre 0 municipio de Campo
Grande - MS, por meio da SME e o Instituto
Ayrton Senna (IAS) e a Fundagdo Banco do Brasil.

Lei n® 4507/2007 de 17 de agosto de
2007

Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino no
municipio de Campo Grande/MS.

Lei n® 6023/2018

Dispde sobre a Gestdo Democratica no municipio
de Campo Grande/MS.

Fonte: Dados coletados para a pesquisa.

As fontes documentais contribuiram para a compreensdo de como transcorreu 0 ingresso

no cargo de diretor escolar no municipio de Campo Grande/MS, em especial a partir da
Constituicao de 1988.
Com o suporte da pesquisa bibliografica e documental, buscamos responder ao

problema de pesquisa e aos objetivos anteriormente descritos. Esperamos, assim, corroborar
com a producdo de conhecimento na area e com o debate acerca da gestdo democratica no
municipio de Campo Grande, MS, especificamente no que concerne ao processo de elei¢do
direta para diretores escolares da Reme.

Para apresentar os resultados dessa investigacdo, esta dissertacdo foi organizada da
seguinte forma: a) introducéo; b) trés capitulos; c) consideracdes finais; d) apéndice.

Na introducdo, que ora finalizamos, buscamos apresentar o objeto, os objetivos, o
problema e a metodologia da pesquisa, bem como alguns eventos da nossa trajetéria formativa
e profissional que nos aproximaram desse objeto de pesquisa. No primeiro capitulo, tratamos

dos conceitos referentes a gestdo democratica, bem como do contexto historico, politico e social
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que levou a inclusédo do termo gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988. O segundo
capitulo aborda o contexto de criagcdo do sistema municipal de ensino de Campo Grande/MS.
O terceiro capitulo discute e analisa, por meio das fontes documentais, as mudancas ocorridas
no provimento do cargo de diretor escolar nas escolas publicas municipais e o0s
encaminhamentos que culminaram, em 2018, na implantacéo das elei¢cdes diretas para diretor
nas escolas municipais. E, por fim, nas consideracfes finais, apresentamos uma sintese das
reflexdes possibilitadas pela pesquisa sobre o percurso historico da implantacdo da gestdo
democréatica na Reme.

Um dos diferenciais do Mestrado Profissional desenvolvido pela UEMS consiste na
exigéncia de que os mestrandos, para ingressarem no programa, devem estar atuando
efetivamente na educacdo basica, seja como professor, coordenador, diretor ou técnico, nas
secretarias de educacdo, bem como a necessidade de se produzir, além da pesquisa,
materializada na dissertacdo, um projeto de intervengdo que esteja diretamente articulado ao
problema de pesquisa investigado.

Assim, no Apéndice A, trazemos a proposta de intervencdo elaborada a partir dos
resultados da pesquisa, que consiste em um documento que serd impresso e disponibilizado a
Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande, a fim de que possa ser utilizado nas
formagdes de diretores escolares realizadas pela Secretaria. Nesse documento, apresentamos
uma sintese deste estudo, com o histérico do primeiro processo de elei¢do direta de diretores
escolares, e um projeto voltado a formacéo dos diretores das Escolas Municipais e das Escolas
Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs), visando contribuir com o processo formativo
oferecido pelo érgdo central aos candidatos que almejam concorrer ao primeiro pleito eleitoral,
gue ocorrerd, segundo a legislagdo municipal consultada, no ano de 2022.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, e frente a amplitude e a profundidade do tema,
esta pesquisa almeja trazer contribuicbes para continuar e ampliar o debate trazido pelas
producdes académicas ja existentes, e quica servir de fonte as novas pesquisas sobre o primeiro

processo eleitoral ocorrido nas escolas publicas municipais de Campo Grande, em 2018.
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CAPITULO | - UM POUCO DE HISTORIA: A GESTAO DEMOCRATICA NO
BRASIL

Este capitulo objetiva apresentar o contexto historico da gestdo democratica no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que trouxe avangos para a consecucdo das
politicas sociais no pais, sagrando direitos a todos os cidad&os.

Abordamos, especificamente, o que estabelece o inciso VI do art. 206, que preconiza a
“Gestao Democratica do Ensino Publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 123) como um
dos principios da educagdo, o que ensejou na elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual assenta e organiza
a oferta dos servicos educacionais prestados a populacdo e ratifica o principio da gestdo

democratica.

1.1 Entre a administracéo escolar e a gestdo democratica: os conceitos em questao

Para compreender os sentidos e implicacfes da inclusao do termo gestdo democratica no
texto constitucional e na LDB, torna-se necessario, inicialmente, trazer ao debate o
entrecruzamento dos termos gestdo e administragdo. Chaves, Novais e Guedes (2018) explicam
que, embora seja encontrada na literatura, que trata do campo educacional, a utilizacdo desses
termos como se fossem sindnimos, eles podem admitir significados outros, de acordo com o
projeto politico no qual estéo inseridos.

Segundo Martins (1999), a administragdo, sob o comando do executivo, nasce da
necessidade de resolver problemas de interesses comuns na sociedade. Sendo assim, foi a partir
das organizacbes sociais, do acompanhamento, do desenvolvimento e da complexidade da
sociedade humana, através dos tempos, que foram surgindo propostas mais elaboradas de
administracgdo, inclusive no contexto escolar.

O conceito mais geral de administracdo, conforme Paro (2006, p. 18), remete a “[...]
utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de determinados fins”. O autor explica que,
especificamente em relacdo a administracéo escolar, os trabalhos teoricos brasileiros analisados
por ele, no periodo em que realizou sua pesquisa, adotavam implicita ou explicitamente a ideia
de que os principios administrativos utilizados na empresa capitalista deveriam também servir
como base para a administragdo da escola. No entanto, para ele, quando se aplicam as mesmas
regras e principios da administracdo geral & escola, tende-se a reproduzir o sistema capitalista

e beneficiar a minoria detentora do capital por meio do lucro, pois,
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Em virtude da complexidade das tarefas, da escassez dos recursos disponiveis, da
multiplicidade de objetivos a serem perseguidos e do grande nimero de trabalhadores
envolvidos, assumem-se a absoluta necessidade de que esses trabalhadores tenham
suas acOes coordenadas e controladas por pessoas ou 6rgdos com fungGes chamadas
administrativas. (PARO, 2006, p. 17).

De acordo com os autores Paro (2006) e Martins (1999), a administracdo € uma
atividade que remete ao ato de planejar, organizar, dirigir e controlar recursos, sejam eles,
humanos, materiais, financeiros e informais, mas que tenha em vista a realizacdo de um
objetivo, visto que o ato de administrar pressupde um processo racional.

Entretanto, na perspectiva de Paro (2006), a administracdo ¢ uma teoria capitalista que,
por sua vez, se relaciona com essa sociedade e nela encontra seu objeto de estudo, sendo
abstraida de determinantes sociais sob o capitalismo. Sob essa Otica, ndo se trata mais da
administracdo em sentido amplo, e sim de uma atividade humana historicamente determinada
pelas relagdes econdmicas, politicas e sociais, que traz em si varias contradi¢ées e influéncias
dos interesses politicos em jogo na sociedade.

Tendo em vista que o conceito de administracdo escolar esté atrelado as transformacdes
historicas do capitalismo, ela tende a se configurar de forma hierarquica e centralizada para
atender aos propositos do capital em escala mundial e local, revestindo-se, contudo, de uma
aparéncia técnica e de uma neutralidade, ao ser identificada como a forma racional de gerir
meios para atingir fins. (PARO, 2006).

A definicdo de Lick (2006a) também expressa essa aproximacdo do conceito de

administracdo escolar ao modo de producéo capitalista, ao compreendé-la como:

[...] um processo racional, linear e fragmentado de organizagdo e de influéncia
estabelecida de cima para baixo e de fora para dentro das unidades de acéo, bem como
do emprego de pessoas e de recursos, de forma mecanicista e utilitarista, para que o0s
objetivos institucionais sejam realizados. (LUCK, 20063, p. 571).

Nessa perspectiva, Chaves, Novais e Guedes (2018) destacam que a administracdo
escolar tem seguido, historicamente, a abordagem empresarial, atendendo a légica do custo-
beneficio. Assim, busca-se combinar a reducdo de custo do servi¢co publico, por meio da
intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente, com 0 aumento da produtividade no trabalho
escolar, ou seja, com a ampliacdo da oferta aliada a mecanismos de controle e avaliagdo dos
resultados do trabalho docente.

Compreendemos que essa forma de conceber a instituicdo escolar é condizente com as

necessidades expansionistas do capital frente as crises do proprio sistema capitalista. Vieitez e
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Dal Ri (2011), analisando como o sistema capitalista incide sobre a reorganizacdo do trabalho

escolar na contemporaneidade, apontam:

A expansfo incontrolavel da educago, a classe dominante responde com um ingente
esforgo para fazer com que o sistema escolar cumpra seu papel como habilitador do
trabalho assalariado, condicdo sine qua non para a reproducdo do capitalismo e, ao
mesmo tempo, para que 0 sistema ndo perca sua capacidade de promover a
desigualdade social, sob 0 manto protetor da densa cortina ideoldgica do progressismo
social supostamente embasado no mérito escolar. (VIEITEZ; DAL RI, 2011, p. 161).

Segundo os autores, essa reorganizacdo decorre de mudancas ocorridas na area
educacional no Brasil, sobretudo a partir de 1990, entre elas a ampliacdo ou “quase-
universalizacdo” do acesso a escola, “[...] a implantagdo de reformas neoliberais e, seguindo
uma tendéncia geral das sociedades industrializadas, a expansdo do trabalho intelectual no
mundo da producdo.” (VIEITEZ; DAL RI, 2011, p. 134).

Explicam, ainda, que esse cenario trouxe como principais consequéncias a diminuicao
dos proventos dos professores, a desestruturacdo das carreiras docentes, a inclusdo de novas
tecnologias educacionais e de mecanismos de avaliacdo, e controle do trabalho pedagogico por
parte do Estado ou do empresariado, assim como o rebaixamento das condicdes de trabalho, a
exemplo da contratacdo provisoria e em tempo parcial, que faz com que os professores precisem
lecionar em mais de um estabelecimento.

Dessa forma, influenciadas pelas teorias da administracdo geral, tais como as de
Frederick Taylor e Henry Fayol, as teorias aplicadas a educacdo incorporaram os principios de
“[...] busca por otimizacdo de tempo, meios, produtividade, eficiéncia e eficacia [...].”
(CHAVES; NOVAIS; GUEDES, 2018, p. 658).

Em contraposicdo a esse modelo, o conceito de gestdo escolar tem sido utilizado na
tentativa de superar “[...] o enfoque limitado de administracdo, a partir do entendimento de que
0s problemas educacionais sdo complexos, em vista do que demandam visdo global e
abrangente, assim como acdo articulada, dindmica e participativa.” (LUCK, 2006b, p. 23).
Dessa forma, a gestdo escolar implicaria em uma dindmica de mobilizacdo e organizacdo em
equipe do elemento humano, objetivando, em ultima instancia, a transformacao dos sistemas

de ensino e, consequentemente, das escolas.
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Liick (2006a)*, diferentemente de Paro (2006), vislumbra uma mudanca de paradigma
advinda da substituicdo do termo administracao escolar pela gestdo escolar. A autora indica que
0 conceito de gestdo vai mais a frente das questdes burocraticas e tecnicistas, e avanca em

relacdo ao conceito de administracéo.

[...] com a denominacdo de gestdo, 0 que se preconiza € uma nova Optica de
organizacéo e de diregdo de institui¢des, tendo em mente a sua transformacéo de
atuagdo, de pessoas e de instituicdes de forma interativa e reciproca, a partir de uma
perspectiva aberta, democratica e sistémica. (LUCK, 2006a, p.109).

A autora desconsidera os condicionantes historicos, econdmicos e sociais da sociedade
capitalista que esta na génese do conceito de administracao escolar e também de gestdo. Nesse
sentido, defende a ideia de que o termo gestdo remete a uma nova forma de conceber as
organizagOes educacionais, que teriam passado a reconhecer a importancia da participacao de
todos, tanto na tomada de decisdo, orientacéo, organiza¢do como, até mesmo, no planejamento
educacional.

Sendo assim, na perspectiva de Lick (2006a), a gestdo educacional é compreendida
como uma area que tem por finalidade estabelecer diretrizes que deveriam ser capazes de
sustentar e dinamizar os sistemas dentro das escolas, além de ser responsavel pela realizacédo
de trabalhos coletivos que norteariam suas acdes. Embora saliente que por si s6 0 termo gestdo
educacional ndo seja capaz de impulsionar modificagdes na estrutura hierdrquica das
instituicbes educacionais, a autora valoriza sobremaneira o termo e desconsidera que, no
processo de desenvolvimento das tecnologias capitalistas, o termo “gestdo” e sua variante
“gestdo educacional” podem referir-se as organizacBes nas quais a estrutura de poder
permanece inalterada, ainda que obscurecida por novas roupagens e pela aparéncia de
participacdo insinuada pelos grupos de trabalho, equipe, lideranga, entre outras.

Contudo, salientamos que a posicdo de Luck (2006a) retrata um posicionamento
advindo de seu envolvimento no campo de trabalho e de pesquisa com o modelo capitalista de
gestdo escolar, que a aproxima da perspectiva de gestdo empresarial.

Assim, a mera substituicdo do termo administracdo pelo termo gestdo ndo implica
diretamente em uma alteracédo nas relacoes estabelecidas no sistema educacional ou uma maior

participacdo dos atores sociais nas instituicdes escolares, pois a escola se encontra inserida em

4 Vale ressaltar que os autores, Paro (2006), Martins (1999) e Liick (2006) tém posigdes tedrico-epistemoldgicas
distintas, o que reverbera na compreensdo que manifestam sobre o sentido da administracdo escolar. Utilizamos
0s autores, nesse momento, para elucidar as diferentes nuances no pensamento sobre administragéo escolar.
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um sistema capitalista, marcado por contradi¢des e desigualdades. Conforme Catani e Gutierrez
(1998),

Transferir a autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem publico para o
grupo diretamente envolvido no trabalho é uma pratica democratica e socialmente
justa, desde que ndo se escondam por trds o incentivo e as acdes de natureza
corporativa, e tampouco a intencdo por parte do Estado de se desfazer de suas
obrigacgdes para com a populacdo. (CATANI; GUTIERREZ, 1998, p. 63).

Alaniz e Sébia (2017, p. 125), nesse sentido, apontam que a construcdo de um modelo
de gestdo mais democratico na escola ndo depende tdo somente da inclusdo de novas técnicas
de administracdo visando maior participacdo e trabalho em equipe, mas, sobretudo, “[...] da
profunda alteracdo nas relacGes de poder decorrentes da mudanca da organizacdo do trabalho
escolar.”

Nas organizacOes capitalistas, de acordo com as autoras, uma das formas de
materializacdo das relacBes de poder € a hierarquia, que expressa 0s mecanismos de dominacéo
decorrentes da relacdo social estabelecida entre as classes sociais em dado momento historico.
Dessa forma, defendem que, embora o ato administrativo no contexto educacional possua suas
especificidades, a escola também consiste em um local de trabalho e, portanto, nela prevalecem
relacbes de exploragdo e de controle sobre os trabalhadores, assim como nas demais
organizac6es. Compreendem, no entanto, que, devido as suas particularidades, a gestao escolar
ndo deveria buscar na administracdo geral seu referencial, como tem ocorrido historicamente.

Segundo as autoras, quando a administracdo escolar adota como referencial as teorias
da administracdo geral, utiliza-se de estratégias participacionistas que ndo remetem a
democratizacdo do poder de tomada de decisdo sobre questbes fundamentais em uma

organizacao.

Tais modelos de administracdo, enquanto organizacdo de meios voltados para atender
fins, foram criados com a finalidade especifica de ampliar e sofisticar as formas de
controle sobre os trabalhadores em geral. Sendo assim, ndo se propdem e ndo sao
capazes de tencionar a luta de classe presente na relacéo entre capital e trabalho, mas,
ao contrario, a democracia e a participacao na organizacdo difundida por meio desses
modelos, mesmo quando levam em consideracdo o componente emocional voltado
para a satisfacao do trabalhador, tendem a subordinarem-se aos propositos de aumento
da produtividade e otimizag&o do trabalho. (ALANIZ; SABIA, 2017, p. 142).

Os conceitos de administracao e gestéo escolar, portanto, entrecruzam-se na medida em

que a escola, como parte integrante de uma sociedade capitalista, pressupfe a utilizacdo de
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determinado modelo administrativo, que pode aproximar-se ou afastar-se dos modelos gerais
de administracdo de empresas.

Vieira (2007) diferencia, ainda, os conceitos de gestdo escolar e gestdo educacional. A
gestdo educacional relaciona-se ao ambito dos sistemas educacionais, sendo atravessada, na
préatica, por questdes ligadas as condicBes materiais e imateriais, como condi¢des de
implementacdo, recursos financeiros e humanos, circunstancias politicas, negociacdes e
conflitos. Em relacdo as questdes politicas, que podem trazer implicacbes para a gestdo

educacional, a autora elucida:

Uma arena propicia ao entendimento dessa dimenséo diz respeito ao encaminhamento
de projetos, sejam estes de autoria do Poder Executivo, ou ndo, e sua respectiva
tramitacdo no &mbito do Poder Legislativo. A votacdo de leis de educacdo do presente
e do passado, como a LDB de 1961 e de 1996, sdo exemplos de como o Congresso
pode obstruir ou facilitar as expectativas de mudanca (e de conservacao) traduzidas
em tais iniciativas. (VIEIRA, 2007, p. 61).

J& o termo gestdo escolar abrange a esfera dos estabelecimentos de ensino e, conforme
Vieira (2007), foi na LDB de 1996 que, pela primeira vez na legislacdo educacional brasileira,
as unidades de ensino receberam uma atencdo particular em relacéo as suas incumbéncias no
ambito da gestdo. Essas incumbéncias referenciadas pela autora sdo descritas nos incisos | a
VIl do Art. 12 da LDB (BRASIL, 1996).

A inclusdo da gestdo democratica na CF/1988 e, posteriormente, na LDB, para Chaves,
Novais e Guedes (2018), estaria voltada exatamente ao combate da centraliza¢do do poder nas
escolas, visando a superacdo dos modelos administrativos vivenciados no Brasil no periodo da

Ditadura:

O principio da gestdo democréatica consiste numa orientacdo politica-ideoldgica que
possibilita combater a centralizacdo do poder, socializar as tomadas de decisGes e
compartilhar as responsabilidades que, no caso das escolas publicas, permite que toda
comunidade escolar participe e atue no processo educativo e assim se instaure o
processo continuo de democratizacdo da gestdo. Tal perspectiva de gerenciar a coisa
publica foi defendida e pautada na busca por superar modelos administrativos
centralizadores, burocraticos e mesmo autoritarios, vivenciados na historia brasileira.
A culminéncia do principio democratico se materializou na Constituicdo de 1988,
exatamente para se contrapor ao periodo da ditadura militar, ocorrido entre os anos de
1964 a 1985. (CHAVES; NOVAIS; GUEDES, 2018, p. 655).

A gestdo democratica alude, portanto, ao processo de participacao coletiva, ndo somente
no processo de escolha de dirigentes escolares, que consiste em um dos seus mecanismos, mas,

sobretudo, pelo fortalecimento da autonomia, materializada na “[...] possibilidade do
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compartilhamento do poder, no respeito as decisdes colegiadas, na valorizagdo da participagdo
dos sujeitos envolvidos no processo educativo [...].” (CHAVES; NOVAIS; GUEDES, 2018, p.
657).

Segundo Libaneo (2015),

A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios nos processos de tomada de
decisBes e no funcionamento da organizacg&o escolar [...] e favorece uma aproximacao
maior entre professores, alunos e pais. (LIBANEO, 2015, p. 89).

Conforme Fernandes (2000, p. 36), “o pressuposto ¢ de que a educacdo ndo se da de
forma isolada e sim articulada com a totalidade das relacdes sociais determinadas pelo modo
de produgdo capitalista”, ou seja, necessita da participac¢ao de todos.

A democratizacdo da gestdo envolve, dessa forma, a participacdo de todos os atores
envolvidos no processo educativo, tais como diretores, professores, supervisores, orientadores,
coordenadores, técnico-administrativos, estudantes e pais, na construcdo de um curriculo
contextualizado e de praticas que garantam a emancipacao social.

De fato, encontramos na Resolugdo do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), Camara
de Educacdo Basica (CEB) n° 4, de 13 de julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares

Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, a seguinte definicdo de gestdo democratica:

A gestdo democratica constitui-se em instrumento de horizontalizagdo das relagdes,
de vivéncia e convivéncia colegiada, superando o autoritarismo no planejamento e na
concepgao e organizagdo curricular, educando para a conquista da cidadania plena e
fortalecendo a acdo conjunta que busca criar e recriar o trabalho da e na escola.
(BRASIL, 2010, p. 2).

Percebemos que no texto da Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010 ha mengdo a “vivéncia
colegiada”, que pressupde, como principio, uma participagao efetiva da comunidade escolar
nas decisdes, ndo somente sobre a destinacdo de alguns dos recursos financeiros da escola, mas
também no planejamento, na concepcao e na organizagdo do curriculo. Contudo, Alaniz e Sabia
(2017) ressaltam que essa participacdo ndo pode ser efetivada quando o Estado centraliza as
decisbes e ndo permite que os sujeitos da educacéo - trabalhadores, alunos e pais — participem
na formulacdo, concepcdo e organizagdo de um curriculo que de fato atenda suas reais
necessidades de emancipagdo e que respeite a finalidade da educacdo, de acordo com 0s
propdsitos da comunidade escolar como um todo, por meio de mecanismos democréaticos.

Para Gadotti (2004):
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A Gestdo Democréatica é, portanto, atitude e método. A atitude democréatica é
necessaria, mas ndo é suficiente. Precisamos de métodos democréticos de efetivo
exercicio da democracia. Ela também é um aprendizado, demanda tempo, atencéo e
trabalho. (GADOTTI, 2004, p. 4).

Ademais, a gestdo democratica implica na garantia de financiamento das escolas pelo
poder publico e a instauracdo de instancias colegiadas de carater deliberativo, a fim de garantir
a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na construcdo do Projeto Politico-
Pedagogico e na decisdo da aplicagdo dos recursos recebidos pela escola.

Em sintese, podemos apontar como elementos constitutivos, dessa forma de gestéo, a
participacdo, a autonomia e a transparéncia no uso dos recursos. E, como instrumentos de sua
acao, as instancias diretas e indiretas de deliberagéo, como a elei¢do direta para o cargo de
diretor, a possibilidade de construcéo do Projeto Politico Pedagdgico, a formacdo dos conselhos
e dos colegiados, que propiciam espacos de participacdo e de criacdo da identidade do sistema
de ensino e da escola, em um sistema de corresponsabilidade e compromisso coletivo.
Ressalvamos que, neste estudo, no que se refere especificamente a Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande, MS, daremos foco a um desses instrumentos, que € a elei¢ao direta para 0
cargo de diretor.

No proximo topico, trataremos do contexto historico que marcou a regulamentacao da
gestdo do ensino publico no Brasil, culminando na CF/1988, em sua inclusdo como principio
educacional. Discutiremos também as contradi¢Ges, limitacbes e implicages, a partir da

pesquisa bibliogréfica realizada para este estudo.

1.2 Breve contexto historico da educagdo no Brasil a partir da década de 1980 e a
implicacdo para a gestao democratica

A CF/1988 consolida o fim do regime da Ditadura Militar no Brasil apds intenso e longo
processo de lutas da sociedade pela redemocratizacéo do pais e das instituigdes publicas. Para
apagar a marca autoritaria desenhada pelo regime militar, viu-se a necessidade da
implementacdo de mecanismos que assegurassem a participagdo da sociedade civil na
reformulacédo de politicas publicas.

Chaves, Novais e Guedes, (2018) consideram os estudos de Castro, Terto e Barbosa
(2016) para nos afirmar que

[...] o contexto mundial de modernizacdo do setor publico, flexibilizacdo e abertura
para novas formas de gestdo, iniciado na década de 1970, influenciou na reforma da
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administracdo publica e visou, essencialmente, aproximar as formas de producdo do
setor publico com as formas de producdo do setor privado. (CHAVES, NOVAIS;
GUEDES, 2018, p. 656).

As modificacdes na educacdo, na década de 1980, buscavam atender as reinvindicacfes
dos movimentos estudantis e de educadores, e resultaram, em grande medida, no capitulo sobre
Educagéo da Constituicdo Federal de 1988. Podemos destacar a IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo (CBE) que aconteceu em Goiania, em 1986. A CBE antecedeu a Constituicdo e
constitui-se em uma instancia fundamental em defesa do carater democratico da educacao
publica, uma vez que aglutinou os movimentos dos educadores em prol da democratizacéo da
educacdo, seja em relacdo ao acesso e permanéncia, seja em defesa da instauracdo de
mecanismos democraticos na gestao educacional e escolar.

Saviani (2013, p. 209) destaca que “A década de 1980 assinala, com certeza, 0 momento
de maior mobilizagdo dos educadores, s6 comparavel, provavelmente, a década de 19207,
contudo esbarra na distribuicdo dos recursos e na suposta privatizacdo da gestdo dessa
educacdo.

Merece destaque, aqui, que o regime militar termina oficialmente em 1985, com a troca
do governo exercido pelo General Figueiredo, ultimo presidente do regime militar, passando a
ser exercido por José Sarney, que assume a presidéncia ap6s a morte do titular, Tancredo Neves,
eleito por um Colégio Eleitoral, o que deu inicio a historia da Nova Republica no Brasil.

Em meio as modificacbes conturbadas, ocorridas na década de 1980, Pinheiro (2015)

destaca as mobiliza¢6es sociais em prol da educagéo publica:

[..] dentre as mobilizagdes que ocorreram na década de 1980, encontra-se o
movimento em defesa da escola publica e gratuita. O Férum da Educacdo foi formado
nessa época (1986) para aglutinar as principais entidades que lutavam pela educacéo
publica e para que suas reivindica¢cdes constassem como principios na Constituicéo
de 1988. O Forum que depois passou a ser denominado Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP) aglutinou diferentes entidades, que defenderam o
principio da gestdo democratica na escola. (PINHEIRO, 2015, p. 63).

O carater democratico com o qual se revestiu a década de 1980, no que se refere as lutas
em defesa da educacdo publica, constitui-se em cenario favoravel para o florescimento de
diversas associag0es que aglutinaram os educadores em diversos segmentos do campo
educacional.

Saviani (2013) menciona que a década de 1980 marca a criacdo da Associagdo Nacional
de Educacdo (ANDE), da Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED) e do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), todos criados entre 1977 e



33

1979, unidos e organizados para que, em 1980, realizassem a primeira Conferéncia Brasileira
de Educacéo (I CBE) da qual se seguiram outras cinco, em 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991.

Nesse periodo, 0 pais manteve as diretrizes que o regime militar havia imposto, bem
como o financiamento do Banco Mundial. Somente em 1987 iniciaram-se as discussoes em
torno do projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), o qual foi
aprovado em 1996, sem conseguir, contudo, atender as aspira¢@es nutridas pela sociedade civil
por todo o periodo ditatério. (DOURADO, 2003).

Nogueira (2009, apud PINHEIRO, 2015) j& fazia o prenuncio que a institucionalizac¢éo
da gestdo democratica ndo poderia ser separada dos demais temas em voga na histéria brasileira,
haja vista o longo periodo de regimes autoritarios vividos no pais entre 1930 e final da década
de 1980.

Ressaltamos que, mesmo apos vinte anos de ditadura, a nova Carta Constitucional
promulgada em 1988, considerada resultante da correlagdo de forgas e interesses diversos,
traduz somente parte dos anseios da sociedade, dentre os quais, o direito a educacdo e a oferta
gratuita de ensino publico, basico e superior.

Florestan Fernandes (1980, p. 57) cita, entre outras questfes presentes nessa correlacdo
de forcas, os “interesses de setores dissidentes dos varios estratos da burguesia”, que viam na
luta contra a ditadura uma forma de preservar e fortalecer os interesses progressistas e
conversadores de sua classe. Com representacdo na Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
esse setor buscou, ainda segundo o autor, “reduzir a constituinte a um momento da transigao
conciliada em prol de seus interesses” (FERNANDES, F., 1994, p. 172), e foi desta mobilizagédo
conservadora que nasceu o chamado “Centrdo”®, que contrabalanceou e neutralizou as forcas
mais radicais na elaboracdo da CF/1988.

Saviani (2013, p. 215) destaca, ainda, que na elaboragdo da CF/1988 “a discussdo
referente a educacao foi polarizada pelo conflito ensino publico versus ensino privado.” De
fato, a bancada privatista, composta por parlamentares do “Centrdo” e representando os
interesses dos defensores do ensino privado, entre os quais, conforme o autor, a Federagéo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), a Associacdo de Educacdo Catdlica

(AEC), a Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catélicas (ABESC) e a Campanha

5 Centrdo ¢ o termo utilizado para se referir ao bloco suprapartidario surgido a época da ANC que reuniu forcas
politicas moderadas de centro e centro-direita, que se articulam formando uma maioria de votos para aprovacdo
das pautas discutidas nas subcomissdes. As bancadas religiosa, privatista, conservadora e progressista continuam
compondo esse bloco.
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Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), fizeram oposi¢do as propostas da Frente em
Defesa da Escola Pablica.

Nesse embate de forcas, houve a prevaléncia da prerrogativa do Estado em firmar
parcerias com a iniciativa privada, seja por meio de empresas ou de Organizacbes N&o
Governamentais (ONGSs), recebendo ou investindo recursos no Terceiro Setor.

Em relacdo a essas parcerias, Peroni (2012) pontua:

Historicamente, foram muito ténues as linhas divisérias entre o publico e o privado
no nosso pais. Ndo é um processo novo, que ocorre simplesmente pelos principios
neoliberais da Public Choice ou pela reestruturacdo produtiva, que requer sujeitos
com competéncias especificas para as novas demandas do mercado [...]. Nesse
sentido, verificamos que, no Brasil, a concepcdo de quase-mercado na educagéo tem
sido introduzida principalmente pela interlocucdo direta dos empresarios com 0s
governos, como no movimento Todos pela Educagdo, ou por parcerias em todos 0s
niveis, desde o nacional até o escolar, como, por exemplo, com o Instituto Ayrton
Senna ou o Instituto Unibanco, com o Programa Jovem do Futuro — enfim, inimeras
entidades privadas, que tém o mercado como pardmetro de qualidade e a simpatia da
sociedade, por se apresentarem como institui¢des filantropicas, sem fins lucrativos,
que querem o “bem” da educagdo. (PERONI, 2012, p. 26).

Podemos observar a contradi¢do existente entre a garantia da gestdo democratica no
texto constitucional e a pratica da intervencdo direta de empresas na gestdo educacional, em
nivel de sistema, quando uma rede — federal, estadual ou municipal — firma contratos com
empresas privadas, que se apresentam como instituicdes filantrépicas ou ONGs, ou na gestao
escolar, quando essa parceria é realizada diretamente com um estabelecimento publico de
ensino.

Nesse sentido, Peroni (2012, p. 20), analisando essa especificidade do contexto historico
brasileiro, aponta que, apds um longo periodo de ditadura, o processo de conquista da garantia
de uma gestdo democratica da educagao foi atravessado pelas “estratégias do capitalismo para
superar suas crises”’, com a redefinicdo do papel do Estado e a “perda de direitos sociais
materializados em publicos.”

Conforme a autora, essas estratégias, proprias do neoliberalismo, incluem a defesa do
Estado minimo e, portanto, a privacdo de direitos sociais, pois a democracia, entendida como a
ndo separacgdo entre 0 econdmico e o politico, e como a materializacdo de direitos e igualdade
social, seria prejudicial aos interesses do mercado.

O Terceiro Setor, nesse sentido, acaba se posicionando “entre o neoliberalismo e a
antiga socialdemocracia, mas ndo rompe o diagnoéstico de que o Estado ¢ culpado pela crise”
(PERONI, 2012, p. 21), o que pode ser observado no fato de os projetos ou programas que as

empresas introduzem nas escolas pablicas serem, geralmente, acompanhados da justificativa de
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que ajudariam a sanar problemas como dificuldades de aprendizagem, distor¢oes idade-série e
baixos indices de desempenho, entre outros, inclusive fornecendo pacotes de formacéo
continuada — ndo raro nomeados como “treinamento”, ‘“capacitagdo” ou, até mesmo,
“reciclagem” - a serem aplicados aos professores.

N&o se pode deixar de mencionar, ainda, que as empresas privadas visam, ao firmarem
essas parceiras com o setor publico, a obtengédo de lucros a partir da educacéo publica, apesar
de se revestirem de um carater filantropico, como ja mencionado.

No contexto educacional, essa parceria publico-privada tem se caracterizado, de acordo
com Barcelli (2014, p. 17), pela submissdo administrativa da escola as determinacGes das
empresas, que assumem “[...] total responsabilidade administrativa, o que evidencia, muitas
vezes, a preocupacdo apenas por obter bons resultados (rankings) a qualquer custo, sem se
importar com a gestdo democratica da escola.”

A intervencdo direta de organizagfes privadas na instituicdo escolar publica acentuou,
nesse processo historico, a influéncia dos modelos de administracdo empresarial nas formas de
se organizar e administrar o sistema de ensino, comprometendo, nesse sentido, a efetivacdo da
gestdo democratica preconizada na CF/1988.

Peroni (2012), para elucidar essas contradi¢des entre o discurso oficial e as condigGes
efetivas de se colocar em préatica a gestdo democratica, afirma:

Apesar de termos avancado na materializacdo de direitos por meio da legislagéo,
temos a dificuldade de implementa-los, ndo sé pela ofensiva neoliberal, mas também
porque a nossa cultura democratica é ainda muito embrionaria. Isso facilita o consenso
em torno da ldgica de mercado e de produto, em detrimento da I6gica democratica,
com énfase na participagdo coletiva das decisbes e no processo. A luta pela
democratizacdo da sociedade também era parte do processo de democratizagdo da
educacdo. Nesse sentido, a gestdo democratica é um fim, e ndo apenas um meio, ja
que ndo é simplesmente uma mudanca na concepcdo de gestdo, que passaria da
tecnocratica, vinculada aos preceitos do Fordismo e Toyotismo, para a gestdo
democrética. (PERONI, 2012, p. 25).

A promulgacdo da CF/1988, conhecida também como “Constituicdo Cidada”,
materializou alguns avancos na questdo dos direitos pelos quais a sociedade civil organizada

lutava, no entanto, como aponta Peroni (2012), a ofensiva neoliberal® e o fato de o Estado

6 Luis Fernandes (1994, p. 20) considera como bases da chamada ofensiva liberal: “1- A desestatizacdo de forgas
produtivas (revertendo as nacionalizacbes efetuadas nos paises capitalistas, sobretudo no pdés-guerra, e
desmontando o setor socializado das antigas economias socialistas no Leste); 2- a desregulacdo das atividades
econdmicas (eliminando ou reduzindo drasticamente 0s controles dos precos; as barreiras as importacdes, a entrada
do capital estrangeiro e a remessa de lucros; as tarifas de protecdo da industria local; a intervencao do Estado na
operacdo do segmento de mercado, incluindo o mercado de trabalho etc.); 3- a particularizacdo de direitos e
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democrético de direito ser recente na historia brasileira faz com que a implementagdo desses
direitos torne-se, na pratica, dificil.

Entre os direitos relacionados a Educacdo, que foram materializados no texto da
CF/1988, est4 a garantia do acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, a gestdo democrética do
ensino publico, e a vinculagdo constitucional de recursos para a educacgao na propor¢édo de 18%
na esfera Federal e 25% para os estados e municipios. (BRASIL, 1988).

Na década de 1990, o Brasil foi convidado a participar da Conferéncia Mundial de
Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco, fazendo parte do E9
—grupo que compunha os nove paises com os piores indicadores educacionais do mundo, dentre
eles: Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquist&o. (SILVA;
ABREU, 2008). Dessa conferéncia em Jomtien culminou a assinatura da Declaracdo Mundial
sobre Educacéo para Todos (UNESCO, 1990).

Segundo Silva e Abreu (2008, p. 524), no inicio dessa década “[...] o Brasil estava com
um elevado indice de analfabetos adultos, proximo a 18 milhdes de brasileiros, altas taxas de
evasdo e repeténcia escolar".

Assim, a partir dessa pressao externa, foi realizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio de
1993, a “Semana Nacional de Educa¢do Para Todos”, com o objetivo de tracar um diagndstico
da situacdo do ensino e delinear estratégias, para a universalizacdo da educacao fundamental e
a erradicacdo do analfabetismo, tendo como referéncia a Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos (UNESCO, 1990), o que resultou, posteriormente, na elaboracdo do Plano Decenal
de Educacéo para Todos (BRASIL, 1993).

No ano de 1996, foram aprovados importantes documentos que regem 0 ensino no
Brasil: a Lei n® 9.394/1996, chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
que consolidou a estrutura organizacional da educacdo escolar, e a Lei n°® 9.424/1996, que
instituiu 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef) como mecanismo para o financiamento do ensino fundamental.

No entanto, a versdo final da LDB/1996 ndo incorporou na redagéo as reivindicagdes
consolidadas nos anos de 1980, o que acabou mudando o sentido original do contetdo contido

no projeto da Camara que adentrou o congresso nacional em 1987. (SAVIANI, 1997).

beneficios (revertendo ou esvaziando padrfes universais de protecdo social estabelecidos em diversos paises no
pos-guerra, com o advento do socialismo ou a emergéncia dos Estados de Bem-Estar).”.
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No texto aprovado, a LDB definia, em seu art. 127, sete incumbéncias aos

estabelecimentos de ensino:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo da
sociedade com a escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucéo de sua proposta pedagégica. (BRASIL, 1996, p. 4).

A gestdo democratica aparece no Art. 14 da supracitada Lei como incumbéncia dos
sistemas de ensino. Eles que “definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades”, sendo que os principios dessa gestao
democrética, nesse artigo, resumem-se a: “I - participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.” (BRASIL, 1996, p. 5). Observa-se, assim, que a
eleicdo direta de diretores ndo é explicitamente mencionada nesse momento.

No Art. 15 também ¢ incumbido aos sistemas de ensino assegurar “as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.” (BRASIL, 1996, p. 5).

Assim, novos acordos foram alicer¢cados nos anos 1990, adequados aos interesses
governamentais. Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 52) destacam, nesse sentido, que no
discurso veiculado nesse periodo alguns conceitos foram “traduzidos” pelo Estado em outros:
a profissionalizacdo dos professores foi consolidada como capacitacdo; a necessaria
descentralizagcdo do poder do Estado como desconcentracdo de sua responsabilidade pelas
politicas sociais, principalmente por meio de parcerias entre o publico e o privado, seja na figura

de empresas, seja de Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs); a autonomia administrativa

" Na versdo atualizada da LDB, constam ainda seguintes incisos: V1I- informar pai e mée, conviventes ou ndo com
seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre
a execucdo da proposta pedagdgica da escola (Redagdo dada pela Lei n°® 12.013, de 2009); VIII - notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por
cento) do percentual permitido em lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.803, de 2019); I1X - promover medidas de
conscientizacdo, de prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistemética
(bullying), no ambito das escolas; (Incluido pela Lei n° 13.663, de 2018); X - estabelecer a¢des destinadas a
promover a cultura de paz nas escolas. (Incluido pela Lei n° 13.663, de 2018); XI - promover ambiente escolar
seguro, adotando estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (Incluido pela Lei
n°13.840, de 2019). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 21 jun. 2020.
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da escola ou das universidades como “liberdade de captagdao de recursos”; a melhoria da
qualidade do ensino como adequacédo dos resultados ao que demandava o mercado; e o aluno,
nesse cenario, segundo as autoras, “foi transformado em consumidor.”

Cabe destacar o sentido ambiguo que permeia o discurso da descentralizacdo. Se
considerarmos o contexto da década de 1980, a defesa da descentralizacao foi utilizada como
sindnimo de democratizacdo do poder nas instituicdes escolares. Em oposicao, na década de
1990, a descentralizagdo assumiu outra conotacao: transferéncia da responsabilidade de gestao
e administracdo financeira para o local, com a intencdo de minimizar a responsabilidade da
esfera federal no compromisso com a educagdo publica e acionar o terceiro setor e a
comunidade local, via trabalho voluntario, para assumir parte do custeio da educacao, sob
influéncia das recomendacdes do Banco Mundial.

Entretanto, a centralizacdo do poder decisorio permanece na esfera federal, sendo o
Estado responsavel em definir o desenho da politica publica e sua regulagdo, ao mesmo tempo
em que se desobriga de ser o principal financiador do ensino publico, como indica Arretche
(2004):

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como concorrentes as competéncias na
educacdo fundamental, estabelecendo apenas que esta deveria ser oferecida
preferencialmente pelos governos municipais. Além disso, obriga governos estaduais
e municipais a gastarem 25% de sua receita disponivel em ensino. Neste caso,
diferentemente da politica de satde, o governo federal ndo é o principal financiador,
desempenhando uma funcéo apenas supletiva, de financiar programas de alimentacéo
dos estudantes das escolas publicas e de construcdo e capacitacdo das unidades
escolares, contando, portanto, com recursos institucionais bem mais limitados para
coordenar a adogdo de objetivos nacionais de politica. (ARRETCHE, 2004, p. 7-8).

Assim, podemos observar a contradi¢do do texto constitucional quando garante a gestdo
democratica em um sistema em que o Estado se mantém como regulador, além de ndo assumir
a responsabilidade financeira pela manutencdo do ensino publico.

Em suma, o Estado ajustava a implantacdo da gestdo democratica na educagdo como
uma estratégia politica para garantir que a escola publica tivesse resultados que se adequassem
aos parametros de eficiéncia definidos pelo mercado e por 6rgdos externos, como o0 Banco
Mundial.

Souza (2001) indica o sentido da descentralizagdo no discurso e na atuacdo dos

Organismos Internacionais que incidem na reforma educacional da América Latina:

A descentralizag@o administrativa, caracteristica integrante das reformas educacionais
propostas pelos organismos multilaterais, prevé a autonomia da escola apenas em
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nivel de execucdo. Isso significa o gerenciamento interfuncional, ou seja, “aquele que
olha para frente e direciona as melhorias” ndo deve ser descentralizado, o que exclui
a escola de qualquer possibilidade de “determinar a direcdo em que o navio vai
navegar”, indicando entdo, no que diz respeito a gestdo de qualidade total da educagao,
a descentralizagdo administrativa se da apenas nas tarefas secundarias. (SOUZA,
2001, p. 48).

Além disso, Souza (2001) afirma que a descentralizacdo administrativa nao
proporcionou a autonomia desejada pelas escolas, nem tampouco a sua democratizacdo, embora
se possa reconhecer que a inclusao do termo gestdo democrética na legislacdo educacional tenha
sido um avanco em direcdo a possibilidade de participacéo de todos, tanto na tomada de deciséo,
orientacdo, organizacdo como no planejamento educacional.

Dando continuidade a essa apresentacdo do contexto historico, na década de 2000, a
Conferéncia de Dakar figura como um marco, realizada de 26 a 28 de abril de 2000, em Senegal,
Africa, contando com a participacdo de mais de 160 paises, onde os participantes assumiram o
compromisso de suprir a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento das metas
educacionais tracadas até o ano de 2015. (UNESCO, 2000).

Nesse periodo, ndo sem embates e conflitos entre interesses divergentes das classes
sociais, houve a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, em que o
Governo teve como pressuposto levar em consideracdo as demandas levantadas como
principais para a sociedade, além de considerar “[...] os indicadores relativos ao patamar atual
e as tendéncias de crescimento das diversas etapas e modalidades da educacdo; bem como uma
projecdo responsavel de investimentos publicos em educacdo.” (BRASIL, 2011, p. 2).

Neste PNE, foram dispostas 295 metas gerais para o conjunto da nacdo, bem como a

elaboracdo de Planos Estaduais e Municipais que deveriam atender as demandas particulares.

1.3 Frustrag6es com o Plano Nacional de Educacéo

O PNE 2001-2011, no entanto, foi fortemente abalado com os vetos do entdo presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso. Em 2005, ja no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, Fernando Haddad assume o Ministério da Educacéo, faltando pouco menos de dois anos
para o termino do primeiro mandato do ent&o presidente, lan¢ando o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), um plano de 15 anos (2007- 2021) que dialogava com o PNE, que fora
vetado parcialmente pelo presidente anterior. (GOIS, 2018).

No ano de 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), de 28 de

marco a 01 de abril, com o tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacgao:
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Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao” para o debate acerca das
ideias contidas no Plano e suas metas.

Destacamos que nas CONAEs que aconteceram, uma em 2010 e a outra em 2014,
surgiram tematicas, proposicdes e sugestdes que foram encaminhadas ao Congresso Nacional,
possibilitando uma andlise anterior a sansdo do novo PNE. H& que se ressaltar que as duas
edicdes foram precedidas por conferéncias municipais e estaduais, com o objetivo de mobilizar
a sociedade e facilitar o processo de construcdo do Plano.

Esses eventos permitiram espaco para que diferentes setores da educagdo pudessem se
integrar para formular as novas estratégias para a educagdo no Brasil, materializada na redacdo
do PNE que foi finalizada somente em 2014, ja sob o governo de Dilma Rousseff, que assumiu
0 seu primeiro mandato em janeiro de 2011. Dessa forma, o Brasil ficou de 2011 a 2014 sem
um Plano Nacional de Educagdo em vigéncia.

O PNE 2014-2024 foi assim aprovado, sem vetos, por meio da Lei n°. 13.005, de 25 de
junho de 2014. Com referéncia a Gestdo Democratica, a Lei estabelece em seu Art. 9° que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo publica
nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local j& adotada com essa
finalidade. (BRASIL, 2014a, ndo paginado).

Na primeira parte da referida Lei encontram-se as diretrizes, formas de monitoramento
e avaliagdo, a importancia do trabalho articulado entre as diferentes esferas governamentais, a
participacdo da sociedade, prazos para a elaboracdo ou adequacao dos planos subnacionais e
para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo. Na segunda parte constam as 20 metas e
253 estratégias. (BRASIL, 2014a).

Dentre essas metas, a que possui maior proximidade com nosso objeto de estudo é a
Meta 19, que trata da Gestdo Democréatica, com a apresentacao de oito estratégias para a sua

consecugdo. Destacamos quatro dessas estratégias previstas no PNE 2014-2024:

19.4- estimular, em todas as redes de educacdo bdsica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulacdo orgénica com os conselhos escolares, por meio respectivas
representagoes;

19.5- estimular a constituicdo e fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacéo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;
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19.6- estimular a participacgdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e
seus familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares assegurando a participacdo dos pais
na avaliaco de docentes e gestores escolares.

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo (BRASIL, 2014a, ndo paginado, grifo nosso).

Percebe-se que as estratégias passam pela constituicdo de 6érgdos colegiados, pela
autonomia pedagogica, administrativa e financeira e estimulo a participacdo da comunidade
escolar, quer seja por meio de grémios estudantis, associacbes de pais ou composi¢do dos
conselhos.

Apesar de a referida Lei ndo mencionar diretamente entre as estratégias a implantacéo
de processos de consulta publica para a escolha do gestor escolar, referindo-se apenas a
programas de formacdo e aplicacdo de avaliacdo com critérios objetivos para subsidiar o
provimento dos cargos, 0 documento “Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: linha de
base” (BRASIL, 2015, p. 319), apresentando os indicadores de avaliacdo do cumprimento das
metas, traz o “Indicador 19A — Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos
para a ocupacao do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta
publica a comunidade escolar”, que preconiza a exigéncia da adog¢do de critérios mistos -
técnicos (mérito e desempenho) e consulta pablica — para a definicdo de quem assumiria a
funcdo de diretor escolar:

Para efeitos de andlise deste indicador, consultou-se a base de dados referente ao
Questionario do Diretor da Prova Brasil/Aneb 2013, o qual indaga a forma adotada
para a ocupagdo do cargo de direcdo na escola, constando de alternativas que
apresentam apenas critérios técnicos (sele¢do e concurso), critérios de consulta
publica (eleicdo), processo misto de selecdo e eleicdo, sele¢do e indicagdo e critério
de indicacdo, apenas. Por aproximagdo com o que preconiza a Meta 19 do PNE-2014,
procurou-se analisar a situacdo das escolas no que tange as alternativas que incluiam
processo misto de selecdo e eleicdo, por atender a exigéncia de critérios técnicos de
mérito e desempenho e de consulta pablica & comunidade escolar. (BRASIL, 2015, p.
320).

Para Adrido (2006, p. 57), a eleicdo para dirigentes escolares consiste em um dos
mecanismos da gestdo democratica, junto com a “[...] participacdo da comunidade usudria na
definicdo das metas e objetivos, constituicdo de instancias coletivas de trabalho docente e da

exclusividade do financiamento da escola pablica pelo poder publico.” (ADRIAO, 2006, p. 57).
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A Meta 20 do PNE 2014-2024 refere-se ao investimento de recursos publicos na
educagdo e, portanto, esta relacionada a “autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2014a, ndo paginado), preconizado na
estratégia 19.7 da Meta 19:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL, 2014a, ndo paginado).

Em relacdo a autonomia financeira, a Medida Provisoria n° 455, de 28 de janeiro de
2009 (BRASIL, 2009a), convertida na Lei n°®11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009b),
regulamentou o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em caréater suplementar, as escolas publicas da educacédo bésica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacdo especial “qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico” e “as escolas
mantidas por entidades de tais géneros.” (BRASIL, 2009b, p. 4).

No Art. 23 da Lei n° 11.947/2009 informa-se que

Os recursos financeiros repassados para o0 PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 2009b, p. 4).

Como referenciamos anteriormente, a consolidacdo da gestdo democréatica pressupde,
entre seus mecanismos de efetivacdo, a autonomia na administracdo dos recursos financeiros, e
o PDDE contribuiu, em parte, para esse propésito. No entanto, esse movimento do Estado em
prol da descentralizacdo, devido as restrices orcamentarias e das areas em que 0S recursos
poderiam ser aplicados, tornam essa autonomia relativa.

Nesse sentido, Mendonga (2001) analisa:

Dentre as diferentes dimensdes da descentralizacdo adotadas nos sistemas —
pedagogica, administrativa e financeira — esta Gltima é a forma prevalente. No entanto,
a precariedade de recursos faz com que a descentralizacdo financeira transforme-se
em administracdo da escassez, funcionando como fator agravante o fato de que a
escola, tida pelo sistema como autdnoma, vé-se obrigada a decidir sobre a sua propria
privacdo, isentando o Estado desse desconfortavel 6nus. (MENDONCA, 2001, p. 92).
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Dessa forma, podemos observar que a construcéo do processo de gestdo democréatica no
Brasil apresenta avancos, no que se refere a legislacdo educacional, mas também limitacdes,
tendo em vista os contextos e condicdes objetivas de sua efetivacao e as contradi¢bes proprias
do sistema capitalista, no qual a escola e os sistemas de ensino estéo inseridos.

No proximo capitulo, analisaremos o contexto historico de criagéo do sistema municipal

de ensino de Campo Grande, para descrever sua organizacao e estrutura.
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CAPITULO Il — O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE

Neste capitulo, apresentaremos o contexto historico educacional do municipio de
Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, a fim de compreender as mudancas
que levaram a substituicdo do termo administracdo escolar por gestdo democratica em seus
documentos oficiais.

Para compreendermos a criacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME) de Campo
Grande/MS, faz-se necessario, inicialmente, explicitar o conceito de sistema. Saviani (2012, p.
80), na obra intitulada “Educacio Brasileira: estrutura e sistema”®, derivada de sua tese de
doutoramento produzida na década de 1970 e intitulada “O conceito de sistema na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, conceitua sistema educacional como “unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante.”

A necessidade de uma definigcdo objetiva do que se entende por sistema € ratificada por
Saviani (2008), que chama a atencdo para a generalizacdo do uso desse termo em expressoes
como “sistema escolar”, “sistema de ensino superior” e “sistema publico”, por exemplo, o que
pode causar imprecisdes e confusdes. O sistema, conforme o autor, ndo é um dado natural, mas
um produto da acdo humana, pois sistematizar, em seu sentido estrito, é conferir
intencionalmente uma unidade a elementos multiplos, que, depois de reunidos, ndo perdem a
sua especificidade se for estabelecida uma relacdo de coeréncia entre eles.

Entre os elementos que compdem o sistema de ensino, Chieco (1997, p. 2) destaca 0s
seguintes: “A realidade do sistema de ensino (escolas, prédios, alunos, professores, etc.), o
conjunto de preceitos (normas ou regras) que ordenam ou disciplinam o funcionamento desta
realidade; e os fins e valores educacionais formulados pela sociedade.”

No contexto brasileiro, o termo sistema de ensino aparece pela primeira vez, em textos
oficiais, na Constitui¢do de 1934, a qual, no entanto, reconhecia somente o sistema federal e os
sistemas estaduais. Os sistemas municipais de educacdo, com autonomia prépria, sé foram
instituidos pela CF/1988. (NOGUEIRA; PASSOS, PEREIRA, 2018).

Em atendimento ao que dispde a CF/1988, a LDB, em seu Art. 8°, estabelece que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem organizar, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino. Assim, o inciso | do Art. 11 da LDB traz como

incumbéncia dos municipios “organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais

8 A primeira edigdo da obra “Educagio Brasileira: estrutura e sistema” é de 1973.
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dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados; [...]”, ressalvando no paragrafo tnico do referido artigo que “poderéo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema de educacgéo basica.”
(BRASIL, 1996, p. 11).

A LDB também institui que na composicéo da estrutura dos sistemas de ensino sejam
integrados 6rgdos colegiados, a saber, os Conselhos de Educacdo. Entretanto, a instituicdo dos
conselhos antecedeu a instituicdo dos proprios sistemas de ensino. Assim, Nogueira, Passos e
Pereira (2018, p. 6) apontam que “na histdria e na legislacdo educacional ndo ha uma relagdo
direta entre sistema de ensino e conselho de educacdo. Pode haver conselho sem sistema ou
sistema sem conselho.”

Dessa forma, os Conselhos de Educacéo, apesar de comporem a estrutura de gestdo do
sistema de ensino, como do Ministério ou das secretarias estaduais e municipais de educacéo,
possuem natureza propria, sendo 6rgdos de deliberacdo coletiva com atribui¢Ges conferidas em
suas respectivas leis de criagéo.

No proximo tépico, traremos algumas consideragdes sobre os 6rgaos colegiados e sobre

a criacao do Conselho Municipal de Educacdo de Campo Grande.

2.1 Apontamentos sobre os 6rgdos colegiados: a criagdo do Conselho Municipal de

Educacdo de Campo Grande

A gestdo democratica alude ao processo de participacdo coletiva. Nesse sentido, a
instauracdo de alguns mecanismos que mobilizem a implementagdo da gestdo democratica
participativa se faz necessario, pois, como ressalta Libaneo (2004, p. 16) “[...] a escola deve
transformar o paradigma e comecar pela gestdo transformando encargos coletivos, dando
acesso a participacao de todos.”

Dessa forma, a implantacdo de instancias colegiadas, como o Colegiado escolar e o
Conselho Escolar, contribui para que a comunidade participe na defini¢do da aplicacdo dos
recursos recebidos pela escola, desde que, além do campo tedrico ou legal, a atuagdo desses
Orgdos se convertam em ac0es praticas, vivenciadas com carater deliberativo dentro da escola,
de modo a instrumentalizar todos os participes da escola.

A implementacdo dos organismos colegiados pode possibilitar & comunidade escolar
uma visdo mais consciente de seus direitos e deveres na sociedade por meio da elaboragéo de

um Projeto Politico Pedagdgico que traduza as necessidades daquela comunidade, bem como
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da participagédo nas decisOes sobre a destinagdo dos recursos recebidos via Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Dessa forma, a funcdo dos Conselhos Escolares, numa proposta de construcao coletiva
da melhoria do ensino, constitui-se num colegiado que congrega todos 0s segmentos da escola,
quais sejam: pais, alunos, professores e demais funcionarios. Sua atuacdo, sobretudo, visa
promover a democratizacdo da gestdo e a descentralizacao do poder.

No entanto, Pinheiro (2015) ressalta algumas contradi¢cdes que marcam a atuacao dos

Orgéos colegiados no espaco escolar:

Algumas premissas acerca do que corresponderia ao colegiado estdo presentes em
documentos atuais do MEC, porém, coexistem duas orientacBes na politica
educacional atual: uma que visa o fortalecimento do conselho de escola e a construcéo
da autonomia escolar via projeto politico-pedagdgico; e outra que compreende o0
conselho como um 6rgéo mediador de conflitos, distanciado da politica e que entende
como autonomia escolar a autonomia que a escola tem para implementar metas, fazer
parcerias, etc. Essa Ultima concepcéo, a nosso ver, distancia-se das discussdes feitas
pelos educadores do movimento da década de 1980 e aproxima-se de uma perspectiva
gerencial inserida com o neoliberalismo. (PINHEIRO, 2015, p. 147).

Para a autora, as praticas da vivéncia democratica e da participacdo social ainda tém se
configurado com certa morosidade na sociedade, e isto também se reflete dentro das escolas.
Contudo, ndo podemos deixar de visualizar os Conselhos Escolares como parceiros
fundamentais na engrenagem da realizacdo de a¢fes que aprimoram o funcionamento escolar
em todos os aspectos de uma escola com gestdo democréatica participativa.

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande deu-se por meio da Lei n°
3.404, de 1° de dezembro de 1997, na gestdo de André Puccinelli. Com o propoésito de cumprir
a LDB, educadores e seus representantes organizados em sindicatos realizaram mobilizaces e
debates que levaram a criacdo do Conselho Municipal de Educa¢do (CME) no municipio de
Campo Grande/MS. O primeiro encontro para discussdo desse tema ocorreu nos dias 5 e 6 de
agosto de 1991, em um seminario promovido pela Secretaria Municipal de Educacdo
especificamente para discutir a criacdo deste 6rgdo. (CAMPO GRANDE, 2012).

A publicagdo do livro “Conselho Municipal de Educacdo - Um decénio 2002-2012” ¢
um registro historico importante para a educacdo do municipio de Campo Grande, pois desvela
0 processo de formagéo do entédo considerado Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande

pela legislagdo vigente.

A partir de 1997, iniciou-se 0 movimento para que Campo Grande tivesse 0 seu
préprio Sistema Municipal de Ensino. Com esse intuito, audiéncias publicas foram
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realizadas durante a administracdo do Prefeito Municipal Sr. Ladio Martins Coelho,
e foi constituida uma comisséo para realizacdo de trabalhos com vistas a elaboracao
de um documento com sugestdes quanto a organizacdo e funcionamento do Conselho
Municipal de Educagdo. Participaram da comisséo da pré-instalagdo do CME: Zaira
Fatima Lopes Chaves, lzaura Maria Moura Campos e Maria Neci Ferreira da Rocha.
(CAMPO GRANDE, 2012, p. 11 -2).

Em 13 de janeiro de 1998 foi homologada a Lei n° 3.438, que trata da criacéo,
composicao e funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo (CME), com alteracdes na
composigdo do colegiado sendo inseridas conforme as Leis n°® 3.439, de 13 de margo de 1998,
n° 4. 377 de 18 de abril de 2006, n° 4. 847 de 27 de maio de 2010 e n° 4. 876, de 20 de junho
de 2010. (CAMPO GRANDE, 2012).

Essas alteracOes, por forca das Leis citadas anteriormente, resultaram em um colegiado
formado por 17 membros. Uma particularidade do CME de Campo Grande é o fato de ser o
“primeiro Conselho Municipal de Educagdo, no Brasil, que possui, em sua composi¢do, um
Férum de Educacao Infantil, diretamente ligado ao Movimento Interférum de educacéo Infantil
do Brasil - MIEIB.” (CAMPO GRANDE, 2012, p. 23).

Contudo, ndo observamos registros de que essas duas instituicbes exercam influéncias
relevantes uma sobre a outra, ja que 0 CME € uma instituicdo auténoma, subordinada ao SME
e ligada a Secretaria Municipal de Educacédo, e o Forum possui autonomia em relacdo ao CME,
sem se confundir com ele.

Destacamos que o0 CME de Campo Grande foi instituido oito anos ap6s a promulgacao
da Lei Orgénica Municipal, datada de 04 de abril de 1990, em atendimento & demanda da Lei
que buscou cumprir as incumbéncias definidas pela LDB de 1996, no que diz respeito as
competéncias e as atribui¢cbes do municipio na organizacdo da educa¢do municipal. No entanto,
a instalacdo e funcionamento do CME de Campo Grande somente foram autorizadas pelo chefe
do poder executivo em janeiro de 2002.

Uma das func¢des dos gestores dos sistemas municipais de educacao é a avaliacdo dos
resultados de suas redes de ensino. Assim, no proximo topico, ainda nessa contextualizacdo
historica, trataremos da criacdo do Sistema de Monitoramento Escolar (SIMA) do municipio

de Campo Grande.

2.2 A criagéo do Sistema de Monitoramento Escolar (SIMA)

De acordo com Gatti (2009), a trajetéria das avaliacbes de desempenho das redes de

ensino inicia-se nos anos 1960, quando sdo instaurados processos avaliativos escolares,
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atendendo tanto as pressfes de organismos externos quanto a necessidade de ter parametros de
avaliacdo da qualidade do ensino.

No entanto, é preciso ressalvar que o que se entende por ensino de qualidade tem sido
alvo de debates e divergéncias quando se toma o discurso oficial dos elaboradores das politicas
educacionais e, consequentemente da avaliacdo de seus resultados, ou quando se parte da
discussdo do ponto de vista da pesquisa educacional.

Nesse sentido, Dalila Oliveira (2015, p. 75) destaca que, historicamente, encontramos
na educacdo brasileira trés concepcoes distintas para qualidade: garantia de acesso, controle do
fluxo escolar e controle do desempenho mediante testes em larga escala, sendo que “Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade percebida
pelas disfuncdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e na terceira, por meio da
generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseados em testes padronizados.”

Dessa forma, Oliveira e Aradjo (2005) relatam que na década de 1990, periodo em que
foi criado o Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande, a regularizagéo do fluxo no ensino
fundamental se tornou uma tendéncia. Assim, esse momento historico foi marcado pela adoc¢éo
de ciclos de escolarizacdo, promocdo continuada e difusdo de programas de aceleracdo da
aprendizagem, principalmente apds a promulgacdo da LDB/1996, embora ja fossem
encontrados em varios municipios e estados programas similares na década de 1980.

No inicio da década de 1990 houve uma articulacdo entre o Ministério da Educacdo e
as Secretarias Estaduais de Educacado para a implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), aplicado a cada dois anos. Contudo, a materializacdo desses processos
avaliativos obteve avangos significativos somente a partir de meados dos anos 1990.

Nesse contexto, o Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande criou, ainda sob a
gestdo de André Puccineli, o Sistema Municipal de Avaliacdo Educacional (SIMA), um
instrumento de monitoramento escolar com a assessoria do Programa Fundo de Fortalecimento
da Escola (Fundescola), o qual tinha como objetivo avaliar a qualidade, a efetividade e a
equidade da educacgéo na rede municipal. (CAMPO GRANDE, 2001a).

O objetivo desse sistema era monitorar o desempenho e desenvolvimento de acOes
verificando a efetividade em todas as unidades, sendo que o discurso era o de que pretendia-se
melhorar a aprendizagem dos alunos. Apds organizar os relatérios do acompanhamento
realizado em cada uma das unidades, estes eram apresentados aos coordenadores dos grupos
para avaliacdo da execucdo dos programas e dos desempenhos obtidos por cada uma delas, e

finalmente apresentados ao titular da pasta.
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De acordo com o manual do SIMA, a avaliacdo estava centrada em quatro pontos

basicos:

- Na avaliacdo do desempenho dos alunos em termos de aprendizagem de contetidos
e do desenvolvimento de habilidades e competéncias;

- Na avaliacdo do desempenho dos profissionais da Educacdo — professores,
especialistas em educacdo, diretores, diretores-adjuntos;

- Na avaliacdo da qualidade dos servicos prestados pelas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino;

- Na avaliacéo da qualidade dos servicos prestados pela Semed. (CAMPO GRANDE,
20014, p. 4).

Segundo o documento, o monitoramento era indispensavel para que a Semed
conhecesse 0 seu sistema, pois “mesmo num sistema publico, ainda que sujeitas a um poder e
normas comuns, as escolas ndo apresentam a mesma estrutura fisica, o mesmo desempenho.”
(CAMPO GRANDE, 20014, p. 7).

Esse monitoramento das unidades escolares era feito por oito equipes, compostas por
dois profissionais da area da educacdo, e em média cada equipe atendia a dez escolas, entre
urbanas e rurais, selecionados pelo érgéo central. (CAMPO GRANDE, 2001a)

Suas frentes eram divididas em grupos: no primeiro grupo estavam os fatores que
evidenciavam objetivos, fundamentos pedagogicos, praticas educativas e avaliativas; o segundo
grupo incluia os fatores que refletem o clima escolar, o0 ambiente que permeava a escola; no
terceiro grupo, os fatores que manifestavam a relacdo da escola com a comunidade; no quarto
grupo, o desenvolvimento do patriménio humano, formacao adequada, experiéncia apropriada;
0 quinto grupo, que merece destaque neste estudo, tratava da gestdo participativa de processos,
sobressaindo fatores ligados a organizacdo interna da escola, que avaliava também o estilo de
gestdo e direcéo; e 0 sexto grupo que salientava os fatores que permitem aos alunos, professores
e demais integrantes da escola terem interagcdes com instalagdes e ambientes suficientes para o
desenvolvimento das atividades. (CAMPO GRANDE, 20014, p. 7-8).

De acordo com o Memorial da Administragdo Municipal de Educacdo (PRADIME,
2005-2008), foi apresentado um relatorio com os resultados desse monitoramento, que visava
avaliar a “coeréncia politica entre a pratica gestora e 0 projeto democratico de educacdo
anunciado que propiciara a qualificagdo das a¢des implementadas no municipio.” (CAMPO
GRANDE, 2008, p. 11).

No Quadro 2 séo apresentados esses grupos e 0s aspectos que eram monitorados.



Quadro 2 - Critérios de monitoramento do SIMA

Rotina da sala de aula

Estratégias de ensino

Deveres de casa

Efetividade do processo de
ensino e de aprendizagem

Curriculo organizado

Protecdo do tempo de aprendizagem

Praticas didaticas e avaliativas

Comprometimento da
equipe escolar

Ambiente escolar
organizado

Normas e regulamentos
escolares

Clima escolar

Padrdes de desempenhos esperados

Comprometimento do aluno,
professores e equipe técnica

Relacdo entre diretor, professor, pais e
comunidade

Envolvimento dos pais

Participacdo da
comunidade

Envolvimento de Pais e
comunidade escolar

Apoio material e financeiro

Rela¢do comunidade-escola

Formac&o e experiéncia

Comprometimento

Patrimonio humano

Disponibilidade

Estabilidade

Organizacdo interna

Planejamento

Estrutura organizacional

Gestdo escolar

Lideranca do diretor

Colaboracao, participacédo de
professores e demais equipes

Instalagdes e materiais

Estrutura do prédio

50

Disponibilidade de recursos
financeiros e materiais

Fonte: Elaborado pela autora com base no documento Monitoramento Escolar da Reme (CAMPO GRANDE,
2008).

Dentre os programas e projetos que sdo mencionados nesse relatorio, constam, além de
programas nacionais de formacao de professores, como “Programa de Formagao de Professores
Alfabetizadores (PROFA)” e o “Gestar”, varios programas ligados a parcerias da Semed com
empresas privadas, como o “Acelera” e “Se Liga”, do Instituto Ayrton Senna, e o “Alfa e Beto”,
do Instituto Alfa e Beto, ambas Organizagbes N&o Governamentais (ONGs), ou agora mais
recentemente denominadas como Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), que forneciam
pacotes educacionais voltados para a corre¢do de fluxo ou dificuldades de aprendizagem.

Contudo, ndo sdo encontradas meng¢bes em documentos a programas especificos de
formacdo para o0s gestores escolares ou para a equipe técnica e pedagdgica das escolas. Como
veremos no capitulo seguinte, que tratard do contexto histérico da escolha de diretores na rede

municipal de ensino de Campo Grande, a opg¢éo pelas parcerias publico-privadas direcionou 0s
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rumos da gestdo escolar no municipio, pois eram essas empresas que, ao final, ficavam

responsaveis pela formacéo dos gestores escolares e da equipe técnica das secretarias e escolas.

2.3 A classificagdo tipoldgica das escolas da Reme e sua relacdo com o provimento dos
cargos de diretor

No ano de 1987 foi regulamentada a Lei Municipal n° 2.407, de 16 de outubro de 1987,
que dispde, em seu artigo 24, Secdo 1V, sobre a tipologia das escolas. A criagdo das tipologias
escolares visava a classificagdo dos estabelecimentos de ensino, objetivando “melhor
planejamento ¢ administrag@o escolar.” (CAMPO GRANDE, 1987, ndo paginado).

Em seu paragrafo 1°, essa Lei determina que os critérios de classificacdo das unidades
escolares seriam: 1) numero de alunos; Il) turnos de funcionamentos; IlI1) ndmeros de
dependéncias; e, 1V) graus de ensino. Determinava, ainda, em seu parégrafo 2°, que a tipologia
das escolas deveria ser atualizada a cada dois anos, no més de janeiro. CAMPO GRANDE,
1988, ndo paginado).

No entanto, no ano seguinte, a referida Lei foi alterada pelo Decreto n° 5.608, de 02 de
fevereiro de 1988, sob a gestdo do entdo prefeito municipal Juvéncio César da Fonseca, e em
seu Art. 2°, o Decreto modificava os objetivos da classificacdo das escolas em tipologias, o que
impactaria diretamente nos servidores que ocupavam a funcao de diretor escolar.

A partir dai, a classificacdo das escolas por tipologia serviria também para determinar
“[...] a defini¢ao do quadro de servidores e ainda a remuneragdo do Grupo Ocupacional de
Direcéo Escolar.” (CAMPO GRANDE, 1988, ndo paginado, grifo nosso).

Com a vigéncia do Decreto n° 5.608/1988, novos parametros de classificacdo da
tipologia das escolas foram estabelecidos e houve a inclusdo de treze artigos para que fosse
mensurada a classificacdo da unidade escolar e para determinar a somatdria de pontos obtidos
pela escola e, consequentemente, a tipologia na qual ela se enquadrava. (CAMPO GRANDE,
1988).

Sendo assim, as escolas passaram a ser classificadas pelas letras A, B, C, D e E, segundo
a pontuacéo que atingiam, conforme o Art. 3° do Decreto n. 5.608/1988. (CAMPO GRANDE,
1988).

Essa pontuacdo se baseava nos critérios apresentados nas Tabelas 3, 4, 5 e 6:
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Tabela 3 - Tipologia: pontuacdo por numero de alunos atendidos na unidade escolar
(1988)

Namero de alunos Pontos

Até 100 1,0
de 101 a 250 2,0
de 251 a 450 3,0
de 451 a 650 4,0
de 651 a 900 5,0
de 901 a 1200 6,0
de 1201 a 1500 7,0
de 1501 a 1800 8,0
de 1801 a 2100 9,0

+ 2100 10,0

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Decreto n° 5.608/1988 (CAMPO GRANDE, 1988).

Tabela 4 - Tipologia: pontuacéo por grau de ensino atendido na unidade escolar (1988)

Graus de ensino Pontos

Pré-escola 15
1° grau — 1° a 4° séries 40
1° grau - 5% a 82 séries 3,0
2° grau 1,0
Supletivo 0,5

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Decreto n° 5.608/1988 (CAMPO GRANDE, 1988).

Tabela 5 - Tipologia: pontuacéo por niumero de dependéncias da unidade escolar (1988)

Numero de dependéncias Pontos

Até 03 1,0
de 04 a 08 2,0
de09a13 3,0
de14a18 4,0
de19a23 5,0
de 24 a28 6,0
de29a33 7,0
de 34a38 8,0
de 39 a 49 98,0
+43 10,0

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Decreto n° 5.608/1988 (CAMPO GRANDE, 1988).

Podemos observar na Tabela 5 que um dos critérios utilizados para classificar as escolas
se refere ao espaco fisico, ou seja, 0 numero de dependéncias da escola, 0 nimero de espacos

utilizados como salas de aulas, laboratério, biblioteca, depoésito, almoxarifado, secretaria,
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quadras, parques, patios, salas de professores, diretoria, coordenacdo, cozinha, refeitorio,

banheiros e demais dependéncias que necessitam de manutencao e reparos.

Tabela 6 - Tipologia: pontuacéo por turno de funcionamento da unidade escolar (1988)

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Decreto n° 5.608/1988 (CAMPO GRANDE, 1988).

Turnos de funcionamento Pontos
Matutino 1,0
Vespertino 1,0
Noturno 1,0

De acordo com o Art. 5° do Decreto n° 5.608/1988, segundo a somatdria da contagem

de pontos, a escola poderia ser assim classificada: | - Tipo A — mais de 27 pontos; Il - Tipo B —
de 23 a 27 pontos; 111 - Tipo C — de 18 a 22 pontos; IV - Tipo D —de 13 a 17 pontos; V - Tipo
E —até 12 pontos. (CAMPO GRANDE, 1988).

Na Tabela 7, trazemos a tipologia das escolas, e também a variacédo das gratificacdes

acrescidas ao vencimento dos diretores e diretores-adjuntos.

Tabela 7 - Variacéo da gratificacdo dos ocupantes de cargos de direcéo escolar

Cargo Tipologia da escola | Simbolo | Vencimento (em Cz$) | Gratificacdo

Diretor de escola A DE-1 33.664,00 70%
B DE-2 33.664,00 60%

C DE-3 33.664,00 50%

D DE-4 33.664,00 40%

E DE-5 33.664,00 30%

Diretor adjunto A DA-1 33.664,00 50%
B DA-2 33.664,00 40%

C DA-3 33.664,00 30%

D DA-4 33.664,00 20%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n° 5.608/1988 (CAMPO GRANDE, 1988).

Na Tabela 7 apresentamos como exemplo o vencimento base, sem as gratificacdes,

recebido pelo diretor de escola em 1988, que era de Cz$ 33.664,00, conforme a moeda vigente

a época, 0 Cruzado (Cz$). Destacamos que o salario minimo recebido pelo trabalhador

assalariado nesse ano era o equivalente a Cz$ 6.240,00 até janeiro, ou seja, um diretor escolar

recebia mais de cinco salarios minimos a época. Atualizando esses valores com base no Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)®, o valor do salario-base sem as gratificaces
recebido pelo diretor escolar seria, em 2020, o equivalente a R$ 4.515,79.

Ainda na Tabela 7, podemos observar que havia variacdes no valor da gratificacao
acrescida aos vencimentos dos diretores, contudo, utilizamos como exemplo o que um diretor
de uma escola tipologia A recebia, ou seja, 70% de gratificacdo, o que elevaria seu salério para
Cz$57.228,80, enquanto o diretor adjunto da mesma instituicao receberia 50% de gratificagéo,
ou seja, Cz$ 50.496,00. Assim, entre os diretores e diretores adjuntos da mesma escola havia
variacdo de gratificacdo. Vale ressaltar que em escolas de tipologia E, devido ao nUmero menor
de alunos atendidos, ndo havia diretor adjunto.

O que podemos observar € que os salarios dos diretores poderiam alcancar o patamar de
até dez salarios minimos da época, 0 que se tornava um grande atrativo financeiro. Contudo,
com o passar do tempo esse salario sofreu uma grande defasagem com a desvalorizacdo do
trabalho do professor e do diretor, com as cobrangas e com a sobrecarga que foi imposta aos
trabalhadores da educacdo, fato este que voltaremos a tratar no capitulo trés desta dissertacao.

Dois meses depois, 0 Decreto n° 5.640, de 27 de abril de 1988, reajustou a tabela de
vencimentos dos salarios dos servidores do grupo do magistério, incluindo os diretores e 0s
diretores adjuntos, com gratificacdes progressivas de acordo com a tipologia das escolas.

Na gestdo de André Puccinelli, foi aprovada a Lei n° 3.855, de 21 de maio de 2001, que
elevou o numero de tipologias das escolas municipais e Centros de Educacao Infantil (CEINFs),
que passaram a ser classificados “por ato do Poder Executivo, observadas as caracteristicas e
especificidades proprias, em Tipologia Especial, A, B, C ou D e em Tipologia E, F ou G.
(CAMPO GRANDE, 2001b, ndo paginado).

A tabela de vencimentos também sofreu alteracbes, conforme pode ser observado na
Tabela 8. Outra modificacdo trazida pela Lei n® 3.855/2001 foi a inclusdo ao vencimento base
de duas gratificagdes, a Gratificacdo pelo Efetivo Exercicio do Magistério (GRATES), a qual
corresponde a 32,38% do salario base, e a outra correspondente a classificacdo da tipologia da

escola.

% Os valores foram convertidos em 04 de agosto de 2020, utilizando-se para tanto o recurso eletronico disponivel
em: https://arquivofee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/
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Tabela 8 - Alteracdes na remuneracéo dos diretores e diretores adjuntos - 2001

Tipologia da escola Simbolo Especificacdo Vencimento Gratificacéo

Especial DE-E1 Diretor-Geral 650,00 135%
A DE-1 Diretor de Escola 650,00 95%

B DE-2 Diretor de Escola 650,00 85%

C DE-3 Diretor de Escola 650,00 75%

D DE-4 Diretor de Escola 650,00 60%

E DE-5 Diretor de Escola 650,00 40%

F DE-6 Diretor de Escola 650,00 30%

G DE-7 Diretor de Escola 650,00 20%
ESPECIAL DA-1 Diretor Adjunto 650,00 85%
A DA-1 Diretor Adjunto 650,00 75%

B DA-2 Diretor Adjunto 650,00 65%

Fonte: Anexo V da Lei n. 3.855, de 21 de maio de 2001 (CAMPO GRANDE, 2001b).

Novas alterac6es no valor do vencimento basico dos diretores e diretores adjuntos foram
realizadas por meio da Lei n® 4.035, de 30 de abril de 2003 (R$850,00) e Lei n® 4.146, de 1° de
abril de 2004 (R$ 1.020,23), sem modificagdo dos percentuais de gratificacdo por tipologia de
escola.

No ano de 2019, para realizar a atualizacdo da tipologia das escolas, a equipe da
Coordenadoria de Normatizacdo das Politicas Educacionais (CONOPE), representada pelos
inspetores escolares, visitou cada unidade escolar da Reme fazendo avaliagdo da estrutura
fisica, acompanhados da direcdo escolar, para uma nova publicacdo da tipologia das unidades
da rede.

Em 2019, a tabela de tipologias das escolas da Reme foi alterada por meio do Decreto
n® 13.894, de 19 de junho de 2019, no qual se informa que, além dos diretores e diretores
adjuntos, os vencimentos dos ocupantes do cargo de secretario escolar também seriam
estabelecidos de acordo com a tipologia da escola em que atuam. (CAMPO GRANDE, 2019a).

Ressaltamos que a tabela de tipologia das escolas foi alterada enquanto esta pesquisa
estava em andamento, sendo publicado em maio de 2020 o Decreto n° 14.327, conforme consta
no Diario Oficial n. 5.963, de 5 de junho de 2020, que revogou, em seu Art. 3° o Decreto n°
13.895/2019.(CAMPO GRANDE, 2020). No entanto, constatamos que foi uma republicacéo
do Decreto anterior, pelo fato de constar erros de digitacdo nas tipologias de algumas unidades
escolares, detectados pelos seus gestores. As incorrecdes foram encaminhadas ao setor
responsavel que, apos constatarem que de fato as reivindicacBes dos gestores eram justas,

republicaram a tabela.
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Esse dltimo fato demonstra o quanto a tipologia das unidades de ensino se torna um
tema importante, pois influencia ndo somente os recursos financeiros que cada escola recebe,
mas também a remuneracdo dos diretores e secretarios escolares. A classificacdo refere-se a
somatdria dos pontos obtidos pela escola por meio do quantitativo de numero de alunos
matriculados, alunos com deficiéncias, turnos de funcionamento, salas de aula utilizadas em
funcionamento, demais dependéncias, niveis e modalidades de atendimento (educacéo infantil,

ensino fundamental e EJA), conforme vimos anteriormente.

2.4 Consideracg0es sobre a eleicao de diretores escolares no pais

Nos sistemas de ensino, 0s responsaveis pela gestdo ou administracdo dos
estabelecimentos de ensino sdo os diretores escolares. Paro (2010, p. 769), acerca dessa
nomenclatura, esclarece que “[...] parece ser quase unanime a preferéncia pela expressao
‘diretor escolar’ quando se trata de denominar oficialmente, por meio de leis, estatutos ou
regimentos, aquele que ocupa o0 cargo hierarquicamente mais elevado no interior de uma
unidade de ensino.”

Em relacéo ao provimento do cargo, Dourado (2013), em uma releitura de sua pesquisa
de mestrado, concluida no inicio da década de 1990, apresenta as modalidades mais usuais,

quais sejam:

diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e municipios);
diretor de carreira;

diretor aprovado em concurso publico;

diretor indicado por lista triplice ou séxtupla;

eleicdo direta para diretor. (DOURADO, 2013, p. 102).

Diferentes formas de escolha do gestor escolar tém sido apresentadas na literatura,
contudo, vamos nos debrugar em quatro tipos de formas de escolha: a nomeacéo, 0 concurso
publico, o esquema misto e a eleicdo, sobre as quais destacaremos algumas caracteristicas.

A nomeacdo, conforme Arroyo (1995), é um processo utilizado em larga escala desde a
década de 1970, e traduz as concepcdes de um modelo de gestdo predominantemente

clientelista, autoritario e controlador, atrelado a burocracia estatal:

[...] o diretor de unidade de ensino no sistema escolar publico sempre foi um cargo de
confianga do poder central ou local. Acompanhando a historia da escola publica,
observamos que ele sempre foi um dos mecanismos do jogo do poder e da barganha
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politica. A figura do diretor escolar era uma das pecas importantes no controle dos
docentes e da rede escolar. (ARROYO, 1995, p. 128).

Dessa forma, a nomeacdo € baseada em critérios politicos e consiste na pratica da
indicacdo do gestor por um agente externo & instituicdo escolar, geralmente um gestor publico
do ente federado, vinculado ao chefe do poder executivo, municipio ou estado, tornando-se um
cargo de interesses politicos e partidarios. (PARO, 2006). Apresenta como dificultador o
favorecimento e a vinculagdo aos interesses especificos de politicos, sendo a educacdo vista
como uma instancia clientelista suscetivel a manipulag&o politica de forma direta.

J& o concurso, segundo Gadotti e Romao (1997), realizado por meio de provas ou de
provas e titulos, tem sido utilizado no estado de S&o Paulo e em alguns estados e municipios
brasileiros. Os autores destacam que esse mecanismo acentua a adocao apenas de critérios
objetivos e técnicos, permitindo ao aprovado a escolha da escola em que pretende atuar
profissionalmente, sem, contudo, aferir a capacidade de lideranca dos candidatos. A
comunidade escolar ndo participa do processo de selecao desse diretor, o que torna essa forma
de provimento antidemocratica, uma vez que a comunidade escolar é obrigada a aceitar a
escolha do primeiro candidato aprovado.

Além disso, 0 ingresso por concurso publico na funcao de direcdo de escola ndo permite
o rodizio entre os pares, fator que pode corroborar para que haja a centralizacdo do poder de
decisdo pela figura do gestor, o qual exerce a funcdo até sua aposentaria. Dessa forma, o
concurso publico para gestor escolar é bastante controverso no que diz respeito a instauracao
da gestdo democrética, pois, ainda que ndo seja o Unico fator que define a gestdo democratica,
o diretor tem poder de influenciar o grau de participacdo e de democratizacdo das decisdes na
instituicdo, e a comunidade escolar, nesse modelo, ndo tem a possibilidade de trocar a gestéo e
construir outras alternativas para o cargo.

O esquema misto, por sua vez, coaduna com duas ou mais fases no processo de escolha
dos gestores escolares, podendo ocorrer por meio de provas que conferem a competéncia
técnica e a formagdo do candidato, bem como por meio de eleicbes que constatam sua
experiéncia administrativa, capacidade de lideranca, dentre outras habilidades ndo menos
importantes. (GADOTTI; RAMAO, 1997).

Esse mecanismo possibilita a comunidade escolar participar de uma ou mais fases do
processo de selecdo, resultando em um maior vinculo e compromisso do diretor com aqueles
que o escolheram, assim como na formulagao de uma proposta de gestdo a ser aprovada e, dessa

forma, com maior possibilidade de adesdo da comunidade escolar.
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Outra forma de realizacdo da escolha de gestores escolares € a elei¢do, que pode ser
realizada pelo voto direto, representativo, uninominal ou por escolhas, a partir de listas triplices
ou plurinominais, que podem ser determinadas por critérios estabelecidos pelos proprios
sistemas de ensino.

Gadotti e Romdo (1997, p. 94) assinalam que a execucgédo da eleicdo, como um dos
mecanismos da gestdo democratica, embora nédo seja o0 Unico e por si s6 ndo garanta tal processo,
pode favorecer o desenvolvimento da pratica do dialogo e a participacao nas decisdes da escola
pelos segmentos que constituem a comunidade local, se conduzida em dire¢do & tomada de
decisdo coletiva e a democratizagao das relacdes que se estabelecem no interior da instituicéo
escolar. Nesse modelo, portanto, ha maior distribuicdo do poder dentro e fora da escola, bem
como equilibrio entre a competéncia técnica e politica, necessarias ao exercicio do cargo.

Paro (2002) defende a eleicdo direta como um dos critérios para a escolha do gestor de

escola, todavia, acrescenta que:

[...] a democracia precisa ser entendida para além de seu sentido etimolégico de
governo do povo ou governo da maioria, para incluir todos os mecanismos,
procedimentos, esforgos e recursos que se utilizam, em termos individuais e coletivos,
para promover o entendimento e a convivéncia social pacifica e cooperativa entre
sujeitos histdricos. (PARO, 2002, p. 15).

Sob essa Otica, a escolha de diretores por meio de elei¢do, por si sO, ndo garante a
efetivacdo do processo democratico, pois para a existéncia de uma sociedade democratica €
necessario a democratizacdo das instituicbes que compdem essa sociedade.

Frente as diferentes possibilidades de provimento do cargo de diretor escolar,
encontramos também diversos entendimentos e posicionamentos entre os entes federados.
Souza e Pires (2018), que trazem uma analise das elei¢cdes para diretores nos estados brasileiros,

destacam:

[...] os principais mecanismos de gestdo democratica, considerados na legislagdo,
estdo relacionados a eleicdo de diretores ou a criagdo/funcionamento de conselhos
escolares, pois encontramos pelo menos 21 pecas legais, em 15 estados distintos, que
se referem a um dos dois elementos. Alguns desses, ainda, ttm uma legislagdo mais
abrangente, tratando de outros aspectos ou do préprio principio constitucional em
questdo. Contudo, do conjunto de 27 unidades federativas, como citado anteriormente,
identificamos apenas 11 estados e o Distrito Federal, os quais possuem normativa
prépria, regulamentando o artigo 206 da CF e o artigo 14 da LDB. [...]. Isto quer dizer
que apenas 44,4% das UF o fizeram. Os 11 estados mencionados sdo Acre, Amapa e
Rond6nia, na regido Norte; Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe, no
Nordeste; Rio de Janeiro no Sudeste; Rio Grande do Sul na regido Sul e; Mato Grosso
e Goias, além do Distrito Federal, na regido Centro-Oeste. (SOUZA,; PIRES, 2018, p.
73).
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Entendemos que a eleicdo de diretores € um dos mecanismos da gestdo democrética,
uma vez que, conforme j& mencionado, ha outros aspectos que precisam ser levados em
consideracdo. O principio da gestdo democratica, mencionado na CF/1988 e na LDB/1996, ndo
se refere exclusivamente a dimensdo da gestdo escolar, mas também a dimensdo da gestdo
educacional, que envolve os sistemas de ensino.

No entanto, Souza e Pires (2018, p. 74) ressaltam que, dentre os onze estados em que
foram encontradas legislacfes proprias referentes a gestdo democratica, “[...] apenas em dois
contextos (RS e DF)” houve mengdo a “[...] gestdo democratica do proprio sistema de ensino”,
sendo que “[...] nos outros nove estados temos apenas um esfor¢o de estabelecer padrdes de
gestdo para as unidades escolares, sem mencao a organizacdo do sistema como um todo.”

Segundo o levantamento realizado pelos autores supracitados, os estados do Amapa,
Pard, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul buscam aliar as eleicdes de
diretores a implantacéo do conselho escolar. No Maranh&o e no Parang, a legislacéo trata apenas
do provimento de diretores por meio de elei¢cdes. Ceard, Paraiba, Minas Gerais e Santa Catarina
incorporam na legislacdo, ainda, outros mecanismos de gestdo democréatica, como o0 Grémio
Estudantil e a Associacdo de Pais e Mestres.

E dois estados, conforme Souza e Pires (2018, p. 79), no que se refere a gestdo
democratica, possuem uma “legislacdo rudimentar [...], apenas faz mengdo a gestdo
democratica, sem indicar qualquer mecanismo ou procedimento operacional para o principio
legal.”

Destacam, por fim, que Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goias e Distrito Federal
trazem algumas inovagdes quanto ao tema, contudo, “Em nenhum desses quatro planos ha
mencado aos aspectos associados ao mérito como critério de provimento de diretores escolares
ou para outra fungdo articulada a GD [Gestao Democratical.” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 79).

Segundo o levantamento dos autores, € possivel observar, em sintese, que onze estados
jarealizam as elei¢Ges para diretores, e doze estados ja tém politicas sobre a gestdo democratica,
mas ainda ndo realizam eleicdes.

Para facilitar a visualizacdo, sintetizamos no Quadro 3 essas informacoes:
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Quadro 3 — Balango sobre os entes federados que possuem Legislacdo estadual sobre
gestao democratica e realizam de elei¢des para diretor

Possuem legislacdo especifica sobre gestédo Realizam elei¢éo de diretores

democréatica
AP AM
AC PA
RO MA
Pl CE
RN PB
AL PE
SE BA
RJ ES
RS MG
MT PR
DF MS
GO

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas pesquisas feitas por Souza e Pires (2018).

Salientamos que, na pesquisa de Souza e Pires (2018), Mato Grosso do Sul faz parte dos
estados que elegem seus diretores por meio do voto direto, embora ndo conste como um ente
federado que possua legislacdo especifica sobre esse processo.

Contudo, observamos que a pesquisa apresentada no Quadro 3 ndo retrata a realidade
no que tange ao estado de Mato Grosso do Sul. De acordo com Fernandes e Rodriguez (2012),
0 estado apresentava na sua Constituicao Estadual, promulgada em 1989, mais especificamente
no Artigo 189, a gestdo democratica do ensino publico na forma da lei. (MATO GROSSO DO
SUL, 1989).

Nesse sentido, observamos que a administracdo do governador Pedro Pedrossian (1991-
1994), para atender a luta e pressdo exercida pelos educadores, garantiu a gestdo democréatica
do ensino no estado de Mato Grosso do Sul no ano de 1991, durante a sua administracdo por
meio do Decreto Estadual n° 5.868/1991. (MATO GROSSO DO SUL, 1991).

O referido decreto determinava que as Unidades Escolares seriam constituidas por um
Colegiado Escolar, pela Direcdo, Coordenacdo Pedagdgica e pela Secretaria, eleitos por suas
respectivas categorias por um mandato de dois anos. (MATO GROSSO DO SUL, 1991).

No entanto, Alves (2017) destaca, em sua tese de doutoramento, que Mato Grosso do

Sul faz parte dos estados que elegem seus diretores por meio do voto, contudo, até 1990, os
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critérios adotados pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul se
configuravam por meio de indicaces feitas pelo Poder Executivo.

Alves (2017) desvela que, no ambito das politicas educacionais de gestdo dos sistemas
de ensino municipal e estadual, o critério adotado por ambos os sistemas, até 1990, era o de
indicac@es feitas pelo poder executivo, contudo, a partir de 1991, esses sistemas construiram
narrativas diferentes; a saber, somente foram incluidas modificacbes na SED por meio do
Decreto n° 5.868/1991, adotando-se, assim, o sistema de eleicOes.

O contexto historico que levou a essa modificacdo esté ligado as transformagGes que
ocorreram no Brasil a partir do final da década de 1980, principalmente no que se refere ao fim
do regime militar e da redemocratizacdo da educacdo, mencionadas anteriormente, as quais
impactaram a consecucdo das politicas publicas no estado de Mato Grosso do Sul.

E, no contexto local, remonta a década de 1970, que marca a divisdo do estado de Mato
Grosso, por meio da Lei Complementar n® 31/1977, aprovada pelo entdo presidente da
Republica General Ernesto Geisel, que declarou a cidade de Campo Grande como a capital do
novo estado - Mato Grosso do Sul.

Mato Grosso do Sul foi criado exatamente em um periodo historico, em que a sociedade
aspirava pela democratizacdo, tanto do governo quanto da educacdo. Conforme analisa
Catanante (2010):

Para os educadores, escola democratica significava necessariamente a possibilidade
de eleger o diretor escolar e seu diretor adjunto. Outra reivindicagdo que faziam era a
possibilidade de eleger os agentes regionais de educacdo e o secretario estadual de
Educacdo. [...] O desejo de participagdo presente nos diferentes segmentos da
sociedade brasileira manifestava-se entre os educadores e a comunidade escolar sul-
mato-grossense, que lutavam para conquistar mais espacos nos quais fosse possivel
participar das decisdes referentes as politicas publicas e exercerem sua cidadania. Essa
aspiracdo da sociedade estava em consonancia com uma das caracteristicas que
marcou o fim da ditadura militar brasileira. (CATANANTE, 2010, p. 43-46).

Assim, desenhou-se o quadro descrito por Alves (2017), com a instituicdo da eleicdo
para diretores na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. Contudo, Maria Dilneia
Fernandes (2001), ao analisar os programas educacionais desenvolvidos pela Secretaria de
Estado de Educacdo do estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1991 a 1994, destaca que
o0 estado assume novas funcGes e, com isso, novas maneiras de gerir as contas publicas, qual

seja, a de democratizar a gestdo, por meio das elei¢des diretas, mas concentrando 0s recursos.

[...] essa democratizacdo de gestdo escolar concebida pelo Estado deve ser entendida
como um processo de alteracdo dos instrumentos de poder que, historicamente, o
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garantiram sem, entretanto, alterar sua esséncia de controlador do sistema
educacional. Nessa perspectiva, em Mato Grosso do Sul, percebeu-se que
democratizar a gestdo foi uma realizacdo eminentemente de cunho politico, quando
0s setores envolvidos ndo encontraram a contrapartida da democracia econdmica, pois
esta ainda era mecanismo de tutela por parte do Estado. (FERNANDES, 2001, p. 53).

A exemplo do que ocorria no restante do pais, portanto, no contexto local de Mato
Grosso do Sul, o principio da gestdo democratica foi instituido parcialmente, pois a eleicéo
direta para diretor, ou mesmo a constituicao de 6rgdos colegiados, s&o mecanismos importantes,
mas sem a garantia de autonomia financeira, pedago6gica e administrativa, ja que sem a
participacdo efetiva dos atores envolvidos na educacdo, no planejamento e na elaboracdo do
curriculo ndo hé efetivacdo de fato da autonomia dos sistemas e estabelecimentos de ensino.

Neste capitulo procuramos apresentar o histérico de formacao do sistema municipal de
ensino de Campo Grande e trazer alguns apontamentos sobre a eleicdo de diretores, um dos
mecanismos da gestdo democratica. A seguir, trataremos especificamente das modificacdes
ocorridas no processo de escolha dos gestores das escolas do municipio e do contexto que levou

a implantacéo, em 2018, das eleigdes para diretor escolar.
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CAPITULO 11l - O PROCESSO HISTORICO DE ESCOLHA DOS GESTORES NAS
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

Assim como ocorria na maioria dos estados brasileiros, desde a criagdo do sistema
municipal de ensino de Campo Grande, a escolha dos diretores de escola pablica tem sido feita
por indicacao politica, ou seja, por meio da nomeacao. Os diretores escolares, até 2018, eram
nomeados ou exonerados da fungédo pelo chefe do poder executivo municipal, sendo que cada
gestor, de posse do seu cargo, exercia a denominada funcdo de confianca, por se tratar de uma
indicacdo politica.

As mudancas que foram ocorrendo no processo historico de escolha do diretor escolar,
no contexto da rede municipal de ensino de Campo Grande, foram profundamente marcadas
por parcerias da Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) com instituicdes da iniciativa
privada. Dessa forma, iniciaremos este capitulo apresentando o contexto histérico do acordo
entre Semed e Instituto Ayrton Senna, bem como suas influéncias nas formas de provimento

do cargo de gestor nesse sistema de ensino.

3.1 As influéncias das parcerias publico-privado na Gestao Escolar em Campo Grande
(1998-2004)

Na década de 1990, no municipio de Campo Grande, onde a escolha dos diretores
ocorria por nomeacao do representante do executivo, conforme ja mencionado, visando atender
a esse modelo de gestéo gerencial, firmou-se parceria do sistema de ensino com o terceiro setor,
respaldado, principalmente, pela Lei Federal n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, que criou e
regulamentou as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e instituiu o
“termo de parceria” (BRASIL, 1999).

Assim, em 1998, a Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS aderiu ao Programa
Acelera Brasil (PAB), o qual contava com a iniciativa do Instituto Ayrton Senna (IAS) e com
0 apoio de outras instituicbes, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE/MEC) e a Petrobras.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) € uma entidade do terceiro setor que, conforme sua
propria descricdo, tem como missdo produzir “[...] conhecimento e experiéncias educacionais
inovadoras capazes de inspirar préaticas eficientes, capacitar educadores e propor politicas
publicas com foco na educacdo integral [...].” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020. Grifo

No0sso).
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Destacamos, nesta descri¢do, termos que remetem a uma visdo gerencialista e técnica
da educacéo e da administracdo escolar, como inovacao, eficiéncia e capacitacdo, bem como a
intencdo explicita da organizacdo de atuar prioritariamente em parcerias publico-privadas,
propondo — e, a0 mesmo tempo, sendo a responsavel em operacionalizar - politicas publicas ao
Estado.

Em relagio a origem do Programa Acelera Brasil, Jodo Batista de Aradjo e Oliveira'®
(2002) destaca que esse programa foi testado inicialmente com um projeto piloto no estado do
Maranhdo, no ano de 1995, sendo gradualmente estendido a outros municipios. Em 1997,
atingia 15 municipios; em 1998, passou a atender 24 municipios, e a partir do ano de 1999, os
estados de Goiés e Espirito Santo também aderiram a esse programa.

O autor justifica da seguinte forma a implantacdo dessas parcerias publico-privadas, a

partir de sua compreensédo do tema:

Um levantamento efetuado pelo IAS em 52 municipios, em 27 estados do Brasil,
participantes de um programa de gestéo educacional, no primeiro semestre de 2001,
revelou que praticamente ndo existem programas de ensino nem nas secretarias
nem nas escolas. Ora, a inexisténcia de programas sugere também a inexisténcia de
clareza sobre resultados e responsabilizacdo das escolas. Esse fato, aliado a um
ciclo ainda maior de tempo para a escola produzir resultados sugere que politicas de
ampliar ciclos e promover os alunos de forma automatica, sem cuidados especiais,
podem produzir resultados ainda mais negativos [...]. (OLIVEIRA, J., 2002, p. 213.
Grifo nosso).

Destarte, para os desenvolvedores do PAB, havia a necessidade ndo s6 de
instrumentalizar os municipios e as escolas que firmavam parceria com 0 programa, mas
também modular a atuacdo dos professores e dos gestores escolares. Preconizava-se que um
dirigente deveria ser eficaz, o que na visdo gerencialista que permeava o programa significava
produzir resultados alinhados com o que prescreviam os organismos internacionais, conforme
ja mencionado no capitulo 1 deste estudo.

Assim, de 1998 a 2004, o Programa de Gestdo Municipal e Escolar de Campo Grande

foi influenciado pelos moldes propostos pelo Instituto Ayrton Senna (1AS), que, por sua vez,

10 Para compreender o posicionamento de Jodo Batista de Araujo e Oliveira, é importante conhecer o seu lugar de
fala. De 1980 a 1985, ou seja, no periodo da Ditadura Militar, ele atuou como assessor do Ministro-Chefe do
Programa Nacional de Desburocratizacdo. No ano seguinte, foi nomeado diretor do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Trabalhou ainda em organismos internacionais, como o Banco Mundial (1986-
1995), no Ministério da Educacdo (1995), como secretario executivo, quando foi o idealizador do Programa
Acelera Brasil. Em 2006, criou o Instituto Alfa e Beto, uma organizacdo ndo governamental que também
desenvolve e oferece as secretarias municipais e estaduais de educacdo pacotes educacionais, firmando parcerias
publico-privado. As informacGes sobre sua biografia foram retiradas da pagina oficial do Instituto Alfa e Beto,
disponivel em https://www.alfaebeto.org.br/tagdiv-composer-draft/. Acesso em 22 jun. 2020.
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possuia parceria com a Fundacéo Luis Eduardo Magalhédes (FLEM). A formacédo dos gestores
de escola, de 1998 a 2000, incorporou, gradativamente, a perspectiva do Programa Acelera
Brasil (PAB) e, de 2001 a 2004, a do Programa Escola Campea (PEC), também do IAS.
(OLIVEIRA, J., 2002).

O material formativo fornecido pela Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes como
ferramenta pedagdgica era constituido por um material impresso, intitulado “Manual de Gestao
Municipal da Educacao”, que apresentava resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos sob
a concep¢do e orientacdo técnica do professor Jodo Batista Araldjo e Oliveira e da JM
Associados. (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000).

Acerca desse material, Bolson (2011) destaca:

Esse material foi desenvolvido pela Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes para o
Programa Educar para Vencer, do governo da Bahia, sob a coordenacéo e orientacdo
técnica de Jodo Batista Araljo e Oliveira/ JM Associados; responsavel pela
elaboracdo dos Manuais “Gerenciando a Escola Eficaz e Manual de Procedimentos ¢

Rotinas”, que cedeu gratuitamente os direitos de publicacdo para o Programa [...].
(BOLSON, 2011, p. 74).

No material*! havia a pretenséo explicita de subsidiar as a¢6es do diretor para que ele
exercesse com competéncia a gestdo pedagdgica, administrativa, financeira e comunitaria das
escolas publicas. Num primeiro momento, conceituava-se o que € uma escola eficaz, depois se
estabelecia pardmetros entre escolas eficazes e ndo eficazes, com orientacbes a respeito de
pontos criticos que devem ser atacados, 0 que, segundo os seus idealizadores, daria condi¢des
aos diretores para enfrentarem os problemas do cotidiano escolar.

Sob a premissa de que “é preciso priorizar e concentrar o foco de atuacéo no problema
central — a qualidade do ensino fundamental” (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2000, p. 5), o Programa “Educar para Vencer”, em sua primeira fase de
implantacéo, foi desenvolvido por 45 secretarias municipais de Educacéo.

O manual foi organizado em cinco médulos: modulo 1 - A) A escola eficaz; B)
Autonomia das Escolas; C) Ensino Fundamental; D) Educacéo Infantil; E) Educacgéo de Jovens
e Adultos; modulo Il - A) Questbes do Magistério — Carreiras e Salarios; B) Questdes do
Magisterio — Estatuto do Magistério; C) Questdes do Magistério — Politicas de Capacitagédo; D)
Questdes do Magistério — A Escolha do Diretor; modulo 111 - A) Plano Municipal de Educacéo;

11 Exemplares desse manual foram enviados a todas as escolas municipais de Campo Grande, e ele se encontra
também disponivel para consulta na biblioteca do Centro de Formacdo e Capacitacdo dos Servidores da Semed
(CEFOR).
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modulo 1V - A) Fungdes de uma Secretaria Municipal de Educacdo; B) A Secretaria e as
Escolas; mddulo V - A) Mobilizacdo da Sociedade e Opinido Publica; B) Voluntarios e
Parceiros; C) Como tornar UGteis os Conselhos. (FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES, 2000).

Para compreender as concepgdes que embasavam as acgdes desenvolvidas pela rede
municipal de Campo Grande, no que se refere a formacéo e ao processo de escolha dos diretores
escolares no periodo em pauta, faz-se necessario explicitar alguns conceitos utilizados no
Manual de Gestdo Municipal da Educacio (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2000), documento que norteou a implantagdo da parceria do municipio com o Instituto Ayrton
Senna (IAS).

Na concepcdo da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, uma escola eficaz deveria possuir

as seguintes caracteristicas:

[...] na escola eficaz, as coisas funcionam: ndo é s6 uma campanha passageira, uma
sala bonita com computadores, uma caixa escolar ativa ou um método de ensino
diferenciado. Tudo, nela, estd sempre melhorando e tende a dar certo; a escola eficaz
recebe 0s mesmos recursos que as demais. A diferenca é que sabe fazer com que
eles rendam mais - e € capaz de buscar recursos adicionais; a escola eficaz
acompanha, vai atrés e se orgulha de seus ex-alunos. S&o eles o cartdo de visita da
escola. Ela os utiliza como exemplos, como modelos para incentivar e inspirar 0s seus
atuais alunos. (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 18, grifo
Nosso).

Conforme discutido no capitulo 1 deste estudo, é possivel observar a influéncia dos
interesses neoliberais que marcaram os embates de forca no periodo da elaboracdo da CF/1988,
em que, atendendo a interesses privatistas, o discurso da descentralizacdo foi utilizado para
minimizar a responsabilidade da esfera federal em relacdo ao financiamento da educacéo
publica, permitindo uma participacdo cada vez mais expressiva do Terceiro Setor nas decisdes
e encaminhamentos de acdes relacionadas aos problemas educacionais.

A descentralizacdo, nesse sentido, ndo significou autonomia administrativa, pedagdgica
ou financeira, o que caracterizaria uma gestao democratica, pois, “Com a falta de infraestrutura
para concretizar a descentralizacdo, instala-se um quadro de abandono no qual a escola é instada
a diligenciar no sentido de superar por si mesma suas pendrias materiais.” (MENDONCA,
2001, p. 92).

No que se refere a autonomia, 0 Manual trazia a seguinte afirmac&o:

A escola eficaz tem autonomia financeira, administrativa e pedagdgica. A extensdo e
os limites dessa autonomia sdo em grande parte, decididos pelas secretarias da
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educagdo, mas podem ser conquistados e ampliados pelo trabalho da escola.
(FUNDAGCAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 21).

Como ja tratamos neste estudo, os limites da autonomia das escolas ndo séao
estabelecidos somente em funcdo de sua maior ou menor “eficacia”, mas pelo modelo de
descentraliza¢do adotado pelo Estado. Percebe-se, assim, que no Manual de Gestdo Municipal
da Educagio (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000), em sua Visio
gerencialista, transparece essa ideia de que a eficacia dos gestores escolares estaria ligada as
formas com que superavam suas ‘“penurias materiais”, conforme expressao utilizada por
Mendonca (2001).

Um outro apontamento acerca da escola eficaz é que, segundo a Fundacéo Luis Eduardo

Magalhaes (2000), essa escola precisa de um direcionamento assertivo:

As pesquisas sdo unanimes em apontar o diretor como a pega-chave no sucesso de
qualquer escola. Muitos dizem até que a escola tem a cara do diretor. A influéncia da
pessoa do diretor é decisiva. E ele quem determina o clima emocional e intelectual da
escola. E ele quem traga o rumo e assume a lideranca. (FUNDAGCAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 19).

A fundacéo traz no bojo do seu material, de forma bastante marcada, a concepg¢éo de
lideranca, e deposita essa responsabilidade sob o diretor, colocando-o como o responsavel pelo
sucesso, ou pelo fracasso, da escola. Nesse sentido, o manual reforca que “[...] de tudo o que se
pode fazer para tornar uma escola eficaz, o mais decisivo, de impacto mais imediato e mais
determinante é escolher bem o seu diretor.” (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2000, p. 19).

Destarte, o Manual apresentava alguns “ingredientes” que caracterizariam a escola
eficaz: lideranca, expectativas, atmosfera, autonomia pedagogica, uso do tempo,
acompanhamento do progresso do aluno, profissionalismo, apoio e participacdo dos pais.
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000). Nessa “receita”, percebe-se que ndo
séo levados em consideragdo os problemas estruturais das escolas, cabendo aos gestores captar
0 apoio e a participagdo dos pais, monitorar o progresso dos alunos — seguindo os preceitos de
qualidade difundidos por organismos internacionais, tais como o Banco Mundial — agir com
profissionalismo e usar racionalmente o tempo. Estes elementos destacados no Manual sdo
proprios de uma visdo gerencialista de administracdo escolar.

Em relacdo ao acompanhamento ou monitoramento do progresso dos alunos,

encontramos no Manual alguns critérios de formacao de turmas por seriacéo, e ndo por ciclos,
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que é um sistema criado a partir da ideia de que € preciso respeitar os diferentes ritmos de
aprendizagem dos estudantes, fornecendo-lhes um tempo maior para consolidarem o0s
conhecimentos relacionados a determinadas etapas da educacdo, por exemplo, a da
alfabetizacéo.

Segundo a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (2000), o regime de seriacdo é o mais
usual na maioria dos paises, e leva em consideracdo um conjunto de conhecimentos e objetivos
que se pretende ministrar durante os 200 dias letivos. Para dar conta dos ritmos diferentes de
aprendizagem, a proposta era de que o curriculo fosse reavaliado, bem como que se
estabelecessem mecanismos especificos para os alunos com defasagem na aprendizagem, como
ampliacdo da permanéncia dos alunos na escola, com tempos adicionais no mesmo periodo em
que estudavam, aulas extras no contraturno, recuperagao, entre outros.

Outra sugestdo para a correcdo dessa defasagem seriam as classes de aceleracdo, que
davam nome ao “Programa Acelera Brasil”, desenvolvido pelo Governo Federal em parceria

com o Instituto Ayrton Senna, no qual se considerava

[...] que alunos defasados e com maior idade podem lograr resultados superiores aos
de seus colegas de igual escolaridade, mas menor idade, desde que colocados em
programas adequados de ensino. A adequacdo do programa ao tipo de aluno — e ndo
a idade “ideal” que o aluno deveria ter — pode constituir um fator determinante do
aproveitamento escolar. (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p.
72).

Esse entendimento da Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes e do Instituto Ayrton Senna,
bem como de outras organiza¢gdes que também se envolveram direta ou indiretamente — por
meio de financiamento - na implantagdo de programas de aceleracdo da aprendizagem, tais
como Petrobras, a Fundacdo Banco do Brasil (FBB), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a Telefonica Centro-Oeste (TCO), entre outras, acabou
impactando o funcionamento e a gestao das escolas publicas, porque impds a reorganizacao da
oferta de suas turmas, a contratacdo de professores para as turmas especiais, formadas pelos
alunos em distorcdo idade-série, e organizagcdo de tempos e espagos para a oferta de refor¢o
escolar, por exemplo.

Note-se que, apesar de em outros trechos do referido Manual haver referéncia a
participacdo dos pais, essa descricdo da funcdo do diretor anula qualquer possibilidade de
proximidade desse modelo com os principios da gestdo democratica, pois centraliza, na pessoa
do diretor, os rumos da unidade escolar, referendando o senso comum de que uma escola “tem

a cara do diretor” e ndo da comunidade escolar.
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Igualmente, é preciso chamar a atencdo para a concepg¢do de lideranca implicita no
documento, a qual se reveste do sentido encontrado na gestdo empresarial, em que lideranca €
definida, conforme Chiavenato (2004, p. 183), como “[...] uma influéncia interpessoal exercida
em uma dada situacéo e dirigida pelo processo de comunica¢do humana para a consecucao de
um ou mais objetivos especificos.” Lider, nesta concepgao, é aquele que influencia a equipe
para o alcance de determinados resultados, e ndo aquele que seria responsavel, na instituicao,
em organizar e possibilitar as discussfes, dialogos e situacdes que levassem a decisdes
colegiadas sobre quais seriam esses objetivos, e como alcanca-los. Na perspectiva de lideranga
empresarial, 0s objetivos ja estdo dados, cabendo ao gestor motivar a equipe para atingi-los.

Nesse sentido, o Manual refor¢a que “[...] de tudo o que se pode fazer para tornar uma
escola eficaz, o0 mais decisivo, de impacto mais imediato e mais determinante é escolher bem o
seu diretor.” (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 19).

Esse pressuposto disseminado pela FLEM deixa claro sua opgdo por manter a escolha
dos diretores sob o controle do Poder executivo e dos responsaveis pela pasta da educacao nas
secretarias estaduais e municipais, em detrimento da forma democratica de escolha dos
diretores escolares, principio apregoado pela CF/1988, e reforcado pela LDB/1996 e pelo PNE
2014-2024.

De fato, 0 Manual posiciona-se a favor de modelos de provimento do cargo de diretor
utilizados em paises em que “os diretores sdo escolhidos por critérios de mérito, a partir de
concursos de ingresso e progresso na carreira docente ou numa carreira de administracao
escolar.” (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 141).

Citando uma pesquisa realizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
em 1993, o Manual reforca que os diretores indicados ou nomeados pelos chefes do executivo
obtinham os piores resultados, os diretores eleitos diretamente pela comunidade obtinham
resultados médios e os diretores nomeados por critérios de competéncia obtinham os melhores
resultados. Isso explica o posicionamento da Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes em favor da
continuidade da nomeacéao — sem o dispositivo das elei¢des diretas — com a diferenca de que os
indicados para a nomeacdo deveriam, antes, passar por um processo de Certificacdo

Ocupacional, assunto que abordaremos a seguir.

3.1.1 Renovacao da parceria: rumo a certificacdo ocupacional

O Programa Escola Camped (PEC), implantado na rede municipal de ensino por meio
da assinatura do Termo de parceria, em 24 de janeiro de 2001, estrutura-se em torno das
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competéncias pessoais, cognitivas, relacionais e produtivas, e sua aplicacdo recebe
acompanhamento e avaliagdes metddicas por parte do IAS. (BOLSON, 2011; ALVES, 2017).

Para realizar o processo de certificacdo, o Instituto Ayrton Senna estabelece diretrizes
que devem ser seguidas, prescrevendo, inclusive, critérios de desempenho para o diretor da
escola. O programa foi implantado em mais 47 municipios, de 24 estados brasileiros, e seu
objetivo declarado era ndo so trabalhar a questdo da qualidade do ensino como também tratar
da gestdo escolar por meio da avaliacéo e certificacdo dos diretores, assunto que abordaremos
adiante. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2002).

Regina Tereza Cestari de Oliveira (2018) destaca as datas de renovagdo do Termo de
parceria com a assinatura de trés termos aditivos, os quais eram renovados com modificacdes

solicitadas pelo 1AS:

[...] o primeiro Termo Aditivo, celebrado em 02 de setembro de 2002, vigorou até o
dia 31 de dezembro de 2002. O segundo Termo Aditivo, celebrado em primeiro de
janeiro de 2003, vigorou até o dia 31 dezembro de 2003, e o terceiro Termo Aditivo,
celebrado em 1° de janeiro de 2004, vigorou até o dia 30 de dezembro de 2004.
(OLIVEIRA, R., 2018, p. 3).

Nos documentos e textos relacionados a essa parceria, a Prefeitura de Campo Grande é
citada como entidade empreendedora, ou seja, a responsavel pelo financiamento e por
disponibilizar os recursos humanos para implementar o Programa oferecido pelo IAS. O
empreendedorismo e a inovacdo, visando a eficécia, sdo proprios de um modelo de gestdo com
conotagdo empresarial bem evidenciada. (OLIVEIRA, R., 2018; ALVES, 2014).

De fato, Alves (2014, p. 67) aponta que “O poder executivo do municipio de Campo
Grande, quando optou pela parceria com o IAS, pareceu entender que esse organismo seria
eficaz, inovador, para superar os problemas, quando o Estado (aparelho governamental) se
mostraria incapaz para tal.”

A politica de Gestdo Escolar adotada no periodo de 2001 a 2004 propunha certificar os
aspirantes a diretores escolares por meio de um processo que incluia a participagdo da
comunidade escolar na indicac¢do dos candidatos, os quais recebiam, primeiramente, formagéo
teorica e préatica para subsidiar sua atuacdo profissional.

Pautado no discurso da necessidade de uma nova gestéo escolar, o IAS solicitou que a
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande realizasse 0s ajustes necessarios para
adequar as bases de sua Gestdo Escolar ao Programa Escola Camped (PEC), proposto para
iniciar no primeiro semestre de 2002. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2002).
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Para essa parceria se efetivar, a secretaria municipal recebia do IAS os documentos
orientadores para subsidiar a implantacdo do PEC, mediados por uma de suas parceiras, a Auge

Tecnologia e Sistemas, conforme relataram Adrido e Peroni (2010):

[...] o IAS contratou a empresa Auge Tecnologia e Sistemas, especializada em
desenvolvimento de tecnologias informacionais para sistematizar “uma gestdo mais
eficaz da educacdo e baseia-se na otimizacdo dos recursos e tecnologias
democratizando, assim, o acesso de toda a comunidade escolar.” (ADRIAO;
PERONI, 2010, p. 28).

A empresa Auge Tecnologia e Sistemas, portanto, era a responsavel por encaminhar
orientacgdes, cartas e documentos para acompanhamento, controle e monitoramento das gestdes
municipais parceiras do IAS, e conforme Hattge (2007, p. 34), essas comunicacdes serviam na
pratica como manuais de implanta¢do dos programas, uma vez que visavam “propor regras de
conduta, instituir praticas pedagogicas, transformar os sujeitos por eles interpelados” fazendo
com que suas agOes fossem “conduzidas a um determinado fim” que servia aos objetivos do
Programa.

A partir do discurso da necessidade de uma nova gestdo escolar, pautada nos principios
da gestdo democrética, a Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, por meio da Secretaria
Municipal de Educagéo, renovou a parceria com o IAS e a Fundagédo Banco do Brasil (FBB),
os denominados Aliados Estratégicos. Nessa nova etapa da parceria, implantada a partir de
2001, foram fixadas estratégias para atendimento da infancia e juventude, por meio do discurso
de estimular as iniciativas que visassem uma educacdo com qualidade, qualidade esta que,
conforme ja discutimos, assume 0s pressupostos determinados por organismos internacionais,
como o Banco Mundial.

Nessa perspectiva, a parceria da Secretaria Municipal de Educacdo com o Instituto
Ayrton Senna, em 2001, foi renovada em 2002, por meio da Resolucéo n°® 50/2002, que instituiu
0 Processo Seletivo de Dirigentes Escolares.

Para participar do processo seletivo, o candidato deveria ter participado, anteriormente,
da formacdo desenvolvida pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes e ter sido aprovado no
Exame de Certificagdo Ocupacional de Dirigentes. Essa parceria foi renovada nos anos de 2003
e 2004 por meio das Resolugdes n° 59/2003 (CAMPO GRANDE, 2003) e n° 73/2004 (CAMPO
GRANDE, 2004).

Decorrente dessa parceria, a Semed langou, em 2001, o Manual de Gestdo Municipal da
Educacao de Campo Grande, no qual se justificava a opcao pela certificacdo de diretores pela

necessidade de assegurar que as pessoas que assumissem o cargo de direcdo efetivamente
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possuissem “condig¢des para o exercicio da fun¢ao”, afirmando ainda que “A introdugéo de um
mecanismo de certificacdo possibilitara a formacdo de um amplo quadro gerencial e técnico, a
partir do qual surgirdo liderancas que poderdo vir a ocupar cargos de direcdo escolar.”
(CAMPO GRANDE, 2001c, p. 2, grifo nosso).

Nota-se no Manual produzido pela Semed, assim como no Manual da Fundagdo Luis
Eduardo Magalhaes (2001), a prevaléncia de termos tais como ‘“gerencial”, “técnico” e
“liderangas”, que remetem a uma visao de administracdo empresarial da educagao, ja discutida
neste estudo, em oposicado a eleigdo de diretores, historicamente defendida pelo movimento dos
educadores em prol da gestdo democratica, e somente implantada no municipio em 2018.

3.1.2 O Processo Seletivo Interno de Dirigentes Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande — 2002: 12 Certificacdo

Para iniciar o Programa Gestdo Escolar, proposto pelo Programa Escola Camped, do
Instituto Ayrton Senna, no ano de 2002, a Prefeitura Municipal de Campo Grande, sob a gestéo
de Andre Puccinelli, publicou o Decreto n° 8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispunha sobre
0 provimento do cargo de diretor escolar.

No Art. 1° do Decreto, informava-se que o cargo de diretor era “de livre nomeacdo e
exoneragdo” pelo Poder Executivo e que, para serem indicados ao cargo, os servidores estaveis
do quadro permanente de pessoal do Magistério deveriam ser habilitados no “Processo Seletivo
de Dirigentes Escolares e integrantes do Banco de Candidatos.” (CAMPO GRANDE, 20024,
néo paginado).

A Secretaria Municipal de Educacdo instituiu também a Resolucdo Semed n° 50, de 7
de agosto de 2002, que normatizava o referido processo seletivo. O Art. 3° da referida
resolucdo, assim descrevia 0s requisitos exigidos para os interessados em participar do
processo: I- ser servidor estavel do Quadro de Pessoal do Magistério; Il - possuir habilitacéo
minima de curso de graduacdo, licenciatura plena; 111- possuir experiéncia minima de trés anos
de efetivo exercicio em funcdo de magistério na Rede Municipal de Ensino. (CAMPO
GRANDE, 2002b).

O processo de Certificacdo Ocupacional foi desenvolvido em trés etapas, conforme o
Art. 4° da Resolucdo Semed n° 50/2002:

Etapa I: Selecdo Interna de Servidores, para escolha de dois participantes no processo
seletivo no ambito da escola, da Semed e da entidade classista:
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Etapa Il: curso de capacitacdo em Gestdo Escolar;
Etapa IlI: Certificacdo Ocupacional, mediante a realizacdo de provas objetivas e
descritivas de carater eliminatério, a fim de avaliar conhecimentos especificos,
comunicacdo e expressao da Lingua Portuguesa e questdes praticas de gestao escolar.
(CAMPO GRANDE, DIOGRANDE, 2002b, p. 2).

Destarte, em 2002, na etapa I, foram escolhidos dois participantes de cada segmento:
dois das unidades escolares, dois do orgao central (Semed) e dois do Sindicato Campo-
Grandense dos Profissionais da Educacédo Publica (ACP).

A etapa Il foi realizada somente pelos candidatos selecionados, que tiveram 0s nomes
encaminhados a Semed e confirmados apos a divulgacao dos resultados, conforme descrevia o
Art. 6° da Resolucdo/Semed n° 50/2002.

O § 1° do Art. 6° da referida resolug¢ao definia ainda que “o curso de capacitacao de
Gestdo Escolar” seria desenvolvido com uma carga horaria total de 360 horas, sendo que “a
primeira fase do curso servira de base para o primeiro exame de certificacdo.” (CAMPO
GRANDE, 2002b, p. 2). E importante ressalvar que o item 7.3 desse documento dizia que a
frequéncia exigida era de 100%, sendo que a auséncia do candidato, mesmo justificada, o
excluiria da etapa de Certificagcdo Ocupacional.

A etapa Ill referia-se, efetivamente, a Certificacdo Ocupacional, consistindo em um
processo de avaliacdo das habilidades basicas consideradas naquele modelo de gestédo, o qual,
conforme ja mencionado, tendia para uma visdo gerencialista e empresarial da educacdo. Os

testes estavam assim estruturados, conforme descrito no Art. 8° da Resolugédo n® 50/2002:

Art. 8°- O Exame de Certificacdo envolvera uma bateria de 3 (trés) testes, de acordo
com a natureza e os padrdes exigidos do profissional para o desempenho do cargo de
Direcgéo Escolar.

I - Teste de Conhecimentos Especificos, envolvendo desenvolvimento integral do
aluno (foco no aluno), implementagdo do curriculo, gestdo de pessoas, gestdo de
processos, lideranca, legislacdo escolar e de recursos humanos;

Il - Teste de Comunicacdo e Expressdo da Lingua Portuguesa, com énfase na redacéo
textual, na gramética e uso da Lingua Portuguesa como instrumento de comunicacao
e expressao escrita;

Il - Teste de Questdes Préticas, envolvendo questfes como visdo e planejamento
estratégico, foco nas partes interessadas e nos resultados da escola e gestdo no
processo pedagogico. (CAMPO GRANDE, 2002b, p. 3).

Os testes eram de carater eliminatdrio e os candidatos poderiam repeti-los uma Unica
vez, caso fossem reprovados. Se houvesse uma segunda reprovacdo, o servidor s6 poderia
realizar o teste novamente apds quatro anos. (CAMPO GRANDE, 2002b).

Contudo, a aprovacdo ndo garantia, em si, a nomeacao ao cargo de diretor. Conforme o
Art. 10 da Resolugédo n° 50/2002, a relacéo de servidores aprovados no Exame de Certificagdo
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integraria o “Banco de Candidatos a Diregdo Escolar, para posterior indicagcdo ao provimento
de cargo pelo Poder Executivo.” (CAMPO GRANDE, 2002b, p. 4). Se o candidato aprovado
fosse nomeado, deveria revalidar a Certificacdo Ocupacional a cada trés anos.

Dessa forma, percebe-se que, ao final de todo esse processo, a forma de provimento do
cargo de diretor nas escolas municipais continuava sendo feita por meio de indicacdo, o que a
distanciava do principio constitucional de gestdo democratica, ndo somente pelo exame de
certificacdo, mas, sobretudo, pela ndo participacdo da comunidade escolar em nenhuma etapa
da escolha dos seus gestores. Prevalecia, portanto, a viséo gerencialista da educacao, apoiada
nos critérios de qualidade e mérito do Instituto Ayrton Senna.

3.1.3 O Processo Seletivo Interno de Dirigentes Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande — 2003: 22 Certificacdo

Em 2003, a Secretaria Municipal de Educacao revogou a Resolu¢do Semed n° 50/2002
por meio da Resolucdo Semed n° 59, de 16 de maio de 2003, que trazia as diretrizes do processo
seletivo para os dirigentes das escolas municipais para o ano de 2003. Nesse periodo, foi
lancado o Edital n° 3, de 19 de marco, do segundo exame de Certificagdo Ocupacional.

A Semed renovou a parceria com o Instituto Ayrton Senna e com a Fundacgdo Banco do
Brasil, prorrogando a vigéncia do “Programa de Gestdo Municipal Escolar — Escola Campea”,
por meio da assinatura do Contrato n°® 99, de 22 de julho de 2003, celebrado com a Fundac¢éo
Luis Eduardo Magalhaes, cujo objeto era a prestacdo de servicos relativos ao segundo exame
de Certificacdo Ocupacional para diretores, vice-diretores e servidores publicos da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande. (CAMPO GRANDE, 2003, p. 1).

Regina Cestari Oliveira (2018) destaca que a Certificacdo Ocupacional vinha de

encontro com os interesses do Poder executivo

A opcdo da Secretaria Municipal de Educago por essa forma de provimento do cargo
de diretor escolar indica 0 modelo de gestdo que se propfe para as escolas da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande (MS), sustentada nos padrdes de eficiéncia e
eficdcia do ensino, conceitos que orientam o Programa Escola Camped e que se
fundamentam na concepgéo de gestdo gerencial. (OLIVEIRA, R., 2018, p. 6)

Nesse novo contrato podemos observar que determinadas alteracGes limitavam o
numero de participantes na etapa I, sendo que ao invés de dois, agora poderiam participar

apenas um candidato de cada um desses segmentos: servidor ndo ocupante do cargo de direcao
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por unidade escolar, gestores em exercicio, servidores do 6rgdo central e servidores que

atuavam na ACP. (CAMPO GRANDE, 2003).
Essa diminuicdo de 50% no numero de participantes pode ter sido motivada pelo alto

indice de reprovacéo na primeira certificacdo, conforme demonstrado a seguir na tabela.

3.1.4 O Processo Seletivo Interno de Dirigentes Escolares da Rede Municipal de Ensino de

Campo Grande — 2004: 32 Certificacao

No ano de 2004, o processo seletivo para dirigentes das escolas municipais foi
regulamentado pela Resolugcdo Semed n° 73, de 24 de maio de 2004, que revogou a Resolucéo
Semed n° 59/2003. O Edital n° 2, de 25 de maio de 2004 (CAMPO GRANDE, 2004b),
estabeleceu as normas, procedimentos e cronogramas do terceiro exame de Certificacdo
Ocupacional nos mesmos moldes das Resolucdes anteriores, regulamentada pelo Decreto n.
8.508, de 7 de agosto de 2002, e um novo contrato, de n® 174 e datado de 7 de julho de 2004,
foi celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes, que ficou
incumbida de realizar os exames. Neste ano, voltou-se a aceitar a indicacdo de dois candidatos
por segmento. (CAMPO GRANDE, 2004b).

A Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes utilizou o0 mesmo material desenvolvido para
trabalhar com os diretores e diretores-adjuntos no “Curso de Capacitagdo em Gestao Escolar”,
realizado no ano de 2001, constituido de dois manuais: “Manual de Procedimento e Rotinas” e
“Gerenciando a Escola Eficaz - conceitos e instrumentos.”

Para melhor entendermos os nimeros da certificagdo em Campo Grande, a Tabela 9 traz

dados coletados nos diarios oficiais com o quantitativo de inscritos e aprovados nos trés anos

em que a certificacdo foi realizada:

Tabela 9 - Dados do Exame de Certificagdo Ocupacional (2002-2004)

Candidatos 2002 2003 2004
s 8| £ | g &8 & 5| &%
= S s < s s 2 S s
- < o - < o - < o
Diretores em exercicio 80 33 47 47 17 28 10 18
Diretores Adjuntos em exercicio 52 20 32 32 10 22 22 3 19
Servidores  selecionados  pelos
segmentos 121 | 23 98 140 51 89 160 33 127
Total 253 | 76 177 | 219 78 141 | 210 46 164

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos diarios oficiais dos anos de 2002 a 2004.
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A andlise dos dados apresentados na Tabela 9 aponta que dos 682 participantes do
processo seletivo, nos trés anos em que o teste foi realizado, somente 200 candidatos, ou seja,
menos de 30%, foram aprovados para compor o banco de dados da Semed. Entre os diretores,
o indice de aprovacao de 40% no ano de 2002, 37% em 2003 e 65% em 2004, configuram um
aumento gradual que pode ser explicado pelo fato de que muitos ja haviam passado,
anteriormente, por dois processos seletivos, mantendo-se no cargo.

Ja entre os servidores selecionados para fazerem o processo, que ainda ndo haviam
ocupado o cargo de diretor ou ndo estavam em exercicio nessa funcdo no momento da
certificacdo, os quais foram escolhidos entre os segmentos (6rgdo central, escolas, ACP), o
indice de aprovacao foi mais baixo, ficando em 19% em 2002, 37% em 2003 e 21% em 2004,
0 que pode indicar um baixo aproveitamento do curso ofertado pela FLEM e, ainda, que um
numero reduzido de servidores indicados com a participacdo dos segmentos da comunidade
escolar foram, efetivamente, nomeados para o cargo de diretor.

Vale ressaltar que no Diério Oficial eram somente nominados os candidatos aprovados,
constando apenas o quantitativo de inscrigdes, aprovacdes e reprovagdes, ndo constando suas
classificagcbes. Os nomes dos diretores e diretores adjuntos que assumiriam a gestdo das
unidades escolares s6 eram publicados no ato de nomeacdo, e as outras vagas eram designadas
sem referéncia a possuirem ou ndo o exame de certificacdo e classificacdo. Dessa forma, e
diante do nimero de reprovados, ndo ha como analisar se apenas os que foram certificados no

processo seletivo foram nomeados pelo chefe do executivo.

3.2 A Gestao escolar e a formacéo de diretores no periodo de 2005 a 2012

No periodo de 2005 a 2012, a gestdo municipal de Campo Grande foi assumida por
Nelson Trad, eleito duas vezes consecutivas para Prefeito Municipal de Campo Grande/MS, o
qual ndo renovou a parceria com o Instituto Ayrton Senna. Coube entdo a Semed apresentar
novos projetos para a educagdo, o que resultou no “Programa de Gestao Escolar nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS”, regularizado por meio da
Resolugdo Semed n° 89, de 28 de setembro de 2005.

Nesse periodo, 0 municipio contratou o Prof. Dr. Pedro Demo como consultor da
Secretaria Municipal de Educagdo (Semed), visando a implantacdo e implementagcéo do
programa de formagdo continuada de profissionais da educagdo da Secretaria Municipal de
Educacao (Semed), que estava sob a gestédo de Maria Cecilia Amendola da Motta. A partir dessa

nova parceria, foi elaborado o documento “Politica de Educagdo para a Rede Municipal de
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Ensino de Campo/MS” (CAMPO GRANDE, 2006a), publicado e divulgado em 28 de agosto
de 2006, no qual se apresentava o “Projeto Aposta no Professor”.

Pedro Demo (2001), explicitando sua concepcdo de educacdo, defende a qualidade
formal e politica do conhecimento, ou seja, a educacdo instrumentalizada cientifica e

tecnoldgica para a solucdo de problemas nos diversos contextos. Segundo o autor,

N&o basta apenas transmitir e socializar conhecimento. E mister saber reconstrui-lo
com mao propria. Em grande parte, temos ai o diferencial mais concreto entre paises
ditos desenvolvidos e outros subdesenvolvidos ou em desenvolvimento: os primeiros
alimentam condi¢do inequivoca de manejo proprio de conhecimento [...]. (DEMO,
2001, p. 2).

Sob influéncia de suas ideias, por meio do trabalho de assessoria prestada a Semed, nos
anos de 2005 a 2008, a secretaria promoveu estudos e pesquisas que resultaram na elaboragédo
do documento “Programa de Gestdo Escolar da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande”
(CAMPO GRANDE, 2007a), no qual sdo apresentadas as concepg¢des que norteariam a politica
de gestdo das escolas municipais, as diretrizes da gestdo escolar adotadas pela Semed, o
processo seletivo e as formas de avaliacdo e acompanhamento do trabalho dos gestores.

Em relacdo as concepcBes que embasariam a politica de gestdo, encontramos no
documento alguns termos em destaque: democracia, participacao, profissionalismo e eficiéncia.
(CAMPO GRANDE, 2007a).

A concepc¢do de democracia que embasa o referido documento remete aos estudos de
Vitor Paro (2001):

[...] ademocracia, apesar de sua origem remota, transformou-se enormemente em seu
percurso historico, enriquecendo-se de novos significados, a luz dos quais precisa ser
compreendida assim, ela ja ndo deve ser vista apenas em sua conotacdo etimoldgica
de ‘governo do povo’ ou em sua versdo formal de ‘vontade da maioria’, mas sim em
seu significado mais amplo e atual de mediacdo para a construcdo da liberdade e da
convivéncia social, que inclui todos os meios e esforgos que se utilizam para
concretizar o atendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores construidos
historicamente. (PARO, 2001, p. 10, apud CAMPO GRANDE, 2007a, p. 21).

Dessa forma, a Semed afirma que as ac¢des a serem desenvolvidas em sua politica de
gestdo estariam fundamentadas na participacdo cidada, visando consolidar a formacéo de
cidaddos conscientes do seu papel na sociedade, por meio da participa¢do, entendida no
documento como “a disposi¢cdo pessoal para engajar-se no processo.” (GUTIERREZ;
CATANI, 2006, p. 61, apud CAMPO GRANDE, 20073, p. 23).



78

Note-se que, no documento, ndo se explicitam o alcance ou as formas de participagéo
especificamente em relacdo a escolha dos diretores, mas apenas um conceito geral e pouco
elucidativo do que a secretaria entendia por participacdo e democracia.

J& o profissionalismo, termo que no documento é colocado como uma das concepgdes
que embasariam as agoes da secretaria, ¢ entendido como aquilo que ¢é “esperado dos envolvidos
na escola, € a consciéncia sobre a fun¢do na unidade escolar.” (CAMPO GRANDE, 2007a, p.
23). Nesse sentido, o texto menciona a formacéo continuada e os cursos de especializagdo como
atividades de carater obrigatorio aos professores, especialmente aos que se encontravam, ou
iriam assumir, a funcédo de diretor escolar.

Por sua vez, o termo eficiéncia ¢ conceituado “como a estreita ligacdo entre os recursos
empregados e os resultados obtidos.” (CAMPO GRANDE, 2007a, p. 24). Podemos observar
que a palavra “eficacia” - muito utilizada no periodo anterior, em que a politica de gestao sofria
influéncias do Instituto Ayrton Senna — nesse momento, € substituida por eficiéncia, mas com
uma conotacdo semelhante, ou seja, voltada para recursos e resultados, e ndo necessariamente
para 0S processos.

Apesar de o referido documento postular o que seria uma nova proposta para a politica
de gestdo da rede municipal de ensino de Campo Grande, foi mantido o mesmo processo
seletivo do periodo anterior, com exigéncia da certificagdo por meio de testes, e posterior
nomeacao dos participantes por meio de indicacdo do chefe do executivo. A Resolu¢do Semed
n° 110, de 17 de novembro de 2006 (CAMPO GRANDE, 2006b), que dispde sobre o processo
seletivo para dirigentes das escolas publicas municipais, traz em seu Art. 23 os critérios de
recertificacdo.

Destacamos que os diretores que permaneceram no cargo no periodo de 2005 a 2008
foram avaliados duas vezes, por meio de aplicacéo de testes desenvolvidos pelo Orgéo Central.
Ressalvamos que ndo tivemos acesso a esses testes por ndo haver cdpias nem arquivos
disponiveis na biblioteca do 6rgéo.

Ademais, a Secretaria instituiu critérios para 0 acompanhamento sistematico das
escolas, dos diretores e diretores adjuntos, por meio de indicadores do Sistema de
Monitoramento Escolar (SIMA), como ja mencionado, sendo os diretores avaliados por técnicos
do setor de gestdo da Semed. Conforme os resultados dessa avaliagdo, o diretor poderia
permanecer no cargo ou ser exonerado. (CAMPO GRANDE, 2007a).

Nesse periodo, ha que se fazer uma ressalva em relacéo a situacdo da educacdo infantil
no municipio, pois, embora a educacdo infantil tenha sido incorporada ao sistema municipal de
ensino de Campo Grande, em 1997, por meio da pela Lei n® 3.404/1997 (CAMPO GRANDE,
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1997), houve a opcdo pela gestdo compartilhada dessa etapa da educagdo entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SAS) e a Secretaria Municipal de Educacdo (Semed). Essa

“gestao compartilhada” foi assim justificada:

[...] a assisténcia social tem grande relevancia nessa proposta de reordenamento legal,
vez que podera representar um importante papel junto as creches e pré-escolas,
identificando as familias com criancas dessa faixa etaria, demandatarias da assisténcia
social, e oferecer-lhes, com parcerias intersetoriais, programas e acfes de apoio
socioeducativo. (CAMPO GRANDE, 20074, p. 58).

Com a aprovagéo da Lei n°® 11.494/2007 (BRASIL, 2007), que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao Propostas de Emendas a Constituicdo (Fundeb), e estabeleceu um prazo limite para
repasses de recursos publicos a entidades conveniadas para o atendimento na educacdo infantil,
a “Gestdo Compartilhada” foi renomeada como “Gestdo Democréatica da Educacdo Infantil”
pelo municipio (CAMPO GRANDE, 2010), sem ainda, na préatica, integrar totalmente a
educacdo infantil a Semed, pois o Decreto n® 10.000/2007, que instituiu a Gestdo
Compartilhada, foi revogado somente em 2014.

Nesse periodo, para o atendimento a educacdo infantil, a Prefeitura Municipal firmou
convénios com Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), como a Sociedade Caritativa e
Humanitaria (Seleta) e Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP), optando

assim pela terceirizacao do atendimento:

No que tange aos recursos destinados ao atendimento conveniado, a Semed, também
por meio da subvencéo social, ampliou o0 volume de recursos destinado as entidades
privadas sem fins lucrativos. Antes da transferéncia da gestéo para o &mbito da Semed,
o0 apoio financeiro as institui¢des conveniadas provinha de programas federais e de
outras fontes obtidas pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS). A partir do segundo
semestre de 2008, quando é consolidada a transferéncia, o volume de recursos de
apoio financeiro passou a equivaler ao montante redistribuido pelo Fundeb a
Prefeitura, correspondente ao valor por aluno/ano fixado para as matriculas de
educacdo infantil registradas pelas instituices conveniadas no Censo Escolar.
Estavam previstos mais de R$ 3,5 milhdes para as entidades conveniadas em 2009
(FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2010, p. 343).

Percebemos, assim, além da manutencdo do critério de nomeacdo e exoneragao,
previstos na Lei Organica de 1990, que deixa a critério do Executivo, e do responsavel pela
pasta da Secretaria de Educacéo, a substituicdo do dirigente, bem como da adocdo do SIMA

para a avaliacdo e acompanhamento da gestdo dos diretores, um reforco da opgao pelas
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parcerias publico-privadas, o que, como j& tratamos anteriormente, incide diretamente nas
possibilidades de instituir de forma efetiva a gestdo democratica.

A gestdo democratica implica, conforme analisado no capitulo 1 deste estudo,
autonomia pedagogica, financeira e administrativa, bem como a responsabilizacdo do poder
publico em relacdo ao financiamento da educacdo. As parcerias com o Terceiro Setor, nesse
sentido, sao entraves a efetivacdo da gestdo democratica e conferem a administracdo das escolas

um carater gerencialista e técnico.

3.3 As discussdes sobre gestdo democratica (2013-2016) e a construcéo do Plano Municipal

de Educacéo

O periodo de 2013 a 2016 foi marcado, em Campo Grande, por varias conturbacdes na
gestdo da Prefeitura Municipal que fizeram com que a area da Educacdo passasse por um
periodo de estagnacdo em relacdo aos avancos em direcdo a gestdo democrética. Ainda durante
a campanha eleitoral, a ACP promoveu, em 18 de setembro de 2012, um debate entre os
candidatos a Prefeitura, sendo uma das pautas de discussdo a instauracdo da eleicdo de diretores
na rede municipal. O debate ocorreu no Teatro Glauce Rocha e contou com a participacéo de
mais de 700 professores, que ouviram de todos os candidatos a garantia de que atenderiam a
essa reivindicacdo histérica dos docentes da Reme. (SINDICATO CAMPO-GRANDENSE
DOS PROFESSORES DA EDUCACAO PUBLICA, 2012).

Com aeleicdo de Alcides Bernal, em 2012, para Prefeito Municipal e inicio do mandato
em 2013, o processo de provimento dos cargos de diretor escolar ndo sofreu mudancas, embora
a titular da pasta da educacdo tenha feito inumeras substituicdes de diretores nas unidades
escolares e nos CEINFs. Em marco de 2014, a Camara Municipal entrou com um pedido de
cassacdo do mandato de Alcides Bernal, assumindo a Prefeitura o seu vice, Gilmar Olarte, que
ficou no cargo de prefeito de margo de 2014 a agosto de 2015, ou seja, um ano e cinco meses,
quando, por decisdo liminar da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica, Alcides Bernal foi
reintegrado ao cargo, permanecendo até o final do seu mandato, em 31 de dezembro de 2016.
(KATAYAMA, 2015).

Na breve gestdo de Gilmar Olarte também ndo houve modificacdo no processo de
provimento do cargo de diretor escolar, que continuou sendo feito nos moldes apresentados no
topico anterior. A Resolucdo Semed n° 155, de 5 de maio de 2014, ao estabelecer os
procedimentos para designacao a funcédo de diretores e diretores adjuntos das unidades escolares

e diretores dos CEINFs, trazia, no Art. 9°, a indicacdo de que “os servidores nomeados como
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diretor escolar, diretor adjunto e diretor do CEINF deverdo ficar cientes de que os critérios
apresentados vigorardo até a data de efetivacdo da Politica de Gestdo Democratica.” (CAMPO
GRANDE, 2014a, p. 2).

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo (PME), em atendimento ao previsto
na CF/1988, LDB/1996 e na Lei Organica do Municipio (CAMPO GRANDE, 1990), a
Secretaria Municipal de Educacédo de Campo Grande realizou estudos que foram materializados
no documento intitulado “Analise Situacional”, no qual se afirmava que o ponto de partida das
discussdes seria a situacdo da educacdo infantil no municipio. (CAMPO GRANDE, 2014b).

Dessa forma, foi publicada a Resolucdo Semed n° 569, de 25 de junho de 2014 (CAMPO
GRANDE, 2014c), que designava a “Comissdao Especial para estudo, elaboracdo e
sistematizacdo da Politica de Gestdo Escolar Democratica da Rede Municipal de Ensino -
Reme”, visando a implantacdo do processo de eleicdo para o cargo de diretor escolar.

Contudo, a gestdo de Gilmar Olarte, ainda que em meio a uma disputa judicial que
poderia tira-lo do cargo a qualquer momento, foi marcada por um acontecimento significativo,
a elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de Educacio (PME) 2015-2024. E importante
ressaltar que as mudancas do titular do Executivo repercutiam em trocas dos titulares das
secretarias, fato que causava descontinuidade nos processos de elaboracdo das politicas
educacionais, incluindo o PME e a Politica de Gestdo Escolar Democrética, entretanto, durante
esta gestdo, o Plano Municipal de Educacéo se consolidou, permitindo sua publicacdo em forma
de Lei.

O PME 2015-2024 foi aprovado pela Lei n°® 5.565, de 23 de junho de 2015. Cabe
ressaltar que o PME se constitui como um dos principais instrumentos de politica publica
municipais, pois serve como norte para orientar as politicas educacionais e, por meio do
acompanhamento do cumprimento de suas metas, € possivel analisar 0 quanto a gestdo
municipal esta investindo na educacéo.

Quando tratamos da avalia¢do do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Campo
Grande, vale destacar que a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo (CMMA)
avalia e monitora as metas e estratégias que devem ser executadas dentro do prazo de vigéncia,
a cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia desse prazo. (CAMPO GRANDE, 2015).

Essa avaliagdo consiste no acompanhamento dos indicadores, de acordo com documento
previamente elaborado pelo MEC relacionado ao cumprimento das diretrizes, metas e
estratégias previstas, disponibilizado a Equipe Técnica de Apoio a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo/ CMMA/PME/2015-2024, que

deve apresentar relatorios anuais de monitoramento.
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A Gestdo Democratica é a meta 19 do PME, assim como no PNE, e de acordo com essa

meta cabe ao municipio

Assegurar condi¢Bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo,
para tanto, recursos e apoio técnico da Unido. (CAMPO GRANDE, 2015, p. 45).

A estratégia 19.1 previa que, no prazo de dois anos a partir da publicacdo do PME,
deveria ser aprovada lei especifica para o sistema de ensino, bem como disciplinar a gestdo
democratica da educacéo publica.

No Relatério Preliminar de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo - PME de
Campo Grande/MS, referente ao periodo de 2016 e 2017, apontava-se “[...] a necessidade de
que seja criado um mddulo sobre gestdo escolar no Censo Escolar, incluindo aspectos que
permitam caracterizar e/ou tipificar a gestdo escolar nas suas multiplas dimensdes.” (CAMPO
GRANDE, 2019b, ndo paginado).

No referido relatério, apresentou-se uma anélise do que havia sido observado em relacéo
ao cumprimento das estratégias da meta 19 do PNE:

19 A: Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para a
ocupacao do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de
consulta publica a comunidade escolar: na Rede Municipal de Ensino: foi
encaminhado o Projeto de Lei para a Camara Municipal para a implantacéo da eleigéo,
ainda em 2018;

19 B: Percentual de escolas publicas que contaram com a participacao de profissionais
da educagdo, pais e alunos na formulacdo dos projetos politico-pedagégicos e na
constituicdo do conselho escolar: em todas as unidades de ensino, foram constituidos
os colegiados/conselho escolar com a participagdo dos profissionais da educacao, pais
e alunos;

19 C: Percentual de escolas publicas que recebem recursos financeiros dos entes
federados: todas as unidades escolares, aptas, recebem recursos financeiros dos entes
federados;

19 D: CondicBes em que os diretores exercem o cargo: 0s dados ndo foram
mensurados, pois ndo temos acesso as informagdes sobre a condi¢do de administragdo
dos gestores escolares. (CAMPO GRANDE, 2019b, ndo paginado).

Ressaltamos que, no PME, as estratégias da meta 19, referente a implantacéo da Gestéo
Democratica, incluem, além da consulta publica a comunidade escolar para escolha dos
diretores, ou seja, as elei¢cdes diretas, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho,
outras garantias, que estdo diretamente ligadas a gestdo democratica, entre elas: o
fortalecimento dos Orgaos colegiados, por meio de “recursos financeiros e espago fisico

adequado para as reunides desses conselhos e féruns de educacdo, com mobiliario,



83

equipamentos, materiais de consumo e meios de transporte” (estratégia 19.2.1); a constituicdo
do Férum Municipal de Educacdo, que deveria coordenar “as conferéncias municipais de
educacdo e acompanhar a execu¢do do PME” (estratégia 19.3); a criacdo de grémios estudantis,
Associacdo de Pais e Mestres e Conselhos Escolares, “viabilizando espacos adequados e
condigdes de funcionamento nas unidades escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PME” (estratégia 19.4); “programas de formacdo de conselheiros, proporcionando condicgdes
de funcionamento autbnomo durante a vigéncia do PME” (estratégia 19.5); e parceria com as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) para oferta de cursos de formagéo continuada e/ou de
pos-graduacdo para diretores e gestores escolares (estratégia 19.8.1). (CAMPO GRANDE,
2015, p. 45).

No proximo topico, trataremos sobre os desdobramentos da politica municipal de gestéo
escolar no que se refere ao cumprimento dessas estratégias, com foco na eleicdo de diretores,

que é o objeto de estudo desta pesquisa.

3.4 A politica municipal no contexto da eleicdo de diretores e diretores adjuntos da
Reme (2017 a 2020)

Sob a gestdo de Marcos Marcello Trad, em cumprimento ao que prescrevia a estratégia
19.1.1 do PME, aprovado na gestdo anterior, na qual se indicava que em dois anos, a partir de
2015, deveriam ser elaboradas “normas que orientem o0 processo de implantacdo e
implementacdo da gestdo democratica, com a participacdo da comunidade escolar” (CAMPO
GRANDE, 2015, p. 45), deu-se inicio ao processo de debates e estudos entre servidores da
Secretaria Municipal de Educacdo e representantes do Conselho de Diretores e Diretores-
Adjuntos das Escolas Municipais e Diretores de Centro de Educacéo Infantil de Campo Grande
(CONDAEM), Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacdo Publica (ACP) e
Céamara Municipal de Campo Grande, para elaboracdo da minuta da lei e do edital que regularia
0 processo de eleicdo de diretores no &mbito escolar da Reme. A comissdo foi designada por
meio da Resolugdo Semed n° 1.208, de 15 de dezembro de 2017.

Ressaltamos que, para votar a pauta da eleicdo para diretores escolares, a Camara
Municipal dos Vereadores analisou 0s projetos e realizou audiéncias publicas na Camara
Municipal de Campo Grande a fim de discutir o Projeto de Lei n° 8.811/2018, que dispunha
sobre a instituicdo da gestdo democréatica e sobre a eleicdo direta para diretores e diretores

adjuntos das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande MS - (Reme).
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Como autora desta pesquisa, participei dessas audiéncias, uma vez que, como informado
no memorial apresentado na introducdo desta dissertacdo, atuo como técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo e, participei, inclusive da equipe técnica do PME, sendo assim,
considero produtivo tecer alguns comentarios sobre os acontecimentos ocorridos na primeira
audiéncia, a partir do que ouvimos e observamos como testemunhas oculares desta ocasi&o.

No dia 21 de margo de 2018, quarta-feira, as 9 horas, foi realizada a primeira audiéncia.
No inicio da sessdo fomos informados pelo vereador Valdir Gomes que havia dois projetos
diferentes sendo analisados pela Comisséo de Educacdo da Camara, sendo eles: a) o Projeto
107/2013, que estava tramitando desde julho de 2013 e havia sido objeto de estudo dessa
comissdo nos ultimos dois ou trés meses que antecederam a audiéncia, no qual se tratava da
eleicdo em todas as unidades escolares do municipio, incluindo os CEINFs; b) o Projeto de Lei
n°8.811/2018, no qual constava somente as escolas municipais, com a supressdo dos artigos n°
2 e n° 34 do Projeto 107/2013, que tratavam especificamente das elei¢cbes nos CEINFs, que
passaram a ser denominados, a partir de 2018, como Escolas Municipais de Educagédo Infantil
(EMElIs).

Ao usar a palavra nessa audiéncia, a entdo secretaria de Educacdo, Elza Fernandes
Ortelhado, explicou que havia mesmo um equivoco no envio dos documentos, e que para a
realizacdo das elei¢des nos CEINFs estavam sendo observadas as disposic¢des transitdrias, que
impossibilitavam a realizacao de elei¢6es, devido ao fato de que o quadro de servidores efetivos
nessas unidades era menor do que o de convocados, ou seja, com contratos temporarios, dada
a situacdo dos funcionarios cedidos pela Sociedade Caritativa e Humanitaria (Seleta), empresa
do Terceiro Setor, com a qual a Prefeitura Municipal havia firmado convénio para o
atendimento a educacéo infantil, conforme informamos anteriormente. Segundo a secretaria,
essa situacdo ja estaria sanada até o proximo pleito, com a realizacdo de concursos publicos.

Assim, o Projeto de Lei n® 8.877/2018, aprovado com 27 votos pela Camara Municipal
de Campo Grande, na sessdo de 17 de maio de 2018, foi revertido na Lei n° 6.023, de 15 de
junho de 2018, o que veio ao encontro das reivindicacdes histdricas dos professores das escolas
municipais de Campo Grande.

Foi formada, entdo, uma comissdo especial, designada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, composta por servidores da secretaria € por um representante da ACP, com o
objetivo de organizar, coordenar e fiscalizar o processo de elei¢do dos diretores das escolas
municipais. Por conta do envolvimento dos membros da equipe de Monitoramento e Avaliacéo
da Meta 19 do Plano Municipal de Educacdo com as questdes que abrangem a gestdo
democratica, a coordenacdo da comissdo especial do processo eleitoral ficou sob a
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responsabilidade destes servidores, que foram designados para elaborar a minuta do edital e
Seus respectivos anexos.

A comissao especial tinha como atribui¢cdes estudar a Lei n® 6.023/18, conhecer as
atribuicBes das comissoes eleitorais, periodo de campanha, formacéo de chapas, condi¢des para
inscri¢cbes, recursos, homologagdes, tempo de mandato, vacdncia, perda de mandato,
designacdes extraordinarias e disposicdes finais.

A essa comissdo cabia também estabelecer cronogramas para a elaboracéo dos editais
que se seguiriam e apresentar seus estudos aos interessados a saber: Conselho Municipal de
Educacdo (CME), Conselho de Diretores e Diretores-adjuntos das Escolas Municipais e
Diretores de Centro de Educacdo Infantil de Campo Grande (CONDAEM), Cémara dos
Vereadores, Sindicato Campo-Grandense dos Professores da Educacao Publica (ACP), dentre
outros.

Seria, também, a comissdo especial a encarregada de realizar as inscricdes e conferir
documentacOes para deferir e indeferir inscricdes, analisar recursos que fossem interpostos,
publicar todos os tramites com o aval da Secretaria de Educacdo, capacitar as comissdes
escolares que participariam do processo eleitoral in loco, as quais eram formadas por 4 grupos
de 24 comiss@es cada; capacitar os servidores do Nucleo Municipal de Apoio Psicopedagdgico
(NUMAPS), que atenderiam aos alunos com necessidades especiais, bem como monitorar 0s
52 servidores/técnicos que estariam envolvidos no pleito no dia da eleicdo até o término da
votacdo, e, por fim, prover as questdes relacionadas a viabilizacdo de transporte pablico para
0s pais/responsaveis legais dos alunos das unidades rurais. (CAMPO GRANDE, 2018a).

A comissao eleitoral das unidades de ensino, por sua vez, foi composta por seis membros,
escolhidos pelos préprios professores, em reunido especifica e registrada em ata arquivada em
cada instituicdo.

O Edital Semed n°® 19/2018, que regulamentou o processo de eleicdo dos diretores
escolares, definiu que a eleigdo ocorreria no dia 29 de novembro de 2018. Nos dias 17 e 18 de
setembro, cerca de duzentos e vinte interessados, das 98 unidades da rede, se inscreveram para
concorrer as eleigdes, por meio de candidaturas unicas nas unidades com menos de 700 alunos,
e por meio de chapas formadas com diretor e diretor-adjunto nas demais unidades, conforme
previa o Art. 19 da Lei n° 6.023/2018.

De acordo com o Anexo Il do Edital n°19/2018, o candidato deveria assinar um
documento em que se comprometia, caso eleito, a participar do curso de gestdo escolar
oferecido pela Comissao Especial da Semed no ano de 2019, no qual seriam abordados aspectos

politicos, administrativos, financeiros, pedagogicos, culturais, emocionais e sociais da
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educacdo, para assim consubstanciar sua formacgdo e para que pudesse ser consolidado o
processo de construcdo da gestdo democratica, que requer um conjunto de fatores além das
eleicOes diretas e da participacdo de todos.

Em 1° de novembro de 2018 foi publicada no Diario Oficial de Campo Grande
(DIOGRANDE) n°5.395 a lista geral das candidaturas deferidas registradas. Ressaltamos que,
de acordo com o Edital, a candidatura foi possibilitada a professores e especialistas em
educacdo, efetivos do grupo do magistério municipal.

Desse modo, destacamos também que, em conformidade com o Art. 33 da Lei n°
6.023/2018, poderiam votar nas elei¢cdes os profissionais das unidades de ensino, do quadro
permanente, inclusive aqueles em gozo de férias ou em licenca de qualquer natureza, os alunos
com idade minima de dez anos de idade, 0s pais ou responsaveis legais dos alunos regularmente
matriculados na unidade de ensino, os professores convocados em regime de supléncia acima
de sessenta dias consecutivos (Art. 22) e os alunos com deficiéncias, com o acompanhamento
por parte de técnicos do Nucleo Municipal de Apoio Psicopedagdgico (NUMAPS), capacitados
pela comissao especial eleitoral.

O Art. 44 da referida Lei indica que o mandato dos diretores e diretores adjuntos é de
quatro anos, sendo permitida a reelei¢cdo quantas vezes forem de interesse da comunidade
escolar.

Ressaltamos que, de acordo com paragrafo Gnico do Art. 48, do Capitulo XII da referida
Lei, ocorreu, neste primeiro pleito, em 2018, somente a eleicdo para diretores e diretores
adjuntos das unidades escolares, sendo que as Escolas Municipais de Educagdo Infantil
(EMElIs) ndo foram incluidas nele.

Dessa forma, a eleicdo foi realizada no dia 29 de novembro de 2018, com a participacao
de 7,5 mil professores e 3,9 mil funcionarios administrativos como eleitores. Em cada unidade
escolar, foram disponibilizadas quatro urnas para a votagdo, as quais foram previamente
solicitadas pela comiss&o especial ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE).

As elei¢Bes ocorreram, como previsto no Edital Semed n° 19/2018, das 7h as 17h30min,
sem intervalo, nas unidades de atendimento diurno. Ja nas unidades que fazem atendimento
noturno, a votagdo se estendeu até as 22h, o que fez com que a apuracdo dos votos na escola
Municipal Plinio Mendes dos Santos se encerasse a 1h da manha do dia 30 de novembro de
2018. (CAMPO GRANDE, 2018b).

Acompanhamos as publica¢cdes do Diogrande para analisar se houve algum recurso
interposto, e até o prazo de encerramento dos recursos - 30 de novembro de 2018 — nenhum foi
registrado. Desta feita, em 18 de dezembro de 2018, houve a certificacdo dos candidatos eleitos.
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Né&o foram disponibilizados no Diogrande, entretanto, foram divulgados os registros das atas
da eleicdo de cada unidade escolar, nas quais deveria constar o numero de votos do eleito,
numero de votos para cada chapa, nimero de participantes e dos resultados daqueles que foram
eleitos.

No Diogrande n°® 5.458, de 9 de janeiro de 2019, por meio do Decreto “PE” n°® 44, de 8
de janeiro de 2019, foram nomeados 62 diretores adjuntos, ¢ por meio do Decreto “PE” n° 46,
de 8 de janeiro de 2019, os 94 diretores escolares para exercerem a funcéo gratificada no periodo
de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.

Observe-se que, embora haja 98 unidades escolares na rede, foram nomeados 94
diretores em 2018. Isso é explicado pelo fato de que quatro escolas estaduais foram
municipalizadas em 2020 (Escola Municipal Nicolau Fragelli, Escola Municipal Professor
Carlos Henrique Schrader, Escola Municipal Advogado Demosthenes Martins e Escola
Municipal Professora Hilda de Souza Ferreira) e, portanto, ndo participaram das eleigoes.

Em relacdo a estas escolas, em uma foi mantida a diretora, que j& ocupava o cargo antes
da municipalizacdo, e nas outras houve a indicacdo de um servidor para ocupar o cargo de
direcdo pela Secretaria Municipal de Educacdo, em conformidade com o que previa o Art. 47
da Lei n®6.023/2018:

Art. 47. O Prefeito Municipal de Campo Grande, por indicacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo, e atendidos os requisitos previstos no artigo 46 desta lei,
designara profissional habilitado para exercer a funcéo de diretor ou diretor adjunto
de unidade de ensino, em carater temporario ou até a realizagdo de um novo processo
eleitoral, quando: | - ndo houver candidato eleito a diretor e/ou diretor adjunto em
unidades de ensino da Reme; [...]. (CAMPO GRANDE, 20184, p. 4).

Destacamos, ainda, que ndo houve o processo eleitoral na Escola Municipal Manoel
Gongcalves, que é uma unidade da area rural, ja que ela foi desativada em 2018, e seus alunos
foram remanejados para as escolas das adjacéncias.

Alguns diretores e diretores adjuntos que foram eleitos ja exerciam o cargo antes da
eleicdo e, assim, foram reconduzidos a funcao, como pode ser observado na nota emitida pela

Prefeitura Municipal em sua pagina oficial na internet:

A posse de 213 diretores e diretores-adjuntos consolidou, na noite desta terca-feira
(18), o processo de Gestdo Democratica na Rede Municipal de Ensino (Reme), por
meio das elei¢des diretas, realizadas no dia 29 de novembro. No total, 21 unidades
terdo novos gestores, e em sete ocorrera a troca tanto do diretor, quanto do adjunto.
Nas demais, a comunidade escolar, pais, alunos, professores e profissionais da
Educacdo decidiram, por meio do pleito, manter os gestores atuais. (CAMPO
GRANDE, 2018c, ndo paginado).
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Para termos uma nogédo de como essa elei¢do repercutiu no ambito escolar, realizamos
0 acompanhamento das publica¢es do Diario Oficial de Campo Grande, a fim de observar
como seriam os desdobramentos do processo eleitoral, no que se refere a nhomeacdo dos
diretores e diretores adjuntos, ou seja, se 0 provimento dos cargos de diretor seria mantido,
conforme a Lei n° 6.023/2018.

Conforme analisamos, o Diogrande n° 5.458, de 9 de janeiro de 2019, mostra que 77
diretores escolares e 46 diretores-adjuntos foram reconduzidos aos cargos, ou seja, conseguiram
votos suficientes para se manter na fungdo de diretor ou diretor adjunto apos a eleigéo.
Destacamos, ainda, que trés escolas deixaram de ter direito a diretores-adjuntos, pois tiveram
alteracdo em sua tipologia devido a diminuicdo no quantitativo de alunos, conforme os critérios
apresentados no capitulo anterior.

Uma outra escola, que anteriormente tinha apenas o diretor, por conta do aumento do
namero de alunos atendidos, também teve a sua tipologia alterada, podendo, nesse caso, eleger
diretor e diretor adjunto.

Diante de um caso de renuncia de um diretor de uma unidade escolar, acompanhamos
as publica¢es seguintes para verificar quais seriam os procedimentos para a provisao do cargo.
A rendncia foi publicada no Diogrande n° 5.668, de 30 de agosto de 2019, por meio do Decreto
“PE” n° 2.168, de 29 de agosto de 2019. Contudo, observamos que, anteriormente, em 27 de
maio 2019, j& havia sido publicado edital especifico para a realizacdo de nova elei¢do na
unidade, uma vez que a comissdo eleitoral especial ja estava ciente do caso. O pleito nessa
unidade ocorreu no dia 17 de junho, com um acompanhamento sistematico por parte da
comisséo especial e escolar, sendo que o candidato designado a desempenhar a fungéo de
“ordenador de despesas”, até que ocorresse a elei¢do, acabou sendo eleito pela comunidade
escolar e nomeado pelo Decreto “PE” n° 1.956, de 24 de julho de 2019, publicado no Diogrande
de 30 de julho de 2019.

Em 2020, houve dois novos casos de realizacdo de eleicdo. No primeiro, uma unidade
escolar instaurou o processo durante o periodo de formacao pedagdgica, com a eleigéo realizada
no primeiro dia letivo. O Diogrande n° 5848, de 5 de margo de 2020, publicou trés decretos: o
Decreto “PE” n°® 620, que exonerava o diretor anterior; o Decreto “PE” n® 621, com a
exoneracdo do diretor-adjunto da unidade; e o Decreto “PE” n° 622, que nomeava a nova
direcdo eleita nessa unidade escolar, com data a contar de 21 de fevereiro de 2020, data valida
para todos 0s tramites anteriores.

O segundo caso ocorreu no més de fevereiro, quando houve a exoneracdo de um diretor

adjunto de uma unidade escolar, conforme Decreto “PE” n® 377, publicado no Diogrande n°
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5829, de 12 de fevereiro de 2020, e no mesmo més, apos a realizacdo de novas elei¢des, foi
publicado no Diogrande n°® 5844 o Decreto “PE” n°® 553, de 28 de fevereiro de 2020, que nomeia
a nova diretora adjunta dessa unidade.

Em outro caso acompanhado, percebeu-se que o motivo para a realizacdo de novas
eleicdes consistia no pedido de aposentadoria voluntéria da diretora da unidade, publicado no
Diogrande n° 5820, por meio do Decreto “PE” n® 276, de 31 de janeiro de 2020, seguido do
Decreto “PE” n° 403, de 14 de fevereiro de 2020, publicado no Diogrande n. 5.832, de 17 de
fevereiro de 2020, que exonerou a diretora.

A comissdo eleitoral especial foi convocada para organizar o pleito, contudo, néo foi
formada nenhuma chapa nessa unidade. Assim, o chefe do Executivo, respaldado pelo Art. 47
da Lei n° 6.023/2018, e por meio do Decreto “PE” n° 591, de 3 de margo de 2020, nomeou um
servidor para exercer e desempenhar a funcao de Ordenador de Despesas do Regime Financeiro
Especial, que, apds as elei¢cdes, passou a desempenhar a funcdo gratificada de Diretor Escolar
dessa unidade.

Embora os decretos ndo informem os motivos das exoneracdes ou das novas elei¢des, 0
fato é que por meio deles se efetiva a disposi¢cdo do poder publico em respeitar 0 processo
seletivo como forma de provimento dos cargos de diretor. No entanto, podemos perceber que
em alguns casos isolados, a exemplo das escolas recém-municipalizadas, ou daquelas em que
ndo houve formacdo de chapa, o chefe do Executivo tem se amparado no Art. 47 da Lei n°
6.023/2018, que realiza o provimento de cargo por meio de indicacéo.

Notamos, ainda, que a gratificacdo recebida pelos diretores, de acordo com a tipologia
das escolas, ndo foi fator suficiente para estimular os profissionais a concorrerem ao processo
eletivo para a funcdo de diretor escolar. Em muitas escolas houve formacdo de chapa Unica,
composta pelos ocupantes do cargo no periodo anterior a eleicdo, os quais, sem concorréncia,
foram reconduzidos a funcao.

Questionamos, nesse sentido: 0 que leva os professores a ndo se interessarem pelo
exercicio da fungdo de diretor escolar? Teria havido algum tipo de pressdo ou constrangimento,
no que se refere a concorrer com quem ja ocupava o cargo? Haveria motivos para os servidores
cogitarem a possibilidade de ndo contar com o apoio do 6rgao central se vencessem as elei¢des?
N&o temos respostas para essas questdes, portanto, as registramos, apenas, no intuito de
contribuir para a reflex&o sobre o processo de eleigdo nas escolas municipais.

E importante ressaltar, por fim, que transparece nos documentos oficiais do municipio
de Campo Grande, como 0 PME 2015-2024 e a Lei n° 6.023/2018, um entendimento de “gestao
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democratica”, circunscrito ao ambito da eleicdo de diretores, pois, embora ambos mencionem
0s 0rgdos colegiados, os grémios escolares e as APMs, a énfase maior é dada a eleicéo direta.
Outro fator a ser mencionado é que, embora o modelo de certificacdo ocupacional
adotado no periodo em que a Prefeitura Municipal formou parceria com o Instituto Ayrton
Senna ndo tenha sido adotado na nova politica de gestdo em 2018, prevaleceu a participacdo
em curso de formacao, instituido pela SUGENOR/Semed. Como se trata de fatos recentes na
historia da educacdo municipal, as implicagdes das mudancas ocorridas a partir de 2018 s

poderéo ser analisadas em estudos futuros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo, propomo-nos a refletir acerca da gestdo democratica, com foco em um
dos seus mecanismos, que é a elei¢do direta como parte dos processos de provimento do cargo
de diretor escolar.

No entanto, conforme apresentado nesse estudo, compreendemos que a instauracéo
efetiva da gestdo democratica nos sistemas de ensino implica alteragfes nas estruturas de poder
e nas relacdes de hierarquia existentes nesses sistemas, do qual a escola faz parte.

Essas reflexdes estdo relacionadas a funcionalidade da materializacdo dos
compromissos fixados pelo Estado, ao incluir a gestdo democratica como principio
constitucional, que devem ser assumidos pelo coletivo. A participagcdo nesse processo deve ser
elencada como um elemento norteador da elaboracdo de uma proposta de gestdo democratica,
passando por todas as demais etapas de efetivacdo, contudo, vimos que um fator fundamental
para esse processo realmente se efetivar nas escolas € o tempo para que 0s gestores, 0S
educadores e a comunidade aperfeicoem seus conhecimentos sobre esses conceitos e suas
especificidades.

Nessa perspectiva, compreende-se que é necessario cada vez mais valorizar 0s espacos
de debate e didlogo no &mbito das instituicdes, a fim de consolidar esse processo de construcéo,
execucao e avaliacdo de uma gestdo democratica nas escolas publicas do municipio de Campo
Grande, levando em consideracdo a continuidade das acOes realizadas a partir de uma
perspectiva de gestdo democrética e participacdo coletiva de todos os profissionais.

Abordamos o processo seletivo para dirigentes escolares, realizado pelo Instituto Ayrton
Senna (IAS) em parceria com a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), analisando o
material utilizado no programa, ou seja, 0s manuais por eles desenvolvidos e que serviram como
parametro da avaliacdo da qualidade da gestdo, da formacdo dos profissionais e dos servicos
prestados a comunidade escolar num todo.

Esses instrumentos foram utilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo para
acompanhar, controlar e avaliar o trabalho desenvolvido, que possuia, entre as obrigacdes
previstas nos contratos firmados, a responsabilidade de produzir e enviar relatérios periodicos
aos aliados estratégicos. Verificou-se que o curso de capacitagdo dos diretores direcionou o
trabalho do gestor com énfase na competéncia técnica, no mérito, na lideranca, no

relacionamento interpessoal e na preocupacao com os resultados da escola.
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Contudo, observa-se que o Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande ainda se
configura de forma heterogénea, pelas op¢des que apresenta durante sua trajetoria de gestdo
com parcerias publico privadas.

A administracdo da escola, no periodo de 2001 a 2004, passou entdo a ser orientada por
um novo modelo de gestdo, com conteudos gerenciais, ou seja, baseados nos pressupostos
apresentados pela FLEM, parceria privada, em gque a preocupacgdo com a eficiéncia e a lideranca
eram uma constante, em que as praticas de gestdo devem contribuir para a melhoria dos
indicadores de qualidade do ensino.

Destacamos que os resultados da avaliagdo feita no Processo de Certificagdo
Ocupacional foram divulgados apenas apontando o quantitativo de aprovados e reprovados,
sem lista de classificacdo, 0 que ndo conferiu transparéncia ao processo de provimento dos
cargos de diretor e diretor adjunto, uma vez que nao era possivel saber se 0s nomeados haviam,
de fato, sido aprovados no exame.

A partir de 2005, o municipio ndo renovou a parceria com o Instituto Ayrton Senna, o
que ndo significou, efetivamente, modificacdes expressivas na forma de provimento do cargo
de gestor. O sistema de certificacdo ocupacional foi mantido até 2007, e a livre nomeacéo e
exoneracao, por parte do chefe do Executivo, até 2017.

Somente em 2018 foi aprovada a Lei n® 6.023/2018, que instituiu a elei¢do direta como
forma de provimento de cargos de diretor e diretor adjunto nas escolas municipais. Notamos
que foi mantida na Lei a prerrogativa para livre nomeacédo e exoneracdo nas unidades em que
ndo houvesse formacao de chapa ou que, por algum motivo, houvesse impedimento para que a
eleicdo fosse realizada. Outro fator importante é a ndo inclusdo das Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEIs) no primeiro pleito, realizado em novembro de 2018, justificado pelo
fato de os servidores da educacéo infantil serem em maior nimero contratados temporarios, o
que, em si, é um reflexo da terceirizacdo dessa etapa da educacdo no municipio.

O acompanhamento das nomeagles e exoneracdes, por meio do Diario Oficial de
Campo Grande, demonstrou que tem havido uma disposi¢do do poder publico municipal em
cumprir o disposto na Lei n°® 6023/2018, ou seja, instituir o processo de consulta a comunidade
como um dos critérios de provimento do cargo de diretor.

Esperamos que esse estudo tenha contribuido para a compreensao do contexto historico
da educacdo municipal campo-grandense e dos fatores que influenciaram as mudangas na
politica de gestdo das escolas publicas do municipio. Compreendemos que os ultimos eventos,
por serem fatos recentes, necessitam de um tempo maior para que sejam analisados do ponto

de vista dos impactos das novas orientagdes do poder publico municipal para a instauracéo da
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gestdo democratica, entendida nesse estudo ndo somente como a possibilidade de eleger
diretamente os diretores de escola, mas como um conjunto de mecanismos que a possibilitam,
entre os quais o financiamento da educacdo publica, autonomia na construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico e da proposta curricular, participacdo efetiva dos 6rgdos colegiados
(Grémio Estudantil, Conselho Escolar, Associagdo de Pais e Mestres) nas decisfes, tempos e
espacos para formacéao continuada e, sobretudo, modificacdes nas relacfes de poder e hierarquia
dentro do espaco escolar, por meio do didlogo e do respeito as diferencas de opinides.

Como parte das exigéncias do Programa de Mestrado Profissional (Profeduc),
elaboramos, a partir dos dados e da analise do problema de pesquisa que motivou esse estudo,
uma proposta de intervencdo, que é apresentada no Apéndice A dessa dissertacdo, e consiste
em um projeto voltado para a formacdo dos diretores e diretores adjuntos das Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) apos a realizacdo das elei¢bes para provimento dos

cargos de direcdo nessas instituicoes.
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APENDICE A - Proposta de intervencao:

FORMAGCAO CONTINUADA DE DIRETORES ELEITOS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS E DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL (EMElIs)

Introducéo

O Mestrado profissionalizante tem como um de seus objetivos reverter a pesquisa
realizada nas universidades em uma proposta de intervengédo que colabore e contribua de forma
significativa com a educacdo basica, uma especificidade que demonstra sua preocupacdo em
contribuir para a melhoria da educacdo na sociedade contemporanea.

A organizacdo do trabalho didatico do gestor escolar tem que ser condizente com as
necessidades e os recursos da unidade em que ele esta lotado, o que se inicia pelo fortalecimento
dos profissionais, por meio de suporte pedagogico e conhecimento administrativo, a fim de
saibam se posicionar frente ao idealismo do capitalismo financeiro, pois o conhecimento e 0
uso adequado dos recursos consiste em uma ferramenta de resisténcia a esse modelo.

Nossa inten¢do ndo é propor uma especializacao do saber e nem uma nova didatica, mas
sim uma contribuicdo em formato de proposta interventiva formativa, que para suscitar o
interesse por novas acdes voltadas para a reflexdo sobre a organizacéo do trabalho didatico dos
gestores durante as formagoes.

Essa proposta sera apresentada a Secretaria Municipal de Educacdo como produto final
da pesquisa do mestrado e nos colocaremos a disposicéo para fazermos parte da formacao dos

gestores, se for do interesse do 6rgdo central.

Objetivo Geral:

o Fortalecer as discussdes no campo educacional, com foco nas questdes que se referem
a formacao dos diretores das escolas municipais e das escolas municipais de educacédo

infantil (EMEISs) apds o pleito eleitoral de 2020.

Objetivos especificos:

e Apresentar a pesquisa acerca da elei¢do de diretores em 2018;
e Debater o conceito de gestdo democratica no ambito escolar;
e Compreender a fungédo dos orgéos colegiados em uma gestdo democratica;
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e Discutir a especificidade da gestdo em estabelecimentos de educacdo infantil e ensino
fundamental;

e Tratar a especificidade da gestdo em estabelecimentos de educagao infantil;

e Discutir o papel do diretor eleito frente a comunidade escolar.

Justificativa

A formagdo dos diretores da rede municipal de educacdo de Campo Grande,
historicamente, tem sido realizada por meio de processos que visam a classificacdo e
certificacdo dos professores, incidindo sobre a possiblidade de nomeacdo ou exoneracdo do
cargo. A partir de 2018, com a inclusdo do processo eletivo para o provimento do cargo de
diretor e diretor adjunto para as escolas municipais, essa formacdo passou a ocorrer apos a
eleicdo, com um carater ndo classificatorio, voltado para os conhecimentos necessarios aos
novos diretores para que exercam as atribuicdes inerentes ao seu cargo.

Com a previsdo de eleicBes para o provimento do cargo de diretor nas Escolas
Municipais e nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs), compreendemos que é
preciso pensar um modelo de formacéo que leve em consideracéo as especificidades da gestéo
nesses espacos, bem como proporcionar, por meio de leituras relacbes e reflexdes, um
embasamento tedrico acerca da gestdo democratica, da funcdo dos 6rgaos colegiados e dos
problemas educacionais que interferem no modo como essas escolas sdo administrados na
contemporaneidade. Destacamos a importancia de que esses profissionais compreendam as
formas histéricas que caracterizavam essa selecao e sua correspondéncia com a organizagao do
trabalho didatico em comunidade.

Acreditamos que esses momentos destinados a discussédo teorica, e ao compartilhar de
experiéncias além de fortalecer praticas e o compartilhamento de experiéncias e saberes,

possibilita reflexdes a todos os envolvidos, como dizia Larrosa (2002)

[...]. no compartir a experiéncia, trata-se mais de uma heterologia do que de uma
homologia, ou melhor, trata-se mais de uma dialogia que funciona heterologicamente
do que uma dialogia que funciona homologicamente. Se o experimento é repetivel, a
experiéncia € irrepetivel, sempre ha algo como a primeira vez. Se 0 experimento é
preditivel e previsivel, a experiéncia tem sempre uma dimensao de incerteza que ndo
pode ser reduzida. (BONDIA, 2002, p. 28).

Por isso, acreditamos que embasados nessas leituras os professores, futuros diretores,

poderdo construir suas praticas como diretores de escolas mais fortalecidos, e durante essas
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discussdes as experiéncias podem tocar 0s sujeitos e quicd mudar suas concepcbes de

organizacéo do trabalho em equipe e construir assim as bases para uma gestdo democratica.

Metodologia

Para a proposta, os procedimentos metodologicos foram a pesquisa bibliogréafica e
documental, a fim de confeccionar um documento que sintetize o processo histérico da politica
de gestdo na rede municipal de ensino de Campo Grande, o qual serd disponibilizado a
Secretaria Municipal de Educacional para a composi¢do do acervo documental.

A metodologia do projeto de formacdo consiste em: num primeiro momento, apresentar
e debater o histérico da politica de gestdo da rede, com vistas a discutir o conceito de gestao
democrética, suas implicaces e condicionamentos. Em um segundo momento, discutir, por
meio de textos tedricos e das experiéncias concretas da rede, como se da a formacéo e qual a
funcdo dos dérgdos colegiados. Por fim, trazer ao debate as especificidades do trabalho do gestor
em escolas de educacéo infantil, por meio do estudo sobre a infancia, o curriculo da educacéo
infantil, a indissociabilidade entre o cuidar e o educar, a rotina nas creches e pré-escolas e outros
temas pertinentes.

A formacao podera ser realizada presencialmente ou de forma semipresencial, a critério

da Secretaria Municipal de Educagéo.

Avaliacao

A avaliacdo sera processual e de carater formativo. Como atividade de fixacéo, 0s
professores eleitos para o cargo de direcdo deverdo apresentar um plano de metas para sua

futura gestédo, baseado nos conhecimentos propostos e discutidos durante o periodo formativo.

Cronograma

Os encontros (presenciais ou virtuais) serdo realizados durante as formacgdes aos

diretores escolares eleitos, que ocorrerdo com data estabelecida a critério da comisséo eleitoral.
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