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RESUMO

A presente pesquisa situa-se na area das politicas publicas educacionais, sendo o objeto a
parceria publico-privada na educagdo estatal publica de Mato Grosso do Sul, a denominada
Escola da Autoria (Lei n. 4.973 de 29 de dezembro de 2016). Esse estudo teve por objetivo
geral investigar a parceria entre Estado e terceiro setor na etapa do ensino médio em tempo
integral em MS. Outros objetivos sdo, a saber: a) contextualizar os agentes protagonistas desta
parceria: Secretaria de Estado de Educacgédo (SED/MS) e o reformador empresarial Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), origindrio de Pernambuco/PE; b) examinar a
definicdo de qualidade na educacgdo e apontar as diferengas de acordo com a perspectiva de
cada um dos sujeitos envolvidos nesta parceria publico-privada; e ¢) problematizar o contexto
da ideologia neoliberal, a reforma do ensino médio e as categorias de educacdo integral e
educacdo em tempo integral. A hipotese desse trabalho foi se a gestdo estatal na area da
educacao publica esta sob ameaca de institutos privados. A temporalidade ficou circunscrita
ao periodo de 2017 a 2019. Em 2017 é o inicio da implantacdo da Escola da Autoria, em 2019
ocorre o término desta parceria publico-privada. No que se refere & metodologia, esta pesquisa
¢ pautada pela perspectiva epistemoldgica gramsciana, de concepcdo marxista de
entendimento da realidade material e orienta-se por uma abordagem qualitativa. O estudo faz
uso da pesquisa bibliografica, da pesquisa documental e de pesquisa de campo por meio de
entrevistas. Responderam aos questionarios: duas pessoas da equipe de implantacdo, duas
profissionais da educacdo em cargo de direcdo escolar, um servidor publico em funcéo de
coordenacdo pedagdgica e um professor de geografia e coordenador de area de ciéncias
humanas, todas estas pessoas atuando no recorte temporal (2017-2019) em Escola da Autoria.
Em linhas gerais, as consideracgdes finais desta pesquisa apontam que a ideologia empresarial
se enraizou no sistema de educacdo publica sul-mato-grossense. Em consequéncia, essa
insercdo e ingeréncia do livre-mercado por meio de institutos privados acarretam em perda da
autonomia estatal sobre a formacdo continuada, em auséncia de rigor cientifico e de
referencial tedrico mais consistente, divisdo no professorado pois a SED/MS evidenciou por
meio da equipe de implantagdo corroborar com o discurso do reformador empresarial ICE na
contramdo de outros professores entrevistados criticos a parceria e, por fim, ameaca a
liberdade pedagdgico-metodoldgica dos docentes do ensino médio de tempo integral de Mato
Grosso do Sul.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Parceria publico-privada; Escola da Autoria.



ABSTRACT

The present research is located in the area of educational public policies, the object being the
public-private partnership in public state education in Mato Grosso do Sul, the so-called,
Authorship School (Law No. 4,973 of December 29, 2016). This study had the general
objective of investigating the partnership between the State and the third sector in the stage of
full-time high school in MS. Other objectives are, namely: a) contextualize the protagonist
agents of this partnership: Secretariat of State for Education (SED / MS) and the business
reformer Instituto de Co-responsibility for Education (ICE), from Pernambuco/PE; b)examine
the definition of quality in education and point out the differences according to the
perspective of each of the subjects involved in this public-private partnership; and
c)problematize the context of neoliberal ideology, the reform of high school and the
categories of integral education and full-time education. The hypothesis of this work was
whether state management in the area of public education is under threat from private
institutes. Temporality was limited to the period from 2017 to 2019. In 2017 is the start of the
implementation of the Authorship School, in 2019 this public-private partnership ends. With
regard to methodology, this research is guided by the Gramscian epistemological perspective,
with a Marxist conception of understanding material reality and is guided by a qualitative
approach. The study makes use of bibliographic research, documentary research and field
research through interviews. They answered the questionnaires: two people from the
implementation team, two education professionals in charge of school management, a civil
servant in charge of pedagogical coordination and a professor of geography and coordinator
of the humanities area, all of these people working in the time frame (2017-2019) in
Authorship School. In general, the final considerations of this research point out that the
business ideology took root in the public education system in the state of MS. As a result, this
insertion and interference of the free market through private institutes leads to a loss of state
autonomy over continuing education, in the absence of scientific rigor and a more consistent
theoretical framework, division in the teaching profession, as the SED/MS showed, through
the implementation team, to corroborate the discourse of the business reformer ICE against
other teachers interviewed who were critical to the partnership and, finally, threatened to the
pedagogical-methodological freedom of full-time high school teachers in Mato Grosso do Sul.

Key words: Educational policies; Public-private partnership; Authorship School.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de andlise a parceria entre Estado e os
reformadores empresariais, no campo especifico da politica educacional. Esse estudo conta
com o objeto geral de investigar a implantacdo do ensino médio em tempo integral no estado
de Mato Grosso do Sul.

Os objetivos especificos sdo, a saber: a) contextualizar os agentes protagonistas desta
parceria: Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), origindrio de Pernambuco/PE; b) examinar a
definicdo de qualidade na educacdo e apontar as diferencas de acordo com a perspectiva de
cada um dos sujeitos envolvidos nesta parceria publico-privada; e ¢) problematizar o contexto
da ideologia neoliberal, a reforma do ensino médio e as categorias de educacdo integral e
educacdo em tempo integral.

A fim de compreender as problematicas que permeiam este texto, sdo analisadas as
seguintes fontes documentais: a) Medida Provisoria n® 746 de 22 de setembro de 2016, MP da
Reforma do Ensino Médio; b) Portaria n°® 1.145 de 11 de outubro de 2016, no qual cria o
Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral; c) Lei n. 4.973 de 29
de dezembro de 2016, no qual cria o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado
Escola da Autoria; d) Lei n. 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, muda a estrutura do ensino
médio, no discurso flexibilizando-o; e €) Acordo de Cooperacgdo n. 95/SED/2017, assinado em
26 de junho de 2017, sendo firmado apoio Técnico do ICE junto aos parceiros e investidores
Instituto Sonho Grande — ISG e Instituto Natura, e com suporte dos parceiros técnicos
Instituto de Qualidade do Ensino — IQE e STEM-Brasil na implementacdo do Programa
Ensino Médio em Tempo Integral, em conformidade com a Portaria n. 1.145 de 10 de outubro
de 2016.

As entrevistas, realizadas por meio de questionarios semiestruturados, sao analisados
no terceiro e ultimo capitulo. S&o dezesseis perguntas em sua maioria dissertativas,
direcionadas para as seguintes pessoas: duas da equipe de implantacdo do ensino médio em
tempo integral, dedicacdo exclusiva na Secretaria Estadual de Educac¢do/MS; duas na funcéo
de direcdo escolar; uma ocupando funcdo de coordenador pedagdgico e a sexta e ultima
lecionando a componente curricular de geografia e concomitantemente sendo coordenador de
area de ciéncias humanas, uma particularidade da Escola da Autoria. Estes individuos se

dedicaram exclusivamente ao ensino médio em tempo integral no periodo de 2017 a 20109.
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A seguinte hipltese é investigada na presente pesquisa: a gestdo estatal na area da
educacdo publica estd sob ameaca de institutos privados e essa inser¢do ocasiona perda da
autonomia do setor pablico, sobretudo na area da educacéo.

Isso posto, o interesse em realizar este trabalho vai ao encontro da unido de assuntos
que despertaram a atencdo em diferentes momentos de vida do autor, mas que tiveram
efetivacdo pela via da academia.

Primeiramente, esta pesquisa se justifica devido a preocupacao sobre a qualidade da
educacao estatal publica. Esse fator ocorre desde os tempos de estudante do ensino médio
(2007-2009) etapa realizada em escola publica estadual — assim como toda a formacao basica
e superior em instituicdes publicas de ensino —, dessa forma o espirito de investigacdo se
inicia a época a qual foram tecidas as linhas do projeto para ingresso no mestrado profissional
em educagdo. O autor, naquele momento, atuava como professor de Histéria na rede
municipal de Campo Grande/MS. A partir do inicio de 2020 soma-se a experiéncia e vivéncia
também na rede estadual de Mato Grosso do Sul.

Para realizar esse estudo, optou-se por um recorte temporal circunscrito ao periodo de
2017 a 2019. Porquanto, foi a partir de 2017 o inicio da parceria puablico-privada que visou a
implantacdo do ensino médio em tempo integral, denominada Escola da Autoria. O ano de
2019 sendo o término deste acordo entre o0s protagonistas SED/MS e ICE/PE.

Contudo, as escolas de tempo integral possuem diferencas de projetos e linhas
tedricas, mencionamos dois exemplos distintos. Primeiro: a parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE), no qual o Acordo de Cooperacédo e a Lein®4.973 é
assinada a 29 de dezembro de 2016, o inicio da parceria acontece em marco de 2017.

O mentor da proposta pedagodgica deste reformador empresarial € 0 mesmo autor da
metodologia do Instituto Ayrton Senna, a saber: Anténio Carlos Gomes da Costa, suas ideias
sdo analisadas nesse trabalho. Destaca-se que sdo 469 as Escolas da Escolha no estado de
Pernambuco, em 20 municipios, isto ja em 2021. E esta proposta esta em todas as regides do
pais, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e também, no Distrito Federal.

O ICE/PE estabelece os seguintes critérios de acompanhamento!: 1) gestdo:
semanalmente faz contato com a equipe de implantacdo deste projeto, no caso os servidores
publicos em dedicacdo exclusiva, responsaveis por averiguar se as escolas cumprem as regras
solicitadas pelo instituto; 2) metodologias: sdo novas as disciplinas e projetos aplicados, com

destaque ao “Acolhimento”; o “Projeto de Vida”, as “Eletivas” e os “Clubes de

! Fonte: adquiridas por meio de entrevista com pessoa da equipe de implantagdo, trabalha desde o inicio da
parceria entre SED/MS e instituto empresarial.
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Protagonismo”; 3) estudantes: as visitas sdo bimestrais, a equipe de implantagdo realiza
acompanhamento na escola para escutar o alunado, em especifico representantes de turma e
os responsaveis pelos “clubes de protagonismo”, isto posto, com o objetivo de averiguar se a
implementacdo da metodologia esta sendo corretamente aplicada pela gestdo escolar e corpo
docente.

A segunda experiéncia metodoldgica na escola de ensino médio de tempo integral
(EMTTI) ¢ o “Educar pela pesquisa” (DEMO, 2014). Essa ¢ a proposta do Professor Doutor
Pedro Demo, pesquisador com vinculo junto a Universidade de Brasilia (UnB). No estado de
Mato Grosso do Sul, este modelo também esta inserido na mesma Escola da Autoria, pois,
esta termologia € utilizada para quaisquer das EMTI presentes no estado.

Estas propostas sdo analisadas e problematizadas na presente pesquisa. Pois, houve o
interesse em entender o constante crescimento da demanda por escolas de tempo integral
assim como refletir sobre as politicas publicas de fomento, os incentivos, interesses e
metodologias que se inserem nesse territorio da educacao estatal pablica.

No que se refere a metodologia, o presente estudo pautou-se pela perspectiva
epistemoldgica gramsciana, de concepgdo marxista de entendimento da realidade material e
orienta-se por uma abordagem qualitativa. O estudo faz uso da pesquisa bibliogréfica, da
pesquisa documental e de pesquisa de campo por meio de entrevistas.

Esta pesquisa é organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo é contextualizada a
teoria liberal assim como sua vertente neoliberal, esta Gltima sendo problematizada com mais
rigor, no qual nos embasamos nas seguintes obras: Capitalismo e liberdade (FRIEDMAN,
1988) e Liberdade de Escolher (FRIEDMAN; FRIEDMAN, 1979).

Capitalismo e liberdade (1988) é um classico dessa corrente de pensamento, primeira
edicdo datada a 1962, escrito pelo Nobel de Economia de 1976, o estadunidense Milton
Friedman. A segunda obra, Liberdade de Escolher (1979) Friedman escreve em coautoria com
sua colega de profissdo e esposa Rose D. Friedman, sendo este livro culminancia de uma série
de televisdo estadunidense com 0 mesmo nome.

Friedman (1988; 1979), na perspectiva desse trabalho, lido e examinado na categoria
de “intelectual organico” (GRAMSCI, 2005). Nos apropriamos dos escritos do marxista sardo
Antonio Gramsci a fim de realizar uma leitura critica desse autor e obra.

E investigado o conceito de “qualidade” na educagdo para esses “reformadores
empresariais” da educagd@o estatal publica a fim de entender o processo de “mercantilizacdo”

da educacdo (FREITAS, 2007; 2012; 2014; 2016).
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Os sujeitos individuais e coletivos, examinados de acordo com a sua ideologia, no
intuito de se inserir, gerir e transformar o publico estatal. Sdo analisados os seguintes
argumentos utilizados por esses sujeitos: a) a ineficiéncia da gestdo estatal; b) a
incompeténcia do servidor publico e ¢) o fracasso da educagdo publica estatal devido aos
indices de avaliagdes internas e externas.

O segundo capitulo aborda e visa entender categorias centrais dessa pesquisa, sao elas:
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI); Educacéo Integral (EI) e a reforma do ensino
médio, Lei 13.415/2017.

As transformagdes recentes na educacdo basica se imbricam nesse processo de analise,
exemplos de grande relevancia sdo a propria reforma do ensino médio e o processo de
correlacdo de forcas envoltas na construcdo da nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Séo debatidas no sentido de entender a maneira pela qual s&o realizadas as
mudancas em gestOes escolares e no fazer docente.

O terceiro capitulo, por fim, tece linhas analiticas dos documentos oficiais e
desenvolve anélise das entrevistas semiestruturadas. Sdo elaboradas tabelas com o objetivo de
evidenciar melhor as narrativas e as suas semelhancas e diferencgas, sdo esclarecidas as
categorias analisadas nos capitulos precedentes a luz do referencial tedrico selecionado.

O ensino médio em tempo integral é uma politica educacional em crescimento no
Brasil. Sendo um grande desafio entender o que estd por tras das tantas parcerias publico-
privadas envolvidas nesse processo.

E necesséario a busca por compreensio sobre as novas demandas da escola publica
contemporanea, tanto no que se refere ao discurso da melhoria de qualidade da educacéo
quanto das condicbes de equidade de acesso, permanéncia e, ainda, o controle de gestdo das
escolas pelos reformadores empresariais da educacéo.

As considerages finais confirmam a hip6tese inicial investigada, a saber: se a gestao
estatal na &rea da educacgéo publica estava sob ameaca de aparelhos privados de hegemonia. A
cultura escolar ¢ modificada nesse processo, pois a parceria entre SED/MS e ICE/PE
comprova ser um modelo que altera em territério sul-mato-grossense a logica de gestao,
passando de uma forma democratica para gerencial. Relevante salientar, ainda, que o0s
caminhos na educacdo de tempo integral em Mato Grosso do Sul passam por contradi¢des de
discursos e projetos educacionais, o que foi observado a partir das analises da presente

pesquisa.
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CAPITULO 1 — ESTADO NEOLIBERAL, PARCERIA ESTADO-TERCEIRO SETOR
E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS CONTEMPORANEAS

Neste capitulo, refletiremos sobre categorias essenciais para o desenvolvimento da
pesquisa, as quais estabelecem aproximagdes com nosso objeto empirico, a saber: a parceria
entre Estado e iniciativa privada — especificamente denominado terceiro setor ou a sociedade
civil, no caso da analise em contenda — no campo da politica educacional. E relevante a priori,
discutir a respeito da categoria de Estado. Nossa definicdo € apropriada sob o viés tedrico do

italiano Antonio Gramsci (2005) em seus Cadernos do Céarcere afirma:

Este estudo também leva a certas determinagdes do conceito de Estado

, que, habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercitivo, para moldar a massa popular segundo um tipo de
producdo e a economia de um dado momento), e ndo como equilibrio da
sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre toda a sociedade nacional, exercida através das organizacdes ditas
privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e é especialmente na
sociedade civil que operam os intelectuais [...] Embora seja certo que, para
as classes fundamentais produtivas (burguesia capitalista e proletariado
moderno), o Estado s6 é concebivel como forma concreta de um
determinado mundo econdmico, de um determinado sistema de producéo,
disso ndo deriva que a relacdo de meio e fim seja facilmente determinavel e
assuma o aspecto de um esquema simples e ébvio a primeira vista
(GRAMSCI, 2005, p. 83-84 apud MOREIRA, 2018, p.46-48).

Conforme nossa interpretacdo dos escritos de Gramsci, a categoria de Estado ndo é
facilmente determinavel, tampouco em algumas linhas defini-lo, devido ser um debate
histérico e amplo. Contudo, ressaltamos que entendemos ser Estado, em linhas gerais, um
territério de disputas sociais, politicas e, sobretudo econdmicas, nas quais ha um grupo
dominante que se apodera de sua forma concreta, esse grupo constroi o0 seu dominio ou a sua
hegemonia. Sobre o elo existente em Gramsci entre as categorias Estado e Hegemonia, Dore
(2006) tece a seguinte reflex&o:

Gramsci procurou avancar 0 conceito de Estado elaborado por Marx e
Engels, considerando as mudancgas verificadas desde quando ele foi
formulado, em torno de 1848 (Cf. o Manifesto do Partido Comunista,
197[_]). Compreendeu que o Estado ja ndo governava apenas com base na
forca, na opressdo dos trabalhadores, como tinha feito durante todo o século
XIX, impedindo que os trabalhadores tivessem qualquer tipo de organizacéo.
A partir do final do século XIX, comecaram a cair as proibi¢des ao direito
dos trabalhadores de fazer greve, de constituir sindicatos, de votar, ser
votado, de organizar partidos, de publicar jornais, dentre outras. A classe
dominante abre sua sociedade para 0s seus inimigos. Ao mesmo tempo em
que permite as manifestagdes de seus adversarios, o confronto de ideias, de



18

posicgdes, ela busca convencer as classes subalternas a se submeterem ao seu
dominio. Gramsci mostrou que essa forma da burguesia exercer o poder
tinha novas caracteristicas em relacéo as formas precedentes. Uma delas era
a luta pela hegemonia. A hegemonia significa que o Estado capitalista ndo
baseia 0 seu poder apenas na forca, na pura repressdo aos seus adversarios,
embora a repressdo ndo seja extinta. [...] E um movimento proximo daquilo
gue Gramsci, certamente inspirado na reflexdo de Hegel, entendeu como
“trama privada”, chamando a sociedade civil de “aparelho 'privado' de
hegemonia” (GRAMSCI, 1977 apud DORE, 2006, p. 337-338).

Gramsci evidencia 0 modus operandi pelo qual atuam os proprietarios dos meios de
producéo, ou seja, essa classe poderosa se reinventa para manter-se no controle do Estado. Por
essa forma de manutencdo do poder e da submissdo da classe subalterna aos seus dominios, é
relevante compreender a categoria de hegemonia proposta por Gramsci. A classe opressora
inspira-se em coagir, reprimir e convencer ideologicamente de que € necessario estarem no
poder. Aos subalternos, conforme analisado por Gramsci (2005) tem de conquistar seu espaco
para tornar-se parte do Estado. Sobrevém um processo historico de resisténcia e de luta por
pertencimento.

Para a classe subalterna pertencer ao Estado, existiram processos historicos
conflituosos e repletos de contradigbes. Esse referido processo ainda estd em curso,
observam-se que ha lutas politicas e culturais no momento atual, justamente por busca de
representatividade e manutencao de direitos sociais adquiridos. E de suma relevancia frisar ser
Gramsci pertencente a tradicdo marxista, por esse prisma ele interpreta a realidade. Vale
ressaltar, que esse intelectual foi preso por atuar politicamente contra as forgcas hegemonicas
fascistas nos anos 1920, em seu pais natal, na Italia. Gramsci refletiu sobre esse contexto
politico e de crise social no qual viveu e, para interpretar esse momento utilizou a categoria de

sociedade civil. Conforme a leitura de Dore (2006) na qual assevera

A sociedade civil é o lugar no qual se d& a luta entre projetos sociais e
politicos que sdo contraditérios entre si, no quadro da disputa pela
hegemonia entre as classes sociais fundamentais. O poder dos grupos
dominantes é exercido de forma repressora, mas também de forma
“humana”, porque ele busca e educa o consenso das classes subalternas. As
duas dimensbGes do poder formam, como sugere Gramsci retomando
Maquiavel, a ideia de um centauro: meio selvagem, a repressdo, e meio
humana, a busca e a educacdo do consenso. [...] Sua proposta é a de que as
classes subalternas construam sua prdpria hegemonia, realizando aquela
catartica passagem do econémico ao politico: a superacdo de interesses
particulares para formular um projeto de dimenséo universal, capaz de
apresentar uma direcdo para a sociedade e tornar-se Estado (GRAMSCI,
1977, p.1244). Eis ai sua configuracdo da sociedade civil: a passagem da
estrutura a superestrutura, da economia a politica (DORE, 2006, p. 338).
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A categoria de sociedade civil — num primeiro momento elaborada por Hegel e na
tradicdo marxista desenvolvida por Gramsci — é essencial para esta pesquisa, pois delimita e
elucida as diferencas conceituais entre a sociedade civil, politica ou Estado. Segundo Bobbio
(1982) seu compatriota Antonio Gramsci, moderniza ao tecer novos significados a conceitos
antigos. Tendo como exemplo, a prdpria categoria de sociedade civil, representada no
momento ativo do desenvolvimento histérico de viés marxista. Na obra de Bobbio (1982)

declara:

[...] a teoria de Gramsci introduz uma profunda inovacéo em relacéo a toda a
tradicdo marxista. A sociedade civil, em Gramsci, ndo pertence ao momento
da estrutura, mas ao da superestrutura. [...] Cadernos do Céarcere: Podem
ser fixados, por enquanto, dois grandes planos superestruturais: o que pode
ser chamado de “sociedade civil”, ou seja, o conjunto de organismos
habitualmente ditos privados, e o da sociedade politica ou Estado. E eles
correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade (BOBBIO, 1982, p. 32 — grifos do autor).

O entendimento da categoria analitica de sociedade civil, em contraste com a classica
categoria de Estado (essa sendo desdobrada desde os liberais Adam Smith e John Locke
passando por Hegel, Engels e Marx) é de suma importancia para desvelar nosso objeto, pois a
analise dessa pesquisa sobre os escritos de Gramsci, é de que os reformadores empresariais da
educacéo sdo a sociedade civil. Eles sdo no sentido de obter o controle hegemdnico do Estado
(sociedade politica) e retiram do Estado a sua geréncia, mas o fracasso dos indices avaliativos
internos e externos, permanecem sob a responsabilidade da sociedade politica estatal.
Norberto Bobbio, esclarece essa problematica: “[...] através da organizacdo e da
regulamentacdo dos diversos interesses (as corporacdes), sdo postas as bases para a passagem
do Estado. (BOBBIO, 1982, p. 36). Sendo esse momento denominado por “ditadura do
mercado” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003) no qual iremos analisar mais detalhadamente
nesse trabalho, sobretudo a hegemonia da educacéo estatal publica e suas variabilidades.

Gramsci preocupou-se com a educacao estatal e se dedicou a compreendé-la nesse
mecanismo mais amplo, ou seja, sendo um local dos quais acontecem lutas e disputas por
hegemonia. Lancamos mao da metafora de Maquiavel, apropriada por Gramsci, na qual a
figura de um centauro: meio selvagem, sendo a represséo; meio humana, a busca e a educagéo
do consenso (GRAMSCI, 1977, p. 1244 apud DORE, 2006, p. 338). Esse consenso ocorre via
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instituicdes democréticas, sendo a democracia contemporanea controlada pela burguesia. Essa
classe dominante via sociedade civil, estabelece o fio condutor que marcara a sujeicdo

ideoldgica dos subalternos.

E desenvolvendo o principio educativo no qual Gramsci formula a nogéo de
escola unitaria. O “principio unitario” ultrapassa a escola como institui¢do
(GRAMSCI, 1977, p.1538) e se relaciona a luta pela igualdade social, para
superar as divisdes de classe, que se expressam na separacdo entre trabalho
industrial e trabalho intelectual e dividem a sociedade entre governantes e
governados (DORE, 2006, p. 339-340).

Além do exposto, sdo essenciais a discussdo de problematicas contemporaneas acerca
da corrente tedrica do neoliberalismo. Friedman é suporte tedrico desse estudo para entender
o liberalismo econdmico e suas conexfes com a politica, e a educacdo principalmente. As
fontes primarias sdo as seguintes obras: Capitalismo e liberdade (1988) e Liberdade de
Escolher (1979). Friedman, junto com o austriaco Friedrich Hayek, sdo considerados os
grandes expoentes dessa tese. Para um ponto de vista critico a categoria de neoliberalismo,

nos apropriamos do exposto por Fraser (2010) que cita:

[...] € um projeto politico econdmico para liberar a economia, privatizar o
acesso ao Estado, basicamente através do desmantelamento do poder dos
sindicatos, diminuindo os direitos dos trabalhadores e cada vez mais o
valor econbémico vem das especulagdes, crédito e débito e menos das
coisas que sdo de fato produzidas, que é o que as pessoas precisam
(FRASER, 2010, s/p).

Anthony Giddens socidlogo britanico, € o teodrico e formulador da categoria de
“Terceira Via”. A definigdo de terceira via para Giddens, ¢ “uma estrutura de pensamento e de
pratica politica, que visa adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente, ao longo das duas ou trés ultimas décadas” (GIDDENS, 2001, p. 36). Esse
pensador afirma ir além das nocdes classica de esquerda e direita, consagradas e norte teérico
no espectro politico. Conforme Giddens, “é uma terceira via no sentido de que ¢ uma tentativa
de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”
(GIDDENS, 2001, p. 36). Estas categorias sdao fundamentais para a compreensao de nosso

objeto, a saber: a parceria entre Estado e os denominados reformadores empresariais e situar a
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formulacdo de politicas pulblicas educacionais®. Estes trés conceitos: a) terceira via, b)
neoliberalismo e c) parceria publico-privada. Esses imbricados a fim de compreender
necessaria a investigacdo e o aprofundamento desses aspectos, isto posto, desvelar nosso
objeto.

Para situarmos o conceito de neoliberalismo, é de suma importancia contextualizar o
surgimento da teoria liberal, no momento histérico compreendido entre os séculos XIV-
XVIII, no inicio da chamada Era Moderna de formacdo de Estados nacionais. Como
precursores desse processo historico os seguintes paises europeus: Portugal, Espanha,
Inglaterra e Francga, destaca-se o crescente poder econdmico e politico da burguesia desses
paises (RODRIGUES; FALCON, 2006).

A origem e desenvolvimento do sistema capitalista, deteve distintas variantes e
particularidades de acordo com o espaco geografico, temporalidade e costumes, como afirma
Marx (1982)

Ainda que as primeiras manifestagdes de producdo capitalista se deem ja,
aqui ou ali, nos séculos XIV e XV, em algumas cidades do Mediterraneo, a
era capitalista s6 data, de fato, do século XVI. Por toda parte onde se instala
0 capitalismo, a serviddo ja tinha sido abolida ha muito tempo, e a ldade
Média, cujo fasto fora marcado pelas cidades soberanas, ja estava
empalidecendo (MARX, 1982, p. 173).

As reformas inglesas ao final do século XVI1I evidenciam as transformagdes sociais e
politicas: a queda do poder absoluto dos reis e a origem dos cercamentos no campo — base
para a acumulacdo de matérias-primas e formacdo do assim chamado exército industrial de
reserva® —, essa Gltima categoria, nas palavras de Karl Marx, “pertence ao capital de maneira
tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta” (MARX, 2012, p. 707 apud
FORTES, 2018, p. 258). A chamada revolucdo gloriosa teve importante impacto, essa reforma
ainda conforme O Capital (1982), “levou ao poder com Guilherme III de Orange, os

capitalistas e nobres cacadores de lucros. Eles inauguraram a nova era exercendo o roubo em

2 Projeto de Lei n. 4.973 de 29 de dezembro de 2016. Projeto de Lei que institui a parceria entre a Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo
(ICE/PE).

3 Com o objetivo de elucidar a categoria de exército industrial de reserva, se faz necessario retomar a fonte
marxiana, no caso a obra de maior destaque O Capital, para Marx (2012, p.707): “[...] a populagdo trabalhadora
excedente é um produto necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacdo capitalista, e até mesmo numa
condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta.
Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional” (MARX, 2012, p. 707 apud FORTES,
2018, p.257).
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grande escala e nos dominios do Estado” (MARX, 1982, p. 176). Destarte, esses fatores dardo
margem para a fase primeira da Revolucdo Industrial em terras britanicas.

O panorama histérico e os espacos geograficos citados, paises da Europa central, nos
quais se desenvolverdo a filosofia politica e econémica liberal, sendo com os seguintes
destacados pensadores: 0 escocés Adam Smith (1723-1790) e o inglés David Ricardo (1772-
1823). A fim de entender a visdo meritocratica, a privatizacdo e consequente diminuicdo e seu
objetivo final, ou seja, de esvaziamento do controle do Estado no que se refere a educacao
estatal publica, constatamos ser necessaria a discussdo tedrica do viés neoliberal
contemporaneo. Por conseguinte, o topico na sequéncia trata das obras de Friedman,
Capitalismo e liberdade (1988) e Liberdade de Escolher (1979), no qual destaca seu ponto de
vista sobre o liberalismo econémico, politico e relacbes com outras areas. Langaremos méo de
ensaios, artigos, entre outros escritos de autores/as criticos, para embasar nosso olhar sobre o
liberalismo e, sobretudo a corrente contemporanea denominada de neoliberalismo, caros a

nossa pesquisa.

1.1 — Responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo: politicas neoliberais na educacdo
publica

Com o objetivo de compreender a realidade concreta e 0 objeto de estudo, torna-se
necessario refletirmos sobre os pressupostos tedricos do neoliberalismo. Essa corrente é 0
modelo adotado pelos reformadores empresariais da educacdo publica, esses agentes buscam
implementar sua visdo de educacdo em nosso pais por meio desse prisma. Portanto, as fontes
escolhidas para intuirmos o novo liberalismo: Capitalismo e liberdade (1988) e Liberdade de
Escolher (1979) — o novo liberalismo econdmico, ambas as obras de autoria de um dos
pioneiros das premissas do neoliberalismo, o estadunidense Milton Friedman, ex-professor na

”4 da escola de

Universidade de Chicago, pode ser considerado um “intelectual organico
pensamento que carrega o nome da referida universidade.
Dentre outras produgGes académicas e realizagdes profissionais, Friedman destacou-se

por aceitar ser assessor técnico® de Augusto Pinochet (1915-2006) general chileno, conhecido

4 Antonio Gramsci, pensador italiano, categoriza a nocdo de intelectual organico. Para Gramsci: “Todo grupo
social, nascendo no terreno origindrio de uma funcdo essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para si,
ao mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lIhe ddo homogeneidade e
consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico" (GRAMSCI,
2001, p. 15). Portanto, sdo os intelectuais organicos aqueles ligados as classes sociais fundamentais do seu
tempo. (MOREIRA, 2018).

> Sobre as consultorias de Friedman no Chile, a matéria da BBC é uma importante fonte de informacéo:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-47672026. Acesso em 31 de mar¢o de 2020.
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por governar seu pais no periodo da ditadura militar (1973-1990). Esse momento teve inicio
devido ao Golpe de Estado, no qual fez sucumbir o governo e a vida do socialista Salvador
Allende (1908-1973).

Friedman (1988) contextualiza o surgimento do liberalismo em Capitalismo e
liberdade, ele afirma nessa obra: “ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do
século XIX, o movimento intelectual que tomou o nome de liberalismo, que enfatizava a
liberdade como o objetivo ultimo e o individuo como a entidade principal da sociedade”
(FRIEDMAN, 1988, p. 14). Neste livro citado, Friedman (1988) retoma o carater original do
conceito de liberalismo e faz a sua defesa. Ele complementa ser o caminho da teoria liberal:
“[...] como o de doutrinas que dizem respeito ao homem livre” (FRIEDMAN, 1988, p. 15).

E relevante refletir acerca do conceito de liberdade, essencialmente no sentido de valor
individual e acesso aos bens materiais, como direito subjetivo do ser humano, sobretudo,
controle e posse de propriedades. Essa forma de pensar e as consequentes politicas publicas
estdo bastante enraizadas na sociedade brasileira, tornaram-se presentes na abertura
democratica e com maior énfase na década de 1990, no qual o valor da liberdade vem a ser
superior a coletividade e ao bem-comum da sociedade. Domingos Silva (2016) discute a
abordagem do conceito de liberdade pelo viés de outro defensor da teoria neoliberal, o

austriaco Friedrich Hayek

[...] principio bastante utilizado por Hayek (1977) para fundamentar a
perspectiva do mercado como regulador das relacfes sociais € o de
liberdade, que, na perspectiva neoliberal passou a ter dois sentidos
complementares: o que se refere a defesa da liberdade econdmica, tida como
algo natural; e o relacionado ao redimensionamento da base legal, como
forma de estabelecer os parametros de impedimento de qualquer obstaculo
que vise frear a liberdade econémica (SILVA, 2016, p. 40)

H& uma parceria entre os dois Ultimos pensadores citados, a saber: Milton Friedman e
Friedrich Hayek. Reafirmamos a tese de que ambos séo intelectuais organicos e, inclusive sdo
eles pioneiros dessa corrente de pensamento (MUSSI, 2020). Tanto o americano quanto o
europeu, tiveram grande responsabilidade em disseminar a nova teoria, igualmente, na
elaboracdo de textos que embasassem novos adeptos. Frigotto e Ciavatta (2003) discorrem
que “o documento produzido pelos representantes dos paises do capitalismo central,
conhecido como Consenso de Washington, balizou a doutrina do neoliberalismo ou
neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990 (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 95).
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Azevedo (2004) define os pressupostos do chamado Consenso de Washington, sendo
Friedman e Hayek dois dentre os principais teoricos desse movimento: “Menos Estado e mais
mercado é a maxima que sintetiza suas postulacdes [...] principio chave a nocao de liberdade
individual, tal como concebida pelo liberalismo classico” (AZEVEDO, 2004, p. 11 — grifos da
autora). Em sintese, o neoliberalismo seria a salvaguarda da nocao de liberdade — j& destacada
no liberalismo classico — contextualizando-o para as demandas do capital no tempo presente.

Esta pesquisa esmera-se sobre a importancia de refletir a conexdo existente entre a
realidade socioecondmica posta pelo neoliberalismo, e a educacdo estatal publica de nosso
pais. Sobre esse imbricamento, Frigotto e Ciavatta (2003) asseguram “E interessante ter
presente o papel da OMC, pois em 2000, numa de suas ultimas reunifes sinalizou para o
capital que um dos espagos mais fecundos para negdcios rentaveis era o campo educacional”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96). A mencionada Organiza¢do Mundial do Comércio,®
visa regular o comércio mundial, e tem por principio estabelecer o comércio internacional
sendo ele “livre”. Observa-se novamente o conceito de liberdade presente na pauta
econbmica, discutida por um organismo supranacional (atualmente sdo 164 os paises
membros) na Ultima década do século passado, a OMC ressaltava a incipiente abertura do
campo educacional publico para o livre-mercado.

Entretanto a OMC ndo é o Unico organismo internacional que aborda essa tematica,
conforme afirmado por Frigotto e Ciavatta (2003) dentre outros, a Unesco (em portugués:
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e o Banco Mundial

também corroboram com as reformas impulsionadas pela sociedade civil

A Unesco e o Banco Mundial completam o quadro principal dos
impulsionadores externos das reformas. [...] A educagdo seria o instrumento
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder a
esses desafios, particularmente a educacdo média. [...] Como
copatrocinador da Conferéncia de Jomtien, o Banco Mundial adotou as
conclusdes da Conferéncia, elaborando diretrizes politicas para as décadas
subsequentes a 1990 e publicando o documento Prioridades y estratégias
para la educacion, em 1995. Reitera 0s objetivos de eliminar o
analfabetismo, aumentar a eficidcia do ensino, melhorar o atendimento
escolar e recomenda “a reforma do financiamento e da administracio da
educacdo, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela
busca de novas fontes de recursos”, o estreitamento de lacos da
educacao profissional com o setor produtivo e entre os setores publico e
privado na oferta de educacéo, a atencdo aos resultados, a avaliacdo da

6 As fontes para saber sobre as origens da Organizagio Mundial do Comércio e suas fungdes, sdo encontradas
nos seguintes sites: https://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm e
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/1886-omc-principios
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aprendizagem, a descentralizacdo da administragdo das politicas sociais
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 99 — grifos do autor).

Evidencia-se alguns termos-chave na explanacdo acima de Frigotto e Ciavatta (2003)
o foco do Banco Mundial em fomentar reformas (embora ndo evidencie o que vem a ser a
caracteristica denominada de “eficdcia do ensino”) e a sintese sendo as parcerias entre o
Estado e as instituicbes privadas, inclusive no que tange a oferta e acesso ao ensino-
aprendizagem.

Um segundo ponto é o destaque para a “educagdo média” no Brasil corresponde a
etapa da educacédo basica, denominada ensino medio — fase da educacdo na qual a faixa etaria
é de adolescentes e jovens — em sua maioria preocupado com o mercado de trabalho, optar por
uma profissdo. Desse fato o “estreitamento dos lagos da educacdo profissional com o setor
produtivo, entre os setores publicos e privados na oferta de educagdo” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 99).

Terceiro: nota-se a redefinicdo da funcdo do governo, processo esse evidenciado e
nessa pesquisa, ocasionar o esvaziamento do publico-estatal, em especial no que se refere a
gestdo da escola publica e laica. O quarto aspecto € a “descentralizagdo da administra¢do das
politicas sociais” (FIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 99) sendo no discurso algo positivo, pois
pressupde organizagdes ndo governamentais (ONGS), entre outros agentes da sociedade civil,
corroborando na construcao de politicas publicas e ampliando a participacdo do maior nimero
de pessoas e grupos na sua constituicao.

Essas organizacgdes — Unesco, OMC e Banco Mundial e entre outras — propdem a ideia
do livre-mercado, e acordos de cooperacdo entre 0s paises signatarios e conferéncias,
pressupostos que se estreitam e situam-se bem préximos da teoria neoliberal de Milton
Friedman e Friedrich Hayek, pois defendem retirar do Estado a geréncia e controle da
educacao estatal pablica, nesse caso conceder argumentos para instituicdes privadas e demais
organizac@es da sociedade civil de interesse publico — as chamadas Oscips — se apoderarem
do territério pablico estatal, tornar o publico ndo estatal. Portanto, € outra a roupagem, mas
segue 0 mesmo estilo. O sistema de ensino, mesmo sendo publico no acesso e permanéncia,
passa a ser subordinado e condicionado para atender as demandas do Capital (BRUNO,
2011).

Freitas (2014) afirma serem protagonistas do livre-mercado os “reformadores

empresariais da educacao” (2014). Sobre esse contexto, voltemos a fonte neoliberal, no
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sentido de entender essa relacdo entre educacdo e desenvolvimento econémico pelo viés de
Friedman (1988). Afirma:

[..] a administracdo das instituicdes educacionais pelo governo, a
“nacionalizagd0” de boa parte da “industria da educa¢ao”, ja ¢ mais dificil de
justificar em tal base ou, até onde posso imaginar, em qualquer outra. [...] Os
servicos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas
operando com fins lucrativos ou por instituicbes sem finalidade
lucrativa. O papel do governo estaria limitado a garantir que as escolas
mantivessem padrdes minimos tais como a inclusdo de um contetdo minimo
comum em seus programas [...] Exemplo mais limitado pode ser encontrado
na Inglaterra, onde as autoridades locais pagam as mensalidades de alguns
estudantes que frequentam escolas particulares (FRIEDMAN, 1988, p. 84) —
grifos do autor.

Na analise das pesquisadoras, VVoss e Garcia (2014) sobre o discurso da qualidade da
educacéo e o governo da conduta docente, afirmam a materialidade da proposta neoliberal de
Milton Friedman (1988) a logica gerencial e performativa na educacdo publica.
Principalmente, no que diz respeito as pressdes sobre a gestdo escolar, no corpo docente e
como essa Ultima categoria reage as ingeréncias, sendo a conduta do professorado uma
performance.

Voss e Garcia (2014) problematizam o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), e a maneira pela qual essa forma de avaliacdo de resultados impacta na
autorresponsabilizacdo dos proprios professores/as, pelo mau desempenho em avaliacdes
nacionais. Apontam que “o padrio de qualidade fundado no IDEB funciona como uma
tecnologia de governo da educacdo, pois o desempenho escolar nas avaliagbes nacionais
torna-se um mecanismo condicionador da gestdo das escolas e do trabalho docente” (VOSS;
GARCIA, 2014, p. 393).

Na contramdo do exposto pelos pensadores do Consenso de Washington, o ponto de
vista desse trabalho acredita ser a educacdo um direito social basico, laico e universal. O
direito de aprender € dependente de outros direitos, ndo disponiveis no ato da aprendizagem
por boa parte do alunado: direito a habitacdo, a alimentacdo, a cultura, a saude etc. A
educacao € vital para romper com a historica dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural do
pais, e fundamental para a construcdo de uma nagéo autbnoma, soberana e solidaria na relagdo
consigo mesma e com outras nacdes (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003 e FREITAS, 2014).

Pode-se definir a politica educacional sugerida por Friedman em trés aspectos, quais
sejam: a) privatizacdo — perda total do controle e gestdo, b) terceirizagdo — nesse item o

Estado mantém a oferta, mas perde o controle e a gestdo do ensino e c) discurso meritocratico
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— sendo essa caracteristica essencialmente mercadoldgica. Estas categorias tem por origem
suas palestras em universidades estadunidenses, isto nas décadas de 1950 e 1960. A primeira
edicdo de Capitalismo e liberdade se concretiza em 1962, portanto, sendo a culminancia dos
seus coloquios e semindrios. Essa obra torna-se referéncia no periodo que sucede a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), logo localiza-se no plano politico-econdmico contrariamente
ao0s pressupostos da teoria keynesiana’, na qual vigorava com grande sucesso desde os anos
1930, sendo o plano de John Maynard Keynes chamado de New Deal (Novo Acordo). Plano
esse considerado responsavel por amenizar os danos e retirar os EUA da grande crise do
Capitalismo, essa crise denominada de Crash da Bolsa de Valores, no ano de 1929.

A teoria de Friedman foi utilizada para a formulacao de politicas publicas e sugestdo
de planos de governo em outros paises. Ressaltamos: Capitalismo e liberdade (1988) e
Liberdade de Escolher (1979) contém propostas para 0s servi¢os educacionais, por esse
motivo utilizamos essas produc¢des para conceituar neoliberalismo, pelo viés de quem acredita
ser uma saida viavel de transformacéo da sociedade politica. Dentre outros exemplos, citamos
0 caso do Chile, pais da Ameérica do Sul utilizado como laboratério para colocar em pratica
principios conceituais dessa corrente econdmica, no periodo posterior ao Golpe de Estado sob
a lideranca do General Pinochet, conforme citado anteriormente.

O esgotamento desse modelo neoliberal no Chile fora observado em varios setores
sociais na ultima década, citamos com maior énfase o estopim no ano de 2006, a saber: a
Revolta dos Pinguins (denominada dessa forma devido ser o uniforme dos discentes ao estilo
do século XX), os protagonistas desse movimento eram estudantes secundaristas descontentes
com algumas caracteristicas da educagdo estatal publica. Sobre esses aspectos, Zibas (2008)
esta pesquisadora brasileira que esteve no Chile em 2007, ainda no contexto de efervescéncia

dos movimentos estudantis desse pais. Aponta:

De fato, na década passada, as trés caracteristicas mais marcantes do sistema
educacional chileno — a descentralizacdo da gestdo, a subvencdo publica a
demanda (ou por aluno presente na sala de aula), tanto na rede municipal
quanto na rede privada, e o “financiamento compartido”, isto ¢, a permissao
de que escolas subvencionadas cobrem mensalidades as familias — foram
constantemente destacadas por agéncias internacionais, por empresarios e
por diversos especialistas como exemplos a serem seguidos pela América
Latina (ZIBAS, 2008, p. 200).

7 John Maynard Keynes (1883-1946). A teoria de Keynes defende maior ingeréncia estatal na economia,
portanto, divergente dos postulados de livre-mercado de Friedman. Keynes é considerado grande responsavel
pela recuperacdo dos Estados Unidos e, consequentemente, do sistema capitalista pés-colapso de 1929.
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Essas caracteristicas analisadas por Zibas (2008) foram adotadas pelo governo chileno
ainda no contexto de ditadura e mantidas nos anos 1990, ja no periodo democratico. Sdo
muitas as criticas dos estudantes grevistas, sendo que estes mesmos aspectos foram (e sdo)
vistos de forma positiva por varios agentes sociais, quais sejam: os reformadores
empresariais, as instituicbes da sociedade civil e o proprio governo. Esse exemplo de gestéo
no qual governos estaduais conservadores brasileiros se espelham, realizam parcerias entre
secretarias de estado de educacao e organismos empresariais da sociedade civil em nosso pais,
tal qual acontecera no Chile.

Frisamos que o momento histérico de nossa andlise, bem como o percurso atual no
Brasil, € de aprofundamento de tais praticas cujas criticas foram intensas pelos adolescentes e
jovens secundaristas chilenos. Sobre essa ordem econdmica na educacdo chilena, “escolas e
liceus foram entregues para organizacOes privadas por meio de concessdes, com prazos de 99
anos, renovaveis por mais 99” (CABALUZ apud ANTUNES, 2020, s/p.). Esse fato ocorre a
partir de 1980, com a Constituicdo outorgada no contexto do regime militar, nas quais varias
medidas sdo transferidas ao setor privado, entre elas o patriménio e o fundo puablico que
financiavam a educacdo. No entanto, conforme Zibas (2008) esse processo se intensifica

mesmo sob a administracdo de governos democraticos:

¢ importante destacar o fato de que foi a iniciativa de um governo
democratico, p6s-Pinochet, que aprofundou a privatizagdo do sistema
educacional, ao permitir, em 1993, por meio da Ley de Impuestos a la Renta,
que os estabelecimentos particulares subvencionados cobrassem
mensalidades de alunos do ensino fundamental e médio (ZIBAS, 2008, p.
201).

O neoliberalismo detém grande forca em outros paises da América do Sul nesse
mesmo contexto historico, o caso do Brasil ndo é diferente pois foi influenciado por esses
ideais, sobretudo e com maior destaque durante o periodo de governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso — esse socidlogo esteve durante dois mandatos no poder, entre 1995 a
2002. Anteriormente ocupou o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores, logo mais
reconhecido por seu trabalho como Ministro da Fazenda, por idealizar o Plano Real, ambas
funcBes exercidas no governo de Itamar Franco (1992 a 1995) —, FHC pautou-se por defender
as mesmas caracteristicas do governo chileno, ou seja, minima presenca do Estado na
economia, na cultura, na educacéo e etc. Bem como a privatizagdo a cerca de cem empresas
estatais, entre outros planos de desestatizacdo. A respeito dessas reformas realizadas por FHC

na posicao de presidente do pais, Frigotto e Ciavatta (2003), afirmam:
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A reforma educacional praticada pelo Governo FHC, no seu conjunto e, em
particular, em relacdo & educacédo tecnoldgica e & formagéo profissional, foi
coerente com o ideario do liberalismo conservador em termos econémicos e
sociais, tanto na concep¢do quanto na acdo pratica (FRIGOTTO,;
CIAVATTA, 2003, p. 119).

Recorrendo a fonte primaria, citada anteriormente, a fim de situar e entender a teoria e
a pratica dos governos neoliberais latino-americanos, nos embasamos nos escritos de Milton
Friedman, esse autor assinala sobre “os servigos educacionais poderiam ser fornecidos por
empresas privadas operando com fins lucrativos ou por institui¢des sem finalidade lucrativa”
(FRIEDMAN, 1984, p. 84). Esse ideal concretiza-se com o chamado terceiro setor, detendo o
controle e gestdo da educacdo basica publica ja em vigor em nosso pais. Entende-se por
terceiro setor os institutos empresariais e demais organiza¢des ndo governamentais, nas quais
buscam obter acesso ao publico por meio de acordos e parcerias, tanto no que se refere a
organizacao do predio fisico quanto na prépria metodologia e praticas de ensino.

A profissdo de professor no tempo presente denota ndo ser tarefa facil, isto devido as
diversas varidveis que compdem o fazer parte da educacdo basica brasileira, fato que se
agrava quando o educador que atua na rede basica publica. Considera-se das mais importantes
premissas para exercer esse oficio a autonomia pedagdgica — a chamada liberdade de catedra
— na qual esse profissional detém a escolha das praticas pedagdgicas e metodoldgicas do fazer
docente.

Contudo, existe um complicado problema quando em uma mesma rede estatal publica
0s educadores/as que séo divididos em grupos distintos (no caso da rede estadual de Mato
Grosso do Sul, onde ha desigualdades inclusive nos salarios entre o professorado, nos quais 0s
contratados recebem cerca de 1/3 a menos que os professores efetivos).

Este estudo enfatiza a disparidade selecionada para analise que ocorre entre 0
professorado inserido na mesma rede de ensino, ou seja, aquela parte que lecionou/leciona sob
a tutela de uma parceria publico-privada, citamos aqueles/as que trabalharam em escolas de
tempo integral, sob a supervisdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE),
instituicdo da sociedade civil de interesse pelo territorio estatal publico. O ICE detém seus
paradigmas e pressupostos ideologicos, prdprios e carrega para a esfera estatal esses
principios.

Conforme afirmado no Acordo de Cooperagdo — documento que estabelece parceria

entre ICE e Secretaria de Estado de Educacdo/MS — a metodologia é definida como:
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“centralidade: o jovem e seu Projeto de Vida” (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 02). Essa
é a proposta metodoldgica da denominada Escola da Escolha (MAGALHAES, 2008).
Entende-se ser esse um processo na qual a dominagdo ocorre de forma intensa,
considerada perversa. A origem desse contexto remonta no Brasil nos anos 1990. Sobre a
década em questdo, sobressaiu no nosso pais a mercantilizacdo da educagéo estatal publica de

forma eficiente para o capital, Frigotto e Ciavatta (2003) afirmam

E 0 Governo Cardoso que, pela primeira vez, em nossa histdria republicana,
transforma o ideario empresarial e mercantil de educacdo escolar em politica
unidimensional do Estado. Dilui-se, dessa forma, o sentido de publico e o
Estado passa a ter dominantemente uma funcéo privada. Passamos assim, no
campo da educacdo no Brasil, das leis do arbitrio da ditadura civil-militar
para a ditadura da ideologia do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003,
p. 107).

E possivel contextualizar essa entrada da ideologia empresarial dentro da educagéo
estatal publica, a priori pelo viés da corrente de pensamento proposta por Giddens, a
denominada terceira via. Sdo os chamados “parceiros” do Estado, que visam a melhoria da
“qualidade” da educacdo por meio de acordos, supostamente ndo envolvem financiamento
e/ou recursos advindos de impostos. Essas instituicdes parceiras como afirmado por Frigotto e
Ciavatta (2003), criam e instituem as suas leis que justamente representam a ideologia do
mercado. Por conseguinte, elas alcancam a hegemonia sem precisar investir na educacao
estatal publica precisamente.

Organizacgdes ndo-estatais, visam despolitizar acdes que sdo essencialmente politicas,
e por esse caminho constituir um campo hegeménico privado no interior da sociedade politica
ou Estado. Essas instituicdes — no discurso de especialistas em gestdo e a sua intervencgao
apenas na administracdo burocratica —, portanto, evidenciar técnicos, ndo politicos. A linha
argumentativa de que o comprometimento ¢ somente vinculado com a “qualidade” da
educacdo. Nossa reflexdo é corroborada com o aval dos autores Frigotto e Ciavatta (2003).

Afirmam:

O conjunto de pressupostos assumidos e partilhados pelo projeto econémico-
social do Governo Cardoso é extraido da cartilha neoliberal do Consenso de
Washington e pode ser resumido no seguinte: primeiramente que acabaram
as polaridades, a luta de classes, as ideologias, as utopias igualitarias e as
politicas de Estado nelas baseadas. A segunda ideia-matriz é a de que
estamos num novo tempo — da globalizacdo, da modernidade competitiva, de
reestruturacéo produtiva, de reengenharia —, do qual estamos defasados e ao
qual devemos ajustar-nos. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 105-106).
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Ora, € sabido que as polaridades politicas, ideoldgicas e sobretudo de classe, estdo a
cada dia a dia mais presentes. Esta pesquisa acredita ser a luta de classes 0 motor da histdria,
ou seja, sdo as tensdes entre dominantes e dominados em busca de conquistas e manutencéo
de direitos, versus as politicas que visam o retrocesso e maior exploracdo dos subalternos,
esses que fazem as engrenagens do tempo trabalharem.

Idealizamos as utopias, sonho em busca de uma educacdo que de fato, seja inclusiva,
laica, igualitéria e realmente de qualidade, na contraméo desse discurso falacioso da terceira
via (GIDDENS, 2001) no qual tem por objetivo esvaziar o territdrio politico da educacdo
estatal publica e, esta posicionado ao encontro da visdo empresarial em decorréncia do
denominado terceiro setor (PERONI, 2013) ou da sociedade civil (GRAMSCI apud BOBBIO,
1982).

Esses reformadores empresariais no cendrio brasileiro, alcancam lucros por meio de
outros aspectos e fontes “abrir o campo educacional para empresas educacionais confiaveis
do mercado de consultoria, materiais didaticos, avaliacdo e comércio de tecnologia [...]
operam na difusdo de metodos tecnicistas e introduzem processos de gestdo verticalizados
(FREITAS, 2014, p. 1092), auxilia como exemplo a nova base nacional comum curricular e,
dentre outras, na formagéo continuada do professorado.

Esta pesquisa mantém seu olhar de andlise e interpretacdo, primeiramente na esfera da
superestrutura, logo, sobre como esses “parceiros” buscam acesso ao controle da gestdo do
publico (econdmico) e segundo, é analisada a infraestrutura, de que maneira esses acordos
influenciam nas praticas pedagogicas (politico).

Ha disputa de poder no interior do territorio escolar regional, onde o embate torna-se
mais evidente com a chegada de empresas e organizagbes com grande poder financeiro,
inclusive com capital externo (Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo; Instituto
Ayrton Senna; Fundacdo Lemann; Programa Escola Brasil — Banco Santander e entre outros).

Sobre esse processo em curso, nos apropriamos da analise de Peroni (2018). Ela diz:

Assim sendo, a mercadificacdo da educagdo publica ndo é uma abstracdo,
mas ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e
coletivos que estdo cada vez mais organizados, em redes do local ao global,
com diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor
financeiro, organismos internacionais, setor governamental (PERONI, 2018,
p. 214).
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Esses agentes utilizam o argumento da faléncia da educacéo estatal publica, a fim de
adentrarem e controlarem esse campo. A bancarrota dos indices de ensino evidenciados pelas
avaliacOes externas — como € o caso do PISA (Programme for International Student
Assessment) — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, realizado a cada trés anos
pela Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — e internas,
cita-se: Saeb, Prova Brasil, Enem e etc. (FREITAS, 2012; PERONI, 2018).

Em consequéncia, o discurso meritocratico e de defesa quanto a melhoria na qualidade
da educagdo pelos reformadores empresariais entra em cena, e ganha apoio de governos
conservadores. A maxima do monarca Luis XIV (1638-1715) é retomada: “O Estado sou eu”,
nesse contexto o Estado passa a ser propriedade desses setores empresariais da sociedade

civil.

1.2 — Qualidade e gerenciamento da educacao estatal publica: perspectivas tedricas

A qualidade na educacdo para a classe dominante, tem por principio fundamental a
competitividade entre escolas, professorado e discentes, utiliza o conceito-chave da
meritocracia. Essa categoria, hierarquiza “o alunado da escola” devido ao fracasso em testes
padronizados e responsabiliza o professorado pelos indices pifios, culpa a gestdo escolar,
classificando-a por ser ineficiente, dessa forma fragilizando o regime democratico que se
constitui ha poucas décadas, em um recente processo de universalizacdo da educacdo publica,
sobretudo, da etapa do ensino médio ainda mais incipiente.

E relevante problematizar as caracteristicas comuns ao sistema capitalista de
producdo: concentracdo de renda e a gigantesca disparidade socioeconémica, agravada em
paises periféricos do capitalismo, como é o caso do Brasil. No qual o processo histérico de
exclusdo de etnias autdctones, e as oriundas do continente africano com historico recente de
escravidao (de forma legal encerrou-se apenas em 1888), marcadas por auséncias de politicas
publicas.

Outro ponto nefasto de nossa historia sdo os regimes ditatoriais — Estado Novo (1937-
1945) e Ditadura Militar (1964-1985) — cuja abertura politica e direitos sociais foram
recentemente conquistados, porém, a presente sociedade democratica ainda estd em
construcdo. As estratégias de dominacao das elites do mundo atual globalizado, desde o final

do século XX, sdo baseadas em novas concepg¢des. Como afirma Casimiro (2018):
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Tendo como pressuposto uma concepgdo de “capitalismo humanizado”, essa
nova direita objetiva capturar e ressignificar o papel do Estado enquanto
responsavel pelo desenvolvimento de politicas sociais, como parte da
estratégia burguesa de atualizacdo de suas estratégias de dominacao
(CASIMIRO, 2018, p. 32-33).

Temos um passado de diminuta liberdade politica de direitos sociais, para a maior
parcela da populacdo, a educacéo integral e de qualidade, continua ser privilégio relegado a
elite detentora dos meios de produgdo, que busca conceder um novo papel ao Estado,
tornando-o cada vez com menor presenca na vida dos individuos.

Essa burguesia e a sua tradigdo, sustenta-se com base no discurso neoliberal de livre-
mercado, na meritocracia e na competitividade, a fim de manter a sua hegemonia e formacéo
de consenso. Nas palavras de Freitas (2012) “Pode-se dizer que, de fato, as duas primeiras
visam criar ambiéncia para ampliar a privatizagdo do sistema publico de educagdo”
(FREITAS, 2012, p. 386). Justamente essa ambiéncia definida por Freitas (2012): o livre
mercado e a meritocracia, por exemplo, formaram a estrutura da politica chamada de vouchers
no Chile. Essa pratica fomentou o colapso do sistema educacional chileno, esse modelo serve
de inspiracdo para as politicas neoliberais e privilegiam o denominado terceiro setor do atual
governo brasileiro (FREITAS, 2012).

Peroni (2018) reflete sobre esse contexto de insercdo do privado no espaco publico e,

as correlacdes de forcas em disputa na execucdo das politicas educativas:

Analisamos a relacdo entre o publico e o privado, pois entendemos que no
periodo de redemocratizagdo, vivenciamos em parte 0 avango de alguns
direitos materializados em politicas sociais, mas a cada passo que
avancdvamos neste sentido, em um processo de correlacdo de forgas por
projetos de classe distintos, o setor privado também se organizava para
assumir a direcdo e execucdo das politicas educativas [...] dessa forma, a
diminuicdo da autonomia do professor que, entre outros fatores, fica
minimizada desde quando recebe o material pronto para utilizar em cada dia
na sala de aula e tem um supervisor que verifica se esta tudo correto, até a
I6gica da premiagdo por desempenho, que estabelece valores como o da
competitividade entre alunos, professores e escolas, como se a premiacao
dos mais capazes induzisse a qualidade via competi¢do. A outra questdo sdo
as metas estabelecidas, que passam a dar mais énfase ao produto final e ndo
ao processo e a coletivizagdo das decisdes, que seriam pedagdgicas, para a
construcdo democratica. (PERONI, 2018, p. 218-220).

Organizacdo, significa uma palavra de ordem, a fim de avancar em politicas
educacionais publicas com viés democratico e plural. As universidades, associacdes e

sindicatos de professores, sdo entidades competentes para conduzir projetos de educacdo com
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qualidade e integral de fato, ou seja, na contramao da visdo de qualidade na qual remete a
competitividade, conforme proposto pelo setor privado (PERONI, 2018).

A obra “A educagdo como politica ptblica” (AZEVEDO, 2004) aborda os distintos
projetos educacionais e 0s matizes teoricos, de acordo com a corrente de pensamento e/ou
econdmica. Analisa a proposta de educacdo para a social-democracia, para 0 marxismo e
identifica nesse contexto o viés neoliberal. Sobre essa Ultima perspectiva, a autora situa a
relacdo entre educacéo e producao econémica, pois o conceito de educacdo de qualidade para
essa ideologia dialoga com as melhorias de economias nacionais e, sobretudo, impulsionar o

livre-mercado via argumento da meritocracia e argumenta:

Com efeito, o neoliberalismo teve, no campo da cultura e da ideologia, 0
éxito do convencimento a respeito da ndo existéncia de outras alternativas
para a organizagdo e as praticas sociais. De outra parte, no contexto da
(des)regulacdo neoliberal, a educagdo ganhou centralidade. Por um lado,
devido a base que representa para 0S processos que conduzem ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, num quadro em que a ciéncia e a
tecnologia, elas proprias, transformam-se paulatinamente em forcas
produtivas. Por outro, em virtude das repercussfes no setor que a regulacao
via mercado vem provocando, na medida em que esta forja uma nova
ortodoxia nas relagdes entre a politica, 0 governo e a educacdo. [...] as
reformas educacionais operadas mundialmente tém em comum a tentativa de
melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento dos lagos entre
escolarizacdo, trabalho, produtividade, servigos e mercado (AZEVEDO,
2004, p. X-XI).

Ferretti (2018) desenvolve os pilares citados e elencados por Azevedo (2004) a saber:
escolarizacdo, trabalho, produtividade, servicos e mercado. Esses pilares formam a proposta
dos reformadores empresariais da educacdo, ou seja, as maneiras nas quais a reforma do
ensino médio em nosso pais se estabelece. Sobre 0s lacos existentes entre a reforma do ensino
médio e argumentos de aumento da qualidade da educagdo estatal publica, Ferretti (2018)

discorre e elenca dois topicos principais:

De acordo com a Lei 13.415, a reforma curricular tem por objetivo tornar o
curriculo mais flexivel, para, dessa forma, melhor atender os interesses dos
alunos do Ensino Médio. Apoia-se, para tal, em duas justificativas: *a baixa
qualidade do Ensino Médio ofertado no pais; *a necessidade de torna-lo
atrativo aos alunos, em face dos indices de abandono e de reprovacao
(FERRETTI, 2018, p. 26).

Domingos Silva (2016), em concordancia com as analises de Peroni (2018), Azevedo

(2004) e Ferretti (2018), discorre e problematiza em sua tese acerca do modus operandi do
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discurso neoliberal e, portanto, a maneira na qual se materializa e se torna hegemoénico em
muitos paises periféricos do sistema capitalista.

No que se refere a educacéo e estreitando-a aos pressupostos econdmicos, o ideal de
ensino estatal publico absorve a ideologia neoliberal, na qual assevera, que a educacao serve
primordialmente para formar o adolescente e 0 jovem para o trabalho. Sobre esse contexto,

Silva enuncia:

[...] tendo como assertivas a reestruturagéo produtiva; a reforma do Estado; o
estabelecimento de parcerias publico-privadas; as politicas fiscais e
monetérias sintonizadas com as orienta¢cdes dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, esse programa
vem logrando éxito no estabelecimento da orientacdo, ora hegemonica [...]
tal orientacdo expressa a nova pedagogia da hegemonia e é denominada de
“neoliberalismo da terceira via” (SILVA, 2016, p. 15-16).

A relacdo entre a educacdo e desenvolvimento econémico, ndo é exatamente um
debate recente, muito embora na fase inicial do sistema capitalista, essa discussdo néo detinha
a mesma importancia para a formacdo de mdao-de-obra assalariada, como observa-se nos
tempos contemporaneos, por conseguinte, educacdo enquanto mercadoria e valor de troca, é
condicionada no espaco e na temporalidade de cada nacdo em especifico.

Sobre a relagdo existente entre educagéo e economia, Bruno (2011) assegura: “apenas
0 acréscimo de qualificagdes decorrente de uma formacdo mais complexa do trabalhador,
permite a introducdo de inovacGes e garante que se trabalhe eficazmente com elas,
viabilizando os ganhos de produtividade” (BRUNO, 2011, p. 549). Para os capitalistas, a
minima qualificacdo intelectual da classe trabalhadora, torna-se essencial para os seus
préprios ganhos e acumulo de riquezas.

O campo educacional publico e o setor econdmico privado, estdo gradativamente
mais proximos. Atualmente os discursos e a terminologia utilizados por empresarios, sdo
frequentes no interior do Estado e de forma intensa, se constituem em normalidade via
processo conduzido pelos denominados parceiros da educacdo, essas muitas entidades
(bancos, instituicdes com e sem fins lucrativos, ONGs etc.), se embasam nas demandas e

conceitos do livre-mercado, conforme Voss e Garcia (2014)

[...] o discurso de competéncia profissional a ser medida pela avaliacdo de
desempenhos dos/as professores/as para regulamentacdo das promogdes por
mérito nas carreiras docentes com base em critérios de produtividade,
eficiéncia e eficacia. Com isso, as politicas educacionais brasileiras de
avaliacdo da educacdo e de formacdo e profissionalizacdo docente s&o
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influenciadas pelas exigéncias que o processo de globalizagdo/mundializa¢éo
tem produzido para a formagdo de um trabalhador mais flexivel, eficiente e
polivalente, portanto, adequado as demandas do mercado (Maués, 2003 apud
VOSS; GARCIA, 2014, p. 396).

Sobressai que a educacdo estatal publica, estd demasiada atrelada ao discurso
meritocratico-empresarial, perfazendo a esse fato, as afirmagdes dos reformadores
empresariais sobre a bancarrota da educacdo estatal publica, inclusive acerca do declinio de
sua qualidade. Esse discurso tem por objetivo constituir a ingeréncia e o controle, transformar
a configuracdo do bindémio Estado/Sociedade civil, por conseguinte formar a hegemonia no
espaco publico estatal. Corroboramos com a analise de Freitas e Biccas (2009) que

aprofundam e situam historicamente esse processo em curso:

Nos anos que sucederam a Segunda Guerra Mundial, os conceitos originados
na ciéncia econémica foram apropriados em ritmo e extensdo sem
precedentes. Os temas ou conceitos de subdesenvolvimento e
desenvolvimento. [...] Porém o lugar excessivamente amplo destinado ao
tema desenvolvimento dificilmente é arrolado entre as grandes questdes que,
naquele contexto, pareciam estar direta ou indiretamente envolvidas com o
tema do crescimento econdmico. A educacdo ndo passava incolume a forca
daquelas ideias. A partir da metade do século XX, a finalidade econémica da
educacdo tornou-se um “mantra” repetido incansavelmente desde entdo. [...]
transposicdo excessivamente simples dos conceitos da economia para 0
campo da educacgdo (FREITAS; BICCAS, 2009, p. 139-140).

Essa apropria¢do dos conceitos econémicos, atribuidos a educacéo no final dos anos
1940, pode ser categorizado e definido por “massificacdo”, conforme definicdo de Bruno
(2011) “massificagdo ¢ a reducdo da educagdo estritamente as exigéncias do mercado”
(BRUNO, 2011, p. 551).

Esse processo é continuo, se reproduz desde entdo, em um contexto no qual o
neoliberalismo subordina o Estado a sua estrutura ideoldgica, inclusive em nosso pais e
Estado. Reitera, sdo realocados os conceitos econdmicos para a esfera educacional, préatica
hoje tida como benéfica, no caso as seguintes categorias: eficiéncia, eficacia e mérito. Toda
essa terminologia é parte integrante na narrativa dos reformadores empresariais, supostamente
a fim de qualificar a educacdo estatal publica, porém na pratica e apos a reforma do ensino
médio, enfragueceu os componentes curriculares criticos e reflexivos como: Filosofia e
Sociologia, que deixaram de ser obrigatorios.

Segundo afirma Ferretti (2018) sobre a relacdo entre qualidade da educacdo estatal

publica e a reforma da etapa do ensino médio em nosso pais:
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a reforma alinha-se aos postulados da Teoria do Capital Humano, bem como
do individualismo meritocratico e competitivo que deriva tanto dela quanto
da concepcdo capitalista neoliberal. Dai a especializacdo precoce por areas
do conhecimento tendo em vista, também, sua continuidade no Ensino
Superior, bem como a eliminagcdo, como obrigatorias, das disciplinas
Sociologia e Filosofia, que assumem papel mais questionador que adaptador
(FERRETTI, 2018, p. 33).

O discurso da ciéncia econémica no interior da educacdo estatal publica, é visto por
esse trabalho enquanto falacioso, pois o viés empreendedor encontra-se na direcdo da
diminuicdo de direitos sociais e politicos, conquistados historicamente pela classe
trabalhadora, isso é observado sobretudo, com base nas reformas neoliberais de arrefecimento
do Estado brasileiro, no qual acompanha demanda mundial de privatizages.

Estas organizacfes buscam ser detentoras da gestdo, de curriculos, de disciplinas e de
praticas docentes e discentes, “a vinculagdo entre educagdo escolar, aspiracdo ocupacional e
taxas de crescimento serd uma constante desde entdo, ainda que os vinculos entre 0 que a
producdo quer e 0 que a escola oferece sejam débeis” (COELHO, 2009, p. 141). Essa
debilidade afirmada por Coelho (2009) no viés neoliberal veio para ficar.

Esta concepcao de educacdo cujos valores intimamente estdo ligados a economia e a
ideologia da terceira via, é objeto de analise de Bruno (2011), essa sociéloga tece relevante
anélise a fim de compreender a complexidade da educacdo atualmente. O Estado nacional e
seus entes federados, cumprem o papel de mediadores entre as populacdes locais e 0s centros

de poder que detém o capital:

Os sistemas nacionais de educacdo foram, entdo, criados a partir dos
modelos burocréticos vigentes, inspirados, de inicio, na teoria classica da
administracdo para, em seguida, serem reorganizados ao longo do século
XX, tendo como referéncia o0s sucessivos modelos de gestdo e administracdo
empresarial. Dessa forma, os professores e outros profissionais da educagdo
passaram a ter seu trabalho regido pela Lei do Valor, tendo em vista manter
baixo o valor forca de trabalho em processo de formacdo (BRUNO, 2011, p.
550-551).

Universalizar a educacgdo estatal publica e o ensino de qualidade é uma conquista de
direitos, contudo, a massificacdo por meio da gestdo empresarial tera por consequéncia perder
seu dominio e hegemonia. Freitas (2014) aponta que “a area da educagdo sofreria um

esvaziamento tedrico e politico com a avalanche das propostas pds-modernas que igualmente
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esvaziariam as metanarrativas. [...] Mais tecnicismo resultou dessa decisao” (FREITAS, 2014,
p. 1087).

Consequentemente a Era do esvaziamento tedrico e politico estd em voga, um desses
sinais sdo as formulacdes da terceira via (GIDDENS, 2001), esses pressupostos ideoldgicos
tém por principio uma suposta neutralidade, que €é sabido ser inexistente.

Além disso, vivenciamos revisionismos histdricos nos quais ndo se fundamentam em
fontes primarias ou as distorcem, bem como ha o negacionismo da ciéncia, no caso de
campanhas atuais antivacina e entre outros. Conforme Freitas e Biccas “é importante frisar
que entre o inicio dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960, o tema da inadequacéo da escola
que tinhamos em relacdo as necessidades contemporaneas manifestou-se no seio de inUmeras
controvérsias” (FREITAS; BICCAS, 2009, p. 142). Observa-se nesse contexto, a ciéncia e
suas formulagdes abaladas na contemporaneidade. A base para se entender a importancia da
ciéncia, seu rigor e métodos, tem por origem a instituicdo escolar de nivel basico. A sociedade
de forma organica, tem de cuidar, manter e formular as politicas publicas em defesa da escola
estatal pablica de qualidade, valorizacdo do conhecimento cientifico, da diversidade e
ancestralidade.

E denotado pelos reformadores empresariais, que a escola publica tem de se adequar
as exigéncias do Capital, estar atrelada a sua ideologia de formagé&o para o trabalho, portanto,
sendo esse o viés de qualidade do ensino. Conforme Bruno (2011) “ser qualificado ¢, na
perspectiva do Capital, possuir algum tipo de capacidade de trabalho passivel de ser utilizada
na producéo de valor, de mais-valia” (BRUNO, 2011, p. 556).

As insercOes e preocupacdes de institutos privados na educacgdo estatal publica, pode
ser explicado devido a fatores relacionados a cultura do sistema econémico capitalista no qual
estamos inseridos. Sobre 0 acesso com minimo de qualidade ao saber, aspecto analisado por
Freitas (2014),

Como regra, as elites historicamente sonegaram até mesmo a dimensdo do
conhecimento as camadas populares. Ao longo de décadas o empresariado
conviveu muito bem com o analfabetismo e com a baixa qualidade da
educacdo, até que a complexificacdo das redes produtivas e do préprio
consumo demandou mais conhecimento e a médo de obra barata ficou mais
dificil de ser encontrada, derrubando as taxas de acumulacéo de riqueza. [...]
Os empresarios aceitam a correlagdo entre pobreza e baixa aprendizagem,
mas defendem a tese liberal de que cabe & escola compensar as
desigualdades sociais garantindo acesso ao conhecimento, leia-se, garantindo
0 “basico” para todos, mesmo sabendo que mais da metade das variaveis que
afetam o rendimento do aluno estdo fora da escola (CARLO, 2010) e que
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existem complexas interages entre a cultura do entorno das escolas e as
proprias escolas (FREITAS, 2014, p. 1089-1090).

O conhecimento minimo para as classes populares, € uma prerrogativa de manutencao
do poder para as elites. Culpabilizar a gestdo democratica, o professorado e os préprios
estudantes pelo fracasso da escola estatal pablica, sdo cruciais para condutas de terceirizar a
administragdo dos investimentos, da propria educacdo publica estatal.

Segundo Peroni (2018) esse ¢ o processo de “mercadificagdo da educagdo publica”
(PERONI, 2018, p. 214), no qual transforma o espaco de formacdo de saberes e
aprendizagens para criangas e adolescentes em local de rivalidades, logo, tanto os setores
privados quanto o proprio Estado, estdo imersos nessas propostas que nada tem de abstracéo.

Sobre esse territério de disputas, destaca-se a situacdo conflituosa vivenciada pelo

povo chileno no inicio do século XX, conforme analise de Zibas (2008)

0 bloco opositor Alianza langou, em julho de 2007, um projeto alternativo,
em um documento de 36 paginas, em que o binémio “qualidade/liberdade”
se torna uma enféatica defesa do financiamento publico da escola privada e
do direito ao lucro na educagdo subvencionada (ZIBAS, 2008, p. 204).

Por “bloco opositor” é importante situar, ser justamente a direita neoliberal chilena,
avessa ao manifesto estudantil dos secundaristas. Esses bravos estudantes, buscavam por meio
de suas reivindicacOes, dar o primeiro passo rumo a superar tamanha desigualdade na
educacdo publica chilena, dentre as demais pautas e demandas, pretendiam a revogacao da
politica de vouchers, passe-livre no transporte coletivo e melhoria na infraestrutura dos
prédios fisicos escolares (ZIBAS, 2008).

Esse projeto de acesso pelos reformadores empresariais ao sistema estatal publico,
tornando-o ndo publico, vai muito além do papel de diminuicdo do Estado (sendo esse fator
de consideravel preocupacdo e objetos de grande gama de pesquisas). Contudo, conforme
Peroni (2018)

Para a teoria neoliberal (Buchanan et al., 1984), as instituicdes democraticas
contemporaneas sdo irresponsaveis, pois provocam crise fiscal ao gastar
mais do que arrecadam, a proposta, portanto, é diminuir a atuagdo do Estado
para com as politicas sociais para superar a crise. Ressaltam ainda que 0s
controles politicos sdo inferiores ao de mercado. Assim que a logica do
mercado deve prevalecer, inclusive no interior das instituicbes publicas para
que ele possa ser mais eficiente e produtivo. E o que Ball chama de
privatizacdo endogena (PERONI, 2018, p. 216).
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Essa argumentacdo da ideologia neoliberal, condiciona ao Estado democréatico a causa
de crises fiscais e financeiras, por suposto, nao responsabilizar os grandes banqueiros, de fato
os reais culpados por especulagdes e abalos ao sistema capitalista de produgdo. Sdo esses 0s
métodos a serem aplicados na educagédo, ou seja, uma educagdo bancaria, no discurso “sem
partido”, mas na realidade, sem criatividade tampouco criticidade; auséncia de uma formacéao
cidada. Peroni (2013) reflete acerca desse contexto de politicas sociais serem transferidas para

as maos da iniciativa privada e declara:

As politicas sociais, no plano, ndo foram consideradas atividades exclusivas
do Estado e ndo pertenciam mais ao nlcleo estratégico. Sua execugdo foi
descentralizada para a sociedade por meio da privatizacdo, da publicizacéo e
da terceirizagdo. Privatizacdo é passagem dos servigos lucrativos para o
mercado, terceirizacdo é o processo de transferéncia para o setor privado de
servicos auxiliares ou de apoio e publicizagdo, a transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta
(PERONI, 2013, p. 245)

Temos visto 0 aumento da terceirizacdo da geréncia democratica caracterizando-a
como administrativa, de norte corporativo. Dermeval Saviani, em sua obra “Historia das
ideias pedagdgica no Brasil” (2019), denomina de “pedagogia corporativa” a insergdo das
ideias empresariais na educagdo publica estatal, a chamada “qualidade total” na qual o modus

operandi assimila as escolas as empresas. Aponta:

[...] qualidade total significa conduzir os trabalhadores a “vestir a camisa da
empresa”. [...] Com a proje¢do do toyotismo para a condi¢do de método
universal de incremento do capitalismo em nivel mundial, surgem tentativas
de transpor o conceito de “qualidade total” do ambito das empresas para as
escolas. Com a mencionada transposi¢do, manifestou-se a tendéncia a
considerar aqueles que ensinam como prestadores de servigco, 0S que
aprendem como clientes e a educacdo como produto que pode ser produzido
com qualidade variavel (SAVIANI, 2019, p. 440).

Essa dita “qualidade total”, € uma contradi¢cdo em seus proprios termos, devido relegar
ao campo da educacdo estatal publica, laica e gratuita o status de produto. No entanto, a
educacdo ndo é mercadoria e tampouco um produto, € detentora dos seguintes valores:
ancestralidade, criatividade, diversidade e o saber cientifico.

A referida “qualidade total”, na perspectiva do neoliberalismo, condiciona a educacgéo
como valor de troca, logo, o educando é um produto e seus responsaveis sao a clientela desse

grande mercado, desse “livre-mercado”.
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Grande parte dos professores também nédo ficou imune ao canto de sereia das novas
pedagogias nomeadas com o prefixo ‘neo’. Com isso a escola foi sendo esvaziada de sua
funcdo especifica ligada ao dominio dos conhecimentos sistematizados (SAVIANI, 2019).

O ponto de vista dessa pesquisa corrobora com o postulado por Saviani (2019), ou
seja, utopico o professorado cair no “canto da sereia”, pois, na realidade sdo os reformadores
empresariais verdadeiros “tubardes”, prontos para abocanhar recursos e o controle da gestdo
das escolas estatais publicas, em um processo que visam torna-las publicas ao seu acesso,

porém, vazias em seu contelido e préticas.
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CAPITULO 2 - A REFORMA DO ENSINO MEDIO, AS _ SUAS
PARTICULARIDADES REGIONAIS E OS SIGNIFICADOS DE EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL (EMTI) E EDUCACAO INTEGRAL (El)

A pesquisa esmera-se em analisar a parceria estabelecida entre Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e o terceiro setor, materializado por meio do
reformador empresarial Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), érgédo privado
de hegemonia situado em Recife/PE.

Suas atividades deram inicio nos anos 2000, no contexto atual detém papel de
destaque na oferta de consultorias na educacdo publica, através do processo de gerenciamento
e terceirizacdo em municipios de varios estados brasileiros.

Este capitulo tem por objetivo discutir e interpretar a Lei n. 13.415/2017, que instituiu
a obrigatoriedade da Reforma do Ensino Médio em territ6rio nacional.

Compreender 0s aspectos regionais particulares ao Estado de Mato Grosso do Sul.

Outra finalidade desse segundo capitulo é estabelecer algumas categorias, a saber:
Educacao Integral e Educagdo de Tempo Integral.

Ambas atreladas ao contexto da Reforma do Ensino Medio, embora sejam categorias
distintas, se conectam e detém relacdo adjacente. Para distingui-las, sera relevante examinar a
Lei n.13.415/2017, que altera a Medida Provisoria (MP) n.746/2016, esta Gltima evidencia o
carater ndo democratico do governo do entdo Presidente Michel Temer (2016-2018).

Temer condicionou uma restauracdo conservadora na educacdo publica brasileira,
contudo, sem o dialogo necessario com as entidades de classe, representantes de foruns e
demais especialistas. (GONCALVES, 2017; MOLL, 2017; CASIMIRO, 2018)

Sobre a conjuntura politica, de elaboracdo da reforma rapida da MP 746/2016,
idealizada pelo governo Temer, em continuidade a um projeto de manutencdo de poder das
elites.

Moll (2017), aponta:

Impossivel fazer a leitura dessa MP sem contextualizd-la no arcaboucgo da
Emenda Constitucional que congelou os “gastos publicos” por 20 anos, do
Projeto de Lei que prevé a escola com mordaca (cuja resposta negativa do
Supremo Tribunal Federal j& foi dada & lei congénere, aprovada na
Assembleia Legislativa de Alagoas), das reformas em curso das leis
trabalhistas e previdencidrias e da paralisia do PNE 2014-2024. Esse
arcabouco € revelador da conjuntura histérica de restauragdo conservadora,
que, encerrando mais um intervalo democratico, devolve os fins e meios do
Estado brasileiro para o grupo social, politico e econbmico que sempre o
monopolizou. (MOLL, 2017, p. 68)
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O monopdlio da classe dominante, mantém-se mesmo apds haver mandatos de
governos progressistas com avancos em politicas publicas e no fomento ao amadurecimento
da democracia, incipiente em nosso pais.

Com a referida Medida Provisdria n°® 746/2016 e consequente Reforma do Ensino
Médio Lei n° 13.415/2017, abre-se a possibilidade do terceiro setor gerir o Estado, conforme
afirma o presidente do ICE: “Trata-se um novo modelo de gestdo publica ndo-governamental.
Uma nova forma de institucionalidade foi estabelecida, por meio da qual o setor privado,
representado pelo ICE, participa de forma solidéria e corresponsavel do conteiido, método e
gestdo. (MAGALHAES, 2008, p. 29)

Isto posto, torna-se pertinente contextualizar que o autor cita a parceria em especifico
entre ICE e Estado de Pernambuco, sobre a maneira como o aparelho privado de hegemonia
faz esse “novo” modelo de gestdo de escolas publicas. A forma de gerir é claramente uma
transposicdo do método empresarial na educacdo publica, como fica claro na citagdo direta
desse reformador empresarial: “tecnologia de gestdo desenvolvida pelo grupo Odebrecht —
TEO” (MAGALHAES, 2008, p. 31)

E relevante destacar que ha claras divergéncias, cita-se: o professorado pode ser
removido da escola em que esta e factiveis premiacfes aos resultados alcangados. Embora
sobre os prémios ndo ha evidéncias tdo contundentes quanto ao que se aplica as punigdes.

Conforme constatamos nas afirmacgdes de Magalhdes (2008),

A escola recebe um programa de ensino com base no qual elabora sua
proposta pedagogica, que cada professor se compromete a ensinar aos alunos
no decorrer de cada ano letivo. [...] Além disso, h& consequéncias quando
ndo se atende aos propositos: professores e funcionarios que nao atinjam as
metas de desempenho acertadas ou que ndo se adaptem a escola serdo
removidos para a GRE (Geréncia Regional de Ensino) de origem. [...] Trata-
se de um modelo em que o Poder Publico, em parceria com o setor privado,
no caso representado pelo ICE, estabelece regras claras de funcionamento,
regula e define os limites da autonomia das escolas, e cobra e premia 0s
resultados. (MAGALHAES, 2008, p. 40-41)

As escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) em Mato Grosso do Sul, tém
uma termologia propria, sdo as chamadas “Escolas da Autoria”, conforme selecionadas
algumas destas escolas publicas para a realizacdo do estudo.

Com o objetivo de esclarecer essa nomenclatura, recorremos ao Diario Oficial do
estado de Mato Grosso do Sul n. 9.318 de 30 de dezembro de 2016, em seu artigo 1°, define:
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Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educagdo em
Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, vinculado a Secretaria de
Estado de Educacdo, que tem por objetivos gerais a ampliacdo da jornada
escolar e o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da
qualidade do ensino e a formacdo integral e integrada do estudante.
Paréagrafo Gnico. O Programa previsto no caput deste artigo sera implantado
e desenvolvido, progressivamente, nas unidades escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino, indicadas em Regulamento da Secretaria de Estado de
Educacdo, sob o regime integral, iniciando-se, prioritariamente, pelo ensino
médio. (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 06)

Conforme o proposto no documento oficial, observamos categorias de fundamental
importancia para essa pesquisa como: “formagao integral e integrada do estudante [...] regime
integral” (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 06).

Logo, demandamos elucidar os significados, desafios e limites desta politica publica
para a educacdo estatal do Mato Grosso do Sul, no contexto de reformas politicas e
econdmicas na segunda metade da Gltima década.

Em outro trecho do Diario Oficial n. 9.318, exprimi a possibilidade legal para a
efetivacdo de parcerias publico-privadas, conforme afirmado no décimo primeiro paragrafo:
“X1T - viabilizar parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa e com entidades publicas ou
privadas que visem a colaborar com a expansdo Programa de Educacdo em Tempo Integral,
denominado Escola da Autoria” (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 06).

Definir os principios teoricos da categoria de Educacédo Integral (EI) e contextualizar a
Educacao de Tempo Integral (EMT]I), sdo de suma importancia para esse trabalho.

Ndo hd como abordar um dos temas sem problematiza-los. Tecemos reflexdes em
topicos especificos acerca dessas categorias, pois, 0 espago da pesquisa sdo instituicdes que
oferecem Educacdo em Tempo Integral, fundamentar-se no discurso e propor o ensino da
categoria de Educacdo Integral, questdo analisada e problematizada nesse texto.

A perspectiva tedrica da pesquisa, admite um grande dilema na relacdo entre as
instituicbes da sociedade civil, que apresentam interesse pelo territorio publico. Portanto,

motivo do objeto de investigacéo.
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2.1 — A Reforma do Ensino Médio no contexto da nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)

A contemporanea reforma da educacéo basica brasileira, sobretudo a etapa do ensino
médio, ocorreu via processo de restauracdo conservadora guiado por um governo com
caracteristicas ndo democraticas. Esse é o contexto de transformacéo estrutural regido sob o
binbmio Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e novo ensino médio (Lei n°
13.415/2017), no percurso do governo de Michel Temer (2016-2018).

Dilma Rousseff (2011-2016), primeira mulher eleita presidenta do Brasil, tem seu
segundo mandato interrompido® no ano de 2016, devido ao impedimento de suas funcdes
motivados por supostos “crimes de responsabilidade” (Lei n® 1.079/1950).

Assume em 1° de setembro desse mesmo ano o vice-presidente Temer.

Para Ferreti e Silva (2017) essa gestdo tem a seguinte ideologia, no qual influencia no
plano educacional aprovado posteriormente: “o periodo mais recente, representado pelo golpe
parlamentar e pelo governo Temer, remete ao neoliberalismo mais regressivo cuja referéncia
principal € a modernizacdo tecnoldgica, no plano da producdo, aliado ao capitalismo
financeiro. (FERRETI; SILVA, 2017, p. 392)

Em analise que complementa a perspectiva defendida por Ferreti e Silva (2017) no
qual a formag&o da juventude, estara ao encontro da producgdo técnica e de abastecimento do
mercado, Arelaro (2017) sobre a reforma do ensino médio nesse contexto econdmico e social
de reformas conservadoras, assevera: “Nem a ditadura civil-militar dos anos de 1960 utilizou-
se de Medida Proviséria (leia-se Decreto-Lei) para impor uma reforma de ensino, a ndo ser a
imposicdo de disciplinas como Educacdo Moral e Civica e Educagdo Fisica.” (ARELARO,
2017, p. 11)

E notoria a comparagdo com um dos periodos mais cruéis da historia brasileira, por
conseguinte, o retrocesso em matéria de politicas sociais e humanas para a populagdo mais
pauperizada.

As mudancas na educacdo basica brasileira, sobretudo na etapa do ensino médio,
alteram a estrutura do curriculo, no que tange a carga horaria, planejamento e na vida de
milhares de estudantes e docentes, a priori, realizada via Medida Provisoria (MP 746/16),
motivo pelo qual essa reforma suscitou debates intensos, disputas ideoldgicas e propostas

antagdnicas evidenciadas, nas quais ocasionaram esvaziamento de poder do publico estatal.

8 <0 afastamento provisorio (em maio) e posteriormente definitivo (em agosto) da presidenta Dilma Rousseff,
eleita em 2014 com 54,5 milhGes de votos (51,64% dos votos validos), levando seu vice, Michel Temer, a
presidéncia” (COSTA; SILVA, 2019, p. 3).
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Gongalves (2017) esclarece sobre o breve historico da oferta do ensino médio em
nosso pais, reflete acerca do discurso de defesa da sua reforma, quanto o aumento da

qualidade da educacéo publica pleiteada pelos reformadores empresariais,

Para melhor compreender a reforma proposta pela MP, é importante analisa-
la junto com o documento Exposicdo de Motivos n. 00084/2016/MEC
assinado pelo ministro da Educacdo Mendonca Filho, no qual o MEC
apresenta as justificativas para a mudanca. Na Exposicdo de Motivos, o
Ministério da Educacdo argumenta que o EM ndo cumpre o papel social
estabelecido na LDB, bem como seu curriculo ndo dialoga com os jovens e 0
setor produtivo. [...] O MEC ainda justifica a reforma do ensino médio,
afirmando que apenas 58% dos jovens estdo na escola na idade certa. Parece
gue o Ministério ndo conhece a historia da oferta desta etapa da educacéo
basica no Pais. O ensino médio passou a fazer parte da educagdo bésica
apenas com a aprovacdo da LDB, em 1996, sem ser considerado etapa
obrigatéria no processo de escolarizagdo. Apenas em 2013, com a lei
n.12.796, que alterou o artigo 4° da LDB, que definiu a obrigatoriedade da
educacdo basica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, €
que 0 EM passou a ser obrigatério. Dessa forma, ele ainda esta em processo
de universalizacdo e muitas redes estaduais apresentam dificuldade
financeira para sua implementacdo. (GONCALVES, 2017, p. 135)

A obrigatoriedade e universalizacdo da educacdo basica para criancas e adolescente
dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, em especifico a oferta da etapa do ensino
médio, dos 15 (quinze) aos 17 (dezessete) anos de idade, oportuno a Lei n°® 12.796/2013, no
contexto de um governo de caracteristicas neoliberais de terceira via. (FERRETI; SILVA,
2017)

Transfigura-se insignificante a preocupacdo com a coesdo social dos educandos, nao
dispde de base para uma educacéo critica e transformadora. Circunstancia que preocupa essa
faixa etaria na educacdo formal, sobremaneira nos Gltimos anos de hegemonia da perspectiva
neoliberal internacional. E a produtividade da juventude em uma concepcao de aprendizagem,
na qual privilegia a formacéo para o trabalho.

Sdo adolescentes e jovens, que durante decadas de regime republicano, tiveram seus
direitos sociais marcados por auséncia de politicas publicas. Costa e Silva (2019) refletem
sobre o processo histdrico de conquista de direitos, e a relevancia em entender a relacéo entre
BNCC e o novo ensino médio, instituido por Medida Proviséria (MP n° 746/16),

posteriormente concretizada em Lei (n° 13.415/17).

A BNCC da educagdo infantil e do ensino fundamental foi aprovada em
dezembro de 2017. J4 a BNCC do ensino médio foi interrompida em razéo
da Medida Provisoria n® 746 (a que propds o0 novo ensino médio), aprovada
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abruptamente em 8 de novembro de 2018, no Conselho Nacional de
Educacdo [...] Esses direitos tém sido constantemente ameacados pela
estreita nocdo de uma suposta capacidade criadora e gestora dos
pressupostos de mercado quando comparadas ao Estado, o que enseja
reformas como as da éarea educacional, que ora analisamos, e que
representam muito mais ameacas do que reconstrucdes e avangos no que
tange a qualidade social da educacdo e sua garantia enguanto direito, bem
COMO as ameagas (ue acenam para mecanismos com vistas a privatizacao da
educacdo. Afinal, uma rede composta de diversos e poderosos atores dos
setores publico e privado, nacional e internacional, aproveitou para impor tal
agenda regressiva, de base conservadora e neoliberal na sociedade brasileira,
com reflexos na area educacional, destacando-se a reforma do ensino médio
e a BNCC [...] As alteragBes no ensino médio apresentam rupturas profundas
com a LDB n°9.394/96, destacando-se ainda o curriculo com a institui¢do da
BNCC do ensino médio, aprovada no dia 8 de novembro de 2018 no
Conselho Nacional de Educacdo, seguindo o mesmo ritual acelerado para
aprovagdo, sem debate e sem acolhimento de criticas feitas por alguns
segmentos da sociedade, como o foi a BNCC da educacdo infantil e do
ensino fundamental, aprovada em dezembro de 2017. (COSTA; SILVA,
2019, p. 04-09)

Os sujeitos individuais e coletivos, envolvidos na elaboragdo da Base Nacional
Comum Curricular e na reforma do ensino médio foram abundantes. Inimeros institutos
pleitearam um projeto de educacdo voltado para os ideais de livre mercado e meritocracia,
capitaneados por uma instituicdo sem fins lucrativos do bilionario Jorge Paulo Lemann, a
Fundagdo Lemann. Esse projeto ndo é necessariamente original da burguesia brasileira,
entretanto, pautada em uma concepgdo reducionista, estratificada e de responsabilizacdo
influenciada pelo Common Core® estadunidense, modelo financiado pelo também bilionério
Bill Gates. (FREITAS, 2018)

A reforma do ensino médio foi instituida de forma demasiadamente rapida, anunciada
como uma “tragédia construida” na educagdo publica. O governo de Michel Temer agiu
aproveitando-se dos indices pifios do Ideb divulgados em 2016, justificativa para acelerar
uma reforma estrutural, porém, “durante muito tempo o nivel educacional brasileiro baixo foi
suficiente para 0s interesses dos empresarios, agora eles se somam a pressa dos politicos.”
(FREITAS, 2016b)

Isso implica que a sociedade civil durante décadas, ndo preocupou-se com a qualidade
da educacdo publica, pois o trabalho insatisfatorio, ndo afetava de forma preponderante na

acumulacao de Capital por essa mesma burguesia.

9 Commom Core, em portugués: “Nucleo Comum”; é o equivalente a nossa “Base Nacional Comum”. Nos
Estados Unidos da América a Commom Core foi langada em 2009. Disponivel em inglés no site:
http://www.corestandards.org/about-the-standards/development-process/. Acesso em 27 jan 2021.
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A Medida Provisoria n° 746/2016 é publicada de maneira arbitraria, ndo houve debate
e discussdo com a sociedade civil, sob 0 argumento de ser necessaria a salvacao imediata do
ensino medio devido a sua baixa qualidade. O discurso de fracasso dessa etapa de ensino se
concretiza, apds a divulgagdo dos resultados do 1deb/2016.

Destaca-se, que essa MP 746/16 exarada vinte e dois dias apds a posse de Michel
Temer (MDB) como presidente da Republica faz parte de um contexto historico conturbado
na democracia brasileira, no qual é vivenciado o processo de impeachment da presidenta
eleita Dilma Rousseff (FERRETI; SILVA, 2017).

A MP n°746/16 portanto, é publicada no momento de um governo com sua legalidade
e legitimidade posta em ddvida, aguém das entidades académicas, estudantis e sindicais ndo
terem participado como protagonistas, pois sdo organismos coletivos importantes na
construcdo do proprio regime democréatico. Igualmente ignorados, quanto a consulta para
elaboracdo de uma nova BNCC e de um novo ensino médio.

Todavia, estiveram presentes organiza¢cdes ndo governamentais, grupos empresariais
sem fins lucrativos aparentemente: filantropos, entre outros coletivos da sociedade civil.
Ambos, interessados no lucro oportuno a exploracdo do mercado editorial, do curriculo, da
formacdo do professorado, em materiais didaticos, conteudos e plataformas.

Conjuntamente contemplados, institutos interessados em se fixar nesses espagos de
influéncia, melhorar a imagem social de suas empresas ou fundacGes, sob a bandeira de
incentivos a educacdo publica. (FRIGOTTO, 2016; FREITAS, 2018)

No discurso de Freitas (2012) a acdo dos reformadores empresariais, como a reforma
do ensino médio e a condu¢do de uma nova Base Nacional Comum, acarretard a “destrui¢do
do sistema publico de ensino” (FREITAS, 2012, p. 395).

E salutar compreender o contexto histérico no qual culminou na Lei 13.415/17, que

institui o novo ensino médio, conforme elucidam as linhas do tempo (imagens 1 e 2), abaixo:
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Imagem 1 — Linha do tempo: breve histérico da Reforma do Ensino Médio.

Projeto de Lei Plano Nacional da
6840/2013 do Educacdao (PNE) - Meta
deputado federal 3.1 "Institucionalizar
Reginaldo Lopes (PT- programa nacional de
MG) propde a renovac¢cdo do ensino
reformulacgo do EM meédio”
- -

o4 d \
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: novembro / it
Maio de junho de | 2015
20m 2085 2014
S
Parecer CEB/CNE Pacto Nacional de CONSED
No 5 prova Fortalecimento do reformulou o GT da
Diretrizes Ensino Médio Reforma do EM.
Curriculares (Portaria 1.140) Segunda reunid@o

Nacionais para o
Ensino Me&dio

foi realizada em CG

Fonte: Linha do tempo criada pela Geréncia do Ensino Médio em Tempo Integral — 2011-2015. (SILVA, 2020,
p. 50)

A imagem 1, demonstra a origem de discussdes e mudancas sobre o ensino médio o
ano de 2011, no qual o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprova Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio.

Contudo, o ponto abundante de discordancia decorre do Projeto de Lei 6.840/2013 do
deputado federal Reginaldo Lopes (PT-MG), esse PL obteve severas criticas da comunidade
académica especializada, conforme apontam Silva e Krawczyk (2015) sobre a organizacéo
curricular e o proprio texto desse projeto de lei, “retomam o modelo curricular dos tempos da
ditadura militar, de viés eficienticista e mercadologico.” (SILVA; KRAWCZYK, 2015, s/p.)

Deste modo, no momento histérico de um governo de viés progressista (segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff, 2011-2014, do mesmo Partido dos Trabalhadores do
deputado Reginaldo Lopes PT-MG), ocorre a caminhada rumo ao modelo empresarial na
educacdo, de ideologia neoliberal, como admitido por Freitas (2015) “com direito a
privatizacao tanto por vouchers (espécie de carta de crédito fornecida pelo governo para pagar
a escola) como por concessdo de gestdo, ou seja, por meio de terceirizagdo.” (FREITAS,
2015, p. 13)

Por fim, destaca-se a participacao ativa do Consed (Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo), a consulta a esse organismo de forma exclusiva é alvo de desaprovacdo, como

afirma Freitas (2016¢) “A medida nasce ancorada nos Secretarios de Educacdo estaduais e
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aposta que basta a concordancia destes para que se mude a educacdo. Uma visao de mudanca
autoritaria.” (FREITAS, 2016c¢)

Evidencia-se que a reforma foi pensada de cima para baixo, de forma hierarquica que
privilegiou uma casta em detrimento de especialistas, de entidades representativas e sindicais,

que ha muito lutam pela educacdo publica de qualidade.

Imagem 2 — Linha do tempo: breve historico da Reforma do Ensino Médio.

03
de marco J
de2016 J/

i % Medida Proviséria
GT CONSED 746/2016 € enviada para Lei 13.415 - Lei da Reforma
entrega ao MEC Congresso para do Novo Ensino Médio
"Carta de Principios > :
b O EM reestruturacdo do que tem origem na MP

brasileiro” - Ensino Médio 746/2016
sugestdes ao PL -
6840 ‘-1

O 16ae \ 13 de

28 de 22 de
julho de setembro | fevereiro | junho de
2o de 2016 \ de 2017 4 2017
Portaria n°® 790/2016 Portaria 1145 - Institui o Portaria 727 -
- MEC institui o Programa de Fomento a Expansdo do
Comité Gestor da Implementacéo de Escolas Programa de Fomentq
BNCC e Reforma do em Tempo Integral, criada a Implementacdo de
Ensino Médio pela Medida Proviséria 746 Escolas em Tempo

Integral

Fonte: Linha do tempo criada pela Geréncia do Ensino Médio em Tempo Integral. 2016-2017. (SILVA, 2020, p.
51)

A concepcdo de ensino médio converteu-se do Projeto de Lei 6.840/2013 a Lei
13.415/17 (MP 746/2016), sobretudo, em relacdo ao historico de formulacfes e debates
acumulados desde a Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB/1996), ambas dos anos de 1980 e 1990, polemizadas em contexto amplo apds
recente abertura democratica, fato que mudou drasticamente nos Ultimos anos, como afirmam
Scheibe e Silva (2017) ““as propostas eram do trabalho como principio educativo e da pesquisa
como principio pedagdgico; a educacdo em direitos humanos; a sustentabilidade ambiental
como meta universal.” (SCHEIBE; SILVA, 2017, p. 23)

Tal-qualmente, as autoras Scheibe e Silva (2017) elucidam sobre o processo de
elaboracdo, métodos e objetivos dessa reforma do ensino médio, dissecando a linha do tempo
(Imagem 2), que resume os principais eventos do governo Temer (2016-2018) no que se
refere & educacéo publica:
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A tramitacdo da MP 746/16 se fez no Congresso Nacional entre 0s meses de
outubro de 2016 e fevereiro de 2017, em curto periodo (considerando o
recesso do Legislativo Federal), no qual foram realizadas 11 audiéncias
publicas. Nessas audiéncias, bem como na exposi¢do de motivos da medida
proviséria, os argumentos em defesa de suas propostas carregam 0 Viés
pragmatico presente nas DCNEM de 1998 e no PL 6.840/13: é preciso
adequar a formacdo dessa juventude a l6gica do mercado, pois apenas uma
parte muito pequena dos concluintes da educacdo basica tera aceso a
educacdo superior; € preciso reorganizar os curriculos, dar énfase ao preparo
para 0s exames nacionais e internacionais [...] Configura-se, assim, a
hegemonia de uma perspectiva pragmatica e mercantilizada do ensino médio
publico. (SHEIBE; SILVA, 2017, p. 27)

Os diversos institutos empresariais e o Consed, utilizam-se de teias discursivas que
asseveram alguns saberes mais valorizados em detrimento de outros: os conhecimentos de
Matematica, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa obrigatérios e exclusivos. Valem-se de
influéncia financeira e de lobby politico, a fim de transformar tanto a gestdo publica quanto
praticas pedagogicas, que visem a melhoria apenas dos indices internos e avaliagcdes externas
e, portanto, ressignificam a educacdo na visdo deles, ou seja, pela logica neoliberal e
meritocratica, pois 0 que estd atrelado ao publico é responsabilizado pelo fracasso da
educacédo. (FREITAS, 2014)

Os reformadores empresariais tém se organizado ha décadas, inserem-se em setores
fundamentais e variados da estrutura do Estado democrético brasileiro, muito além da esfera
econdmica propriamente dita. Em especifico, com a retomada liberal via processo de
reformulacdo do sistema capitalista, o neoliberalismo também ganha forga no territorio
nacional, desde o reinicio do sistema democréatico de direito com a abertura do didlogo pela
Constituinte no inicio dos anos 1980. Sobre os objetivos dessa sociedade civil empresarial,
Fontes (2018) afirma: “Elas ndo pretendem apenas dirigir a nossa vida social, mas se
organizaram para uma verdadeira guerra, desde a guerra psicologica, até a ocupagdo de
posicdes estratégicas no Estado.” (FONTES, 2018, p. 16)

Essas entidades empresariais, reuniram/reinem grupos de empresarios reformadores
ligados a enormes conglomerados. Fontes (2018) reitera que estes aparelhos privados de
hegemonia atuam com dois grandes objetivos “em defesa do capital, mas em sua grande
maioria atuando para podar conquistas populares fundamentais.” (FONTES, 2018, p. 15)

E constatado no recorte de tempo selecionado para analise dessa pesquisa (2016-
2019), o arrefecimento e maior esforco desses reformadores, retalhar conquistas fundamentais

sob 0 argumento de tornar o pablico mais eficaz.
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Por conseguinte, a reforma do ensino médio Lei n° 13.415/17, enseja grande
preocupacao devido a varios fatores intrinsecos as relag6es entre o publico e o privado, dentre
eles estdo: as transformacdes no conteddo, em materiais, metodologias, perdas da
independéncia e liberdade do professorado, diminuicdo da autonomia de gestdo escolar,
inclusive eliminar as caracteristicas democraticas, pois o gestor podera ser indicado ao invés
de eleito, como sera explicitado posteriormente; da organizacdo escolar propriamente dita,
como exemplo o préprio fazer pedagogico. Sobre esse cenario, Peroni e Caetano (2015)

narram:

Ao analisarmos a relacdo entre o publico e o privado na educagdo, surge a
questdo da producdo e da apropriacdo do conhecimento. [...] verificamos que
0 privado define o contetido do publico, tanto nos aspectos de gestdo quanto
nos aspectos pedagdgicos. [...] O privado, pela grande influéncia que tem no
atual processo de correlacdo de forcas, pode influenciar muito na definicéo
do curriculo nacional, o que trard consequéncias ainda maiores para a
democratizacdo no Pais, com o aumento do processo de mercadificacdo ja
em curso. [...] A relagdo entre o publico e o privado na politica educacional é
parte constitutiva das mudancas sociais e econémicas; desse modo, tanto o
Estado quanto a sociedade civil sdo partes constitutivas do movimento de
correlacdo de forcas de sujeitos situados em um contexto historico e
geografico, perpassados por projetos societarios distintos. (PERONI;
CAETANO, 2015, p. 338)

A condi¢do de disputas e acirramento do “movimento de correlagdo de forcas”,
esclarecidas pelas autoras (PERONI, CAETANO, 2015, p .338) detém significado semelhante
ao que Marx e Engels (2008) afirmam no Manifesto do Partido Comunista: “A historia de
todas as sociedades até agora tem sido a historia das lutas de classe.” (MARX, 2008, p. 10)

Por conseguinte, essa € a forca motriz da histéria humana.

E necessario analisar a presente disputa de projetos para a educacio, quais jovens o

pais quer formar, € uma questéo a ser refletida e examinada.
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2.2 — O ensino médio em Mato Grosso do Sul: continuidade do projeto nacional de
reformas.

E preciso situar o local, especificar algumas peculiaridades do espaco em que se insere
a presente pesquisa: o recente Estado de Mato Grosso do Sul, criado pela Lei Complementar
n° 31, de 11 de outubro de 1977, no contexto do regime de excecdo da Ditadura Militar (1964-
1985).

Os aspectos concernentes as caracteristicas socioecondmicas do Mato Grosso do Sul,

sdo elucidados por Tominaga e Carmo (2015)

Passou a ser parte da politica do governo federal a partir da década de 1970,
como estratégia para a acumulacdo de capital, por meio de estratégias
politicas de incorporagéo desse espago ao territorio nacional, fato decorrente
da crise do petroleo instalada em 1973, a qual teve, como resposta do
governo brasileiro, o incentivo & exportacdo, ampliacdo da producdo de
produtos primarios e a criacdo de condicdo para a substituicdo de
importacBes em setores que se tornaram muito caros, como os fertilizantes,
maquinas e equipamentos. (TOMINAGA; CARMO, 2015, p. 190)

Um dos estados do Centro-Oeste brasileiro, assim como seus vizinhos de regido, o
Mato Grosso do Sul oferece incentivos para a agropecudria, a burguesia em sua maioria
chamada agronegdcio, termo originario do estadunidense agrobusiness, utilizado no Brasil
desde os anos 1970, traduz-se enquanto agroindustria ou complexo industrial.

Essa termologia é usada a fim de modernizar a imagem do estritamente agricola e
“expressa as relagdes econdmicas entre o setor agropecuario e a industria, 0 comeércio e 0s
servicos ¢ se relaciona com a ‘alta tecnologia agricola.” (TOMINAGA; CARMO, 2015, p.
191)

As grandes extensdes de terra sul-mato-grossenses, motivaram/motivam a entrada do
capital de outros Estados da nagdo, ademais, estrangeiro no que diz respeito a producao e
industria do setor agropecuario.

Essas caracteristicas socioecondmicas, influenciam em politicas publicas e implicam
na educacéo estatal, inclusive na oferta de cursos profissionalizantes. E notério a presenca de
argumentos empresariais, voltados para o enxugamento de componentes curriculares que nédo
sdo relevantes para grande maioria desses reformadores, sejam agroindustriais, financeiros,

entre outros.
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Pedro Chaves®®, empresario no ramo da educacéo e atuante intelectual organico desse
setor, exercia a funcdo de senador pelo Partido Social Cristdo de Mato Grosso do Sul
(PSC/MS), a epoca da Medida Provisoria n. 746/2016, destaca-se, ter sido relator da matéria
na comissdo mista que analisou a MP do ensino medio. Em entrevista a Radio Senado,
Chaves afirmou: “hoje temos no ensino médio 13 disciplinas, todas engessadas, todas
fragmentadas.” (SENADO NOTICIAS, 2017)

Chaves, rememora de forma saudosista em exposicdo a jornalista Hérica Christian o
modelo aplicado no contexto da ditadura militar, “nos anos 1960 “nds tinhamos cursos
diversificados, nds tinhamos o cientifico, o classico, o técnico em contabilidade, 0 magistério
e os alunos ja eram protagonistas do seu futuro.” (SENADO NOTICIAS, 2017)

Plausivel considerar controversa a categorizacdo de Chaves (2017) sobretudo, a
respeito da caracterizacdo de uma juventude protagonista no contexto da educacéo brasileira,
balizada na ditadura militar. Para Chaves (2017) a reforma no curriculo do ensino médio se
fazia urgente, justificada na elaboracdo da Medida Provisoria n. 746, principalmente, devido
aos baixos indices do IDEB. Nesse quadro de reformas conservadoras na educacdo brasileira,
consequentemente sul-mato-grossense, que é firmado acordo de parceria entre SED/MS e
ICE/PE a 30 de dezembro de 2016, em Diario Oficial.

Nesse documento é validado: “conforme dados do INEP 2015 para o ensino médio, a
taxa de abandono em Mato Grosso do Sul é de 10,1% (8.131 alunos), ja a taxa de reprovacao
é de 16,5% (13.238).” (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 1)

O Estado de Mato Grosso do Sul ndo é uma excecdo nas altas taxas de evasdo e
abandono, sdo preocupacdes nacionais, contudo, com base nessas informacgdes séo tecidos
argumentos favoraveis a efetivacdo de forma urgente e aligeirada, da reforma do ensino
médio em todo o pais.

Apesar dos indices ndo serem animadores, ap6s consulta ao portal do Inep sobre o0 ano
de 2017, € visto que a taxa de abandono escolar diminui para 8,7% (6.917), a taxa de
reprovacgdo igualmente detém percentual menor, de 12,6% (10.005 alunos).

Embora tenham diminuido, as taxas de abandono escolar continuam elevadas no ano
de 2017, com o inicio da implantagdo do ensino médio de tempo integral no Estado de Mato
Grosso do Sul. O acordo entre ICE/PE e SED/MS assinado no fim de 2016, tem inicio a

implantacdo no inicio do ano letivo de 2017.

10 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2017/02/reforma-do-ensino-medio-valoriza-
formacao-profissional-diz-pedro-chaves>.
Acesso em: 26.jan.2021.



55

Um dos argumentos utilizados pelos reformadores empresariais para aplicar a reforma
do ensino médio, sdo os altos indices de abandono e de repeténcia escolar, atrelados a baixa
qualidade do ensino, ao ensino médio brasileiro em desabono a realidade dos estudantes.

Justamente, passa a ser o foco dessa politica para o ensino médio de tempo integral a
formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, isto é posto quando da implantacdo do
quinto itinerario de Formacao Técnica e Profissional.

Apesar disso, o alunado deve ter o direito, oportunidade e a possibilidade de prestar
um vestibular, pleitear um curso superior em universidade publica. Sonhar ndo com uma
formag&o de viés tecnicista e baixa qualidade, mas a contramé&o disso.

A matriz curricular com a oferta da totalidade do conhecimento e de componentes
curriculares tradicionais, continuardo a ser cobrados em exames nacionais, entre eles o
proprio Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Em sintese, a formacdo solida e critica na perspectiva dessa pesquisa, tem de ser o
mote de reformas estatais, priorizar os saberes historicamente acumulados com énfase no real
protagonismo do alunado, sejam de quaisquer regides e municipios do Brasil.

Sobre a qualidade na educagéo publica de Mato Grosso do Sul, € relevante apresentar
que houve aumento na nota do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica desse estado,
no periodo de cinco anos (2015-2019). A meta do IDEB nesse estado para 2019 de 4,5 pontos
de média, embora ndo tenha sido alcancada no ano de 2019, é importante ponderar que a nota
apresentada em 2015 foi apenas de 3,5 pontos. Precisamente, houve aumento em 0,6 décimo
de ponto no ano de 2019.

J& a oferta de matriculas na rede estadual de ensino quanto & formacdo desse

estudante, matéria da propria Secretaria de Estado de Educacdo, pondera:

Nos cursos integrados ao ensino médio, o estudante realiza sua matricula na
Rede Estadual de Ensino, em uma Unica escola, e recebe a formacédo bésica e
profissional, organizada em um curriculo integrado, que pode ser
desenvolvido em tempo parcial ou integral, com duracdo de trés anos. Na
conclusdo do ensino médio integrado, o estudante recebe o diploma de
técnico na éarea profissional cursada e o historico escolar, podendo assim
seguir para 0 mercado de trabalho e o ensino superior. Em 2017, a SED
atendeu nesta modalidade 14 municipios, em 27 escolas e 91 turmas.
(SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ/MS, 2018, s/p.)™

11 Matéria publicada a 09 de janeiro de 2018.
Disponivel em:< https://www.sed.ms.gov.br/educacao-profissional-prepara-o-estudante-para-o-mundo-do-
trabalho/>. Acesso em: 14.mar.2021.
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Em ambito nacional, a quantidade de matriculas em ensino médio de tempo integral
ainda é incipiente. A respeito desse contexto, os estudos de Morais e Silva (2019) sédo

importantes por trazerem dados quantitativos sobre a oferta essa modalidade de ensino,

De acordo com os dados do Censo do Inep/MEC de 2017, o Brasil tem
7.930.384 estudantes matriculados no Ensino Meédio, distribuidos
percentualmente da seguinte forma: 2,4% no ambito do ensino federal,
84,8% no estadual, 0,6% no municipal e 12,2% no privado. Dessas
matriculas, apenas 7,9% sdo em escolas de tempo integral. (MORAIS e
SILVA, 2019, p.139)

As EMTI representam pouco menos de 8% (oito por cento) do total de matriculas do
ensino médio no Brasil, conforme dados do censo escolar. (INEP/MEC, 2017 apud MORAIS
E SILVA, 2019, p. 139)

Nesse mesmo ano de 2017 no Estado de Mato Grosso do Sul, € definido pelo inicio do
processo de implantacdo da parceria publico-privada entre ICE e SED/MS.

Segundo anéalise de Morais e Silva (2019) destaca-se a maneira como ocorre esse
planejamento para a ampliagdo da oferta dessa modalidade de ensino “a expansao do ensino
no Brasil tem se dado de forma precaria e ndo planejada, mas articulada aos interesses de
grupos no poder.” (MORALIS e SILVA, 2019, p.142)

Privilegia-se um projeto néo pela sua qualidade ou objetivo em melhoria do ensino e
de sua aprendizagem, mas devido aos interesses de grupos poderosos.

A tabela 1 abaixo, visa mostrar o total de matriculas por modalidade de ensino regular
e profissional, redundar esse retrato da educacao publica na rede estadual de Mato Grosso do
Sul, no periodo de 2016 a 2019, que esta em vigor a parceria analisada por esse trabalho.

E importante cogitar que na oferta de ensino médio regular, estdo disponiveis os dados

tanto das matriculas do tempo parcial, quanto de tempo integral ndo profissionalizante.
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Tabela 1. Total de matriculas por modalidade de ensino: regular e profissional

ANO | ENSINO MEDIO REGULAR EDUCACAO PROFISSIONAL

(Tempo parcial e tempo integral) | (Técnico Concomitante; Técnico Subsequente;

FIC Concomitante e Ensino Médio Integrado
Integral
2016 79.734 10.439
2017 81.052 6.137
2018 84.128 6.891
2019 84.222 6.681

Fonte: produgéo do autor com base em dados retirados do censo escolar de 2020*2.

A Tabela acima apresenta as duas principais modalidades de ensino no estado, a saber:
a oferta do ensino médio regular: tempo parcial - cinco tempos de cinquenta minutos e o
ensino médio de tempo integral, ambas com a matriz da Base Nacional Comum Curricular e
Parte Diversificada; a outra modalidade a educacao profissional.

Observa-se um aumento, na oferta e procura do alunado pelo ensino médio de tempo
integral ndo profissionalizante, em detrimento da segunda coluna, a qual ha diminuicdo de
matriculas do ano de 2016 para 0 ano término da parceria em 2019.

Ocorre uma queda brusca no numero de matriculas, entre 0 ano de 2016 e o0 ano
subsequente (de 10.439 matriculas para 6.137 matriculas). No ano de 2017 em relagéo a 2018,
manifesta procura razoavelmente maior (6.137 para 6.891 matriculas em 2018), no entanto, ha
nova queda no total de estudantes matriculados nos dois Ultimos anos: 6.891 para 6.681.

Previamente ao contexto da efetivacdo da reforma do ensino medio, da mesma
maneira dos frutos da parceria, pois ainda era incipiente sua insercéo.

Com isso, ocorreram melhorias devido as politicas publicas de Estado, guiadas pelo
préprio Mato Grosso do Sul nas taxas de rendimento (aprovagdo, reprovacao e abandono). A
educacédo profissional oferecida pelo Estado de Mato Grosso do Sul, em escolas de tempo
integral e com certificacdo de curso técnico ou de qualificacdo profissional, isto posto, no
periodo de 2016 a 2019.

E importante ressaltar que essas matriculas para 0 estudo e capacitagio em Ccursos
técnicos e de qualificacdo profissional, sdo ofertados nas mesmas escolas de ensino médio de

2Disponivel em:< https://www.sed.ms.gov.br/censo-escolar-6/.>
Acesso em: 13.mar.2021;
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tempo integral, embora as turmas sejam com matriz e foco diferentes, justamente devido a
certificacdo final.

O técnico concomitante é a oferta do ensino médio atrelado a formagao profissional,
ao mesmo tempo, no periodo de realizacdo do ensino médio de trés anos, mas nao
necessariamente na mesma escola, logo, esse curso técnico pode ser cursado em outra
instituicdo pablica ou do terceiro setor, exemplo: sistema S*.

O técnico subsequente, oferece um curso de qualificacdo profissional apos a concluséo
do ensino médio de matriz regular, para tanto, é necessario o estudante ter concluido o ensino
médio na data da matricula.

No ensino meédio integrado o estudante possui a mesma matricula de ingresso, ou seja,
ele realiza o ensino médio profissional e de matriz regular na mesma escola, ao final dos trés
anos pronto para o mercado de trabalho, de maneira imediata para iniciar sua formacgédo no
ensino superior.

O FIC Concomitante é um curso de formacdo inicial e continuada, de qualificacdo
profissional. Esses cursos sdo oferecidos por escolas vinculas ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Vale mencionar que ha as escolas de sexto tempo, transicao para as escolas de tempo
integral e intermediarias, entre o ensino regular parcial de cinco tempos de cinquenta minutos
e 0 ensino de tempo (jornada integral).

Como visto, as EMTI oferecem tanto matriculas com certificacdo de cursos técnicos
ou de qualificacdo profissional, concomitante e subsequente a conclusdo do ensino médio,

além disso, o0 ensino de tempo integral sem a certificagdo profissionalizante.

13 O titulo da matéria € significativo “O que é o Novo Ensino Médio: saiba tudo sobre a revolugio na educagio
brasileira”.

Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/novo-ensino-medio/#beneficios>.
Acesso em: 15.mar.2021.
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Tabela 2. Quantidade de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral no MS

Ano Quantidade
2017+ 12
2018 16
2019% 27
2020 42

Fonte: producéo do autor com base em dados dos Diérios Oficiais do Estado de MS.1®

A oferta de cursos em Mato Grosso do Sul, altera de acordo com as necessidades de
municipios e com as possibilidades das escolas, sejam elas: a propria demanda, a estrutura,
técnicos disponiveis e habilitados, entre outros motivos.

Os cursos técnicos oferecidos em Campo Grande/MS sdo: assistente de manutencdo de
computadores e infraestrutura de redes; assistente administrativo; atendente juridico;
assistente de producdo de games; agente de desenvolvimento socioambiental; produtor de
evento de moda e assistente técnico de mecatronica.

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024) em sua meta 6,
assegura: “Educagdo em Tempo Integral: Implantar e implementar gradativamente educacgéo
em tempo integral em, no minimo 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) estudantes da educacao bésica.” (PEE/MS, 2014, p. 43)

Isto posto, comprova a demanda sugerida desde o inicio da implanta¢do da Escola da

Autoria em 2017, até por exemplo no ano de 2020. A quantidade mais que dobrou, em relacéo

140 programa comecgara em 2017 com 12 unidades, nos municipios de Campo Grande, Dourados, Corumba,
Maracaju e Navirai, beneficiando mais de 4 mil estudantes do ensino médio com uma formagéo plena, com
desenvolvimento de préaticas e vivéncias a partir de um curriculo diferenciado, que estimule o protagonismo e
promova sujeitos autdnomos, solidarios e competentes. “Na proposta, a organizagdo curricular do ensino médio
contempla a Base Nacional Comum e uma parte diversificada, garantindo a aprendizagem e o desenvolvimento
dos alunos”, afirmou professora Maria Cecilia.

Disponivel em: <https://www.sed.ms.gov.br/na-governadoria-professora-maria-cecilia-apresenta-proposta-de-
expansao-das-escolas-de-tempo-integral/>.

Acesso em: 14.mar.2021.

15 «...] somando 27 escolas no total. Com a expansio, as Escolas da Autoria estdo presentes nos municipios de
Campo Grande, Maracaju, Corumbd, Navirai, Ponta Pord, Dourados, Coxim, Bela Vista, Caarap0, Jardim,
Amambai, Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia, Camapud, Anastacio e Cassilandia. Regides diferentes, com habitos
e costumes distintos, € desafios similares”.

Disponivel em: <https://www.sed.ms.gov.br/escola-estadual-indigena-de-caarapo-e-uma-das-novas-unidades-do-
programa-escola-da-autoria-em-2019/>.

Acesso em: 14.mar.2021.

16 Diario Oficial n. 9.318 de 30 de dezembro de 2016, pagina 43.
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ao momento inicial de escolas de ensino médio de tempo integral, de doze para quarenta e
duas no periodo de trés anos.

O item 6.2 do PEE/MS afirma acerca da jornada do professorado nesta escola de
tempo integral, sendo um objetivo: “ampliar, progressivamente, na vigéncia do PEE-MS, a
jornada dos(as) professores(as) para que possam atuar em uma Unica escola de tempo
integral.” (PEE/MS, 2014, p. 47)

Essa meta culminou ainda mais sua utopia, distante da desvinculacdo do magistério
em julho de 2019, momento em que o professorado convocado, passou a receber cerca de um
terco a menos de seus vencimentos em relacdo aos educadores efetivos, uma vez que, exerce
as mesmas fungoes.

A politica de fomento para o ensino médio em tempo integral, é padronizada em todo
territorio nacional devido a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. O Estado de Mato
Grosso do Sul, insere-se nesse contexto de reformas na educagao.

Enfatiza que novos arranjos curriculares sdo postos como a oferta da formacéo técnica
e profissional. Essa Lei n° 13.415/2017 institui a Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, a fim de especificar dois pontos essenciais,
vejamos os Art.13 e Art.17:

Art. 13. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de
Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Paragrafo Unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse
de recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito
Federal pelo prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da
implementacdo do ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com
termo de compromisso a ser formalizado entre as partes, que devera conter,
no minimo: | - identificacdo e delimitacdo das acdes a serem financiadas; Il -
metas quantitativas; Il - cronograma de execucéo fisico-financeira; [...] Art.
17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo Gnico do
art. 13 sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracao
de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos
em conta corrente especifica.

Tais recursos podem ser utilizados para diversas finalidades: estruturais e didaticas,
inclusive para formacédo do professorado, conforme aponta o préprio Ministério da Educacéo

acerca dessa politica de Fomento denominada FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento)

Os recursos de capital podem ser utilizados na construcdo de instalagdes,
compreendidas como intervencdes que aumentam a area construida da
escola, agregam valor ou alteram completamente 0 uso previsto para a
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dependéncia, exigindo uma remodelacdo. Podem ainda ser usados para
aquisicdo de equipamentos e bens com caracteristicas de material
permanente (duraveis e resistentes). Sdo consideradas custeio as despesas
destinadas a remuneracgdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacéo,
a aquisicdo de material didatico-escolar manutencdo e conservacdo de
instalacbes e equipamentos e aquelas relacionadas a atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017,
s/p.)¥’

Sobressai, que a educacédo de viés profissionalizante era um interesse em Mato Grosso
do Sul, anterior ao contexto da homologacdo da reforma do ensino médio. Em primeiro de
setembro de 2016, a Secretaria de Estado de Educacdo Maria Cecilia Amendola da Motta,
afirma em solenidade, na qual sdo criados cinco novos cursos integrados ao ensino médio de

tempo integral:

O ministro da Educacdo, Mendonca Filho, disse que vai ajudar os estados
que quiserem fazer o ensino médio integrado integral, ou seja, nove horas
diérias de aula com a base nacional mais um curso que o estudante escolher,
para que ele saia com um diploma de técnico. E nossa meta, estd no nosso
compromisso ampliar a educacédo profissional de Mato Grosso do Sul. (SED,
2016)'®

O Estado de Mato Grosso do Sul tem politicas publicas para a educacdo, que
caminham na mesma direcdo das metas do Plano Nacional de Educagéo, citamos o caso do
Plano Estadual de Educacédo (PEE 2014-2024), decenal. A meta 6 de ambos tém objetivos em
comum, sobretudo, o concernente a oferta da educacdo em tempo integral de 9 (nove) horas

diarias.

Meta 6 do PNE (2014-2024): oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacdo basica. Meta 6 do PEE-MS (2014-2024): implantar e
implementar gradativamente educagdo em tempo integral em, no minimo,
65% das escolas publicas, de forma a atender, 25% dos(as) estudantes da
educacdo basica. (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 1-2)

E de grande relevancia destacar que nessa meta de ndmero 6 do PEE-MS, tem por
objetivo a implementacdo gradativa da educacdo em tempo integral, no minimo 65% das

escolas publicas, portanto, 15% a mais em comparacdo com a meta do Plano Nacional de

7 https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-ensino-medio/ps-emti

18 Disponivel em: <https://www.sed.ms.gov.br/solenidade-marca-o-lancamento-de-cinco-cursos-tecnicos-da-
rede-estadual-de-ensino-na-area-da-saude-2/.

Acesso em: 10.mar.2021.
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Educacdo, medida proposta pelo Ministério da Educacdo por meio da Portaria 1.145/2016, no
qual todos os Estados brasileiros, devem implementar a educacéo em tempo integral.

Em termos praticos e materiais, 0 aumento da oferta do Ensino Médio em Tempo
Integral no Estado de Mato Grosso do Sul, remetemos a matéria do portal da Secretaria de
Estado de Educacéo/MS de janeiro de 2020, cujos dados de oferta relativos aos anos de 2019

e 2020 sdo esclarecidos:

Em 2019 a proposta se consolidou ainda mais e, neste ano, o Governo do
Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo (SED), passa a
contar com um importante aumento no nimero de unidades escolares que
trabalhardo com a oferta do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI): em
2020 serdo 42 escolas. O aumento — maior da historia do Programa em um
Unico ano — seré de 51%. Com isso, a oferta do EMT] estaré presente em 22
municipios do Estado. Na capital, que ja possuia 0 maior quantitativo, o total
de escolas seréa ainda maior, com 15 unidades escolares em todas as regifes
da cidade. (SED, 2020)

Importante apontar o aumento de ofertas de matriculas nesse biénio 2019-2020 nas
Escolas da Autoria®®, a fim de alcancar a meta do PEE/MS, igualmente favoravel citar que
2019 marca o término da parceria entre ICE e SED, por fim, em 2018 foi prorrogado por mais
um ano. No Diario Oficial n°® 9.564 de 2 de janeiro de 2018, sdo expostas as divisdes quanto
as metodologias das escolas, divididas em dois grupos: escolas com a metodologia do Educar
Pela Pesquisa (quatro em Campo Grande/MS e uma em Dourados/MS) e escolas com a
metodologia do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo - ICE (sete exclusivamente na
capital do Estado).

E notdvel que ambas as praticas metodoldgicas se confundem e se mesclam, pois
dentre as escolas selecionadas de acordo a metodologia do Programa Educar Pela Pesquisa,
tiveram ingeréncias e consultorias do instituto pernambucano, conforme sugere a analise do
processo de implementacdo. Entre as metodologias dos programas ha sensiveis diferencas,
quase imperceptiveis, conforme podemos observar a partir do Diario Oficial n° 9564/2018, no

qual define as duas propostas presentes no estado de Mato Grosso do Sul.

19 «“Considerada a maior ampliagdo desde o inicio do programa no Estado — em 2017 — o ensino de tempo
integral sera aplicado em 42 escolas e estara presente em 22 municipios este ano (2020). No ano passado (2019)
0 ensino era ofertado em 27 escolas de 16 cidades. A expectativa do Governo do Estado é de que o modelo atinja
o maior nimero de estudantes. ‘Até 2022 teremos 185 escolas de tempo integral em Mato Grosso do Sul.
Faremos uma progressdo nos proximos anos até atingir essa meta’, destaca a secretaria de Educagdo, Maria
Cecilia Motta”. Fonte: Disponivel em: <http://www.ms.gov.br/escola-de-autoria-abre-caminho-para-jovens-nas-
universidades/>. Acesso em: 15 jan. 2021.
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Tabela 3. Matriz curricular: Ensino Médio em Tempo Integral — Educar Pela Pesquisa

ANEXO I DA RESOLUCAO/SED N. 3.391, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017.

PROGRAMA DE EDUCACAD EM TEMPO INTEGRAL, DENOMINADO "ESCOLA DA
AUTORIA™

MATRIZ CURRICULAR - ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL
Periodo Integral — Educar pela Pesquisa

Ano: a partir de 2018

Turno: diurno

Semana letiva: 5 (cinco) dias

Duracdo da aula: 50 (cinguenta) minutos
Duracao do ano letivo: 200 (duzentos) dias

f - . 20 30
Areas de conhecimento | Disciplinas 19 ano ano Zno
Lingua Portuguesa 06 06 06
Arte 01 01 01
Linguagens Educacdo Fisica 0z o2 02
Lingua Estrangeira Moderna
- Inglés 02 02 02
IE:;?aunah Elstrangewa Moderna 032 a2 a3z
Fisica 03 03 03
Ciéncias da Natureza Quimica 03 03 03
Biologia 03 03 03
Matematica Matematica 06 06 06
Histdria 02 02 02
L Geografia 02 02 02
5 | ciéncias Humanas Sociologia 01 01 01
E Filosofia 01 01 01
- Subtotal - BNC 34 34 34
£ Projeto de Vida/ Pds-médio* |02 02 |92
o.
w Estudo Orientado I 03 03 03
E Atividades Estudo Orientado I1 02 02 02
E Integradoras Eletiva I 02 02 02
= Eletiva II 02 02 02
5 Subtotal - PD 11 11 11
L Totais de Cargas Semanal em h/a 45 45 |45
ﬂﬂ' Horarlas Anual em h/a 1.800 1.800 | 1.800
& Anual em horas 1.500 1.500 | 1.500

Fonte: Resolucdo/SED n. 3.391 de 29 de dezembro de 2017.

A quantidade da carga horaria no ensino médio de tempo integral de Ciéncias
Humanas, que possui quatro componentes curriculares complexos e diferentes em seus
métodos e abordagens, € a mesma ao comparar com Matematica isoladamente, ou seja,
dezoito horas no percurso de trés anos.

Em comparacdo com quaisquer das outras &reas do conhecimento, a quantidade é a
menor, por exemplo as Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia), sdo nove aulas de

diferenca, visto que cada disciplina detém trés horas/aulas em cada série do ensino médio.
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Linguagens é a area de conhecimento com maior quantidade de carga horaria, além da
Lingua Portuguesa, tem variado campo do saber. Relevante entender o papel da Arte, apenas

uma Unica aula em cada série, como Sociologia e Filosofia.

Tabela 4. Matriz curricular: Ensino Médio em Tempo Integral — Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE)

ANEXO III DA RESDLU(;KO}SED N. 3.391, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017.

MATRIZ CURRICULAR - ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL
Periodo Integral = Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao/ ICE

Ano: a partir de 2018

Turno: diurno

Semana letiva: 5(cinco) dias

Duracao da aula: 50(cinquenta) minutos
Duracdo do ano letivo: 200(duzentos) dias

. ) - 10 20 3o
Areas de conhecimento Disciplinas
ano ano ano
Lingua Portuguesa 06 06 06
Arte 01 01 01
Linguagens .
Educacao Fisica 02 02 02
Lingua Estrangeira Moderna - Inglés | g2 02 02
Lingua Estrangeira Moderna -
Espanhol 02 02 02
Fisica 03 03 03
Ciéncias da Natureza Quimica 03 03 03
Biologia 03 03 03
Matematica Matematica 06 06 06
Histdria 02 02 02
Geografia 02 02 02
ﬁ Ciéncias Humanas Sociologia 01 01 01
& Filosofia 01 01 01
E Subtotal - BNC 34 |34 |34
b e 02
g Projeto de Vida/ Pds-médio 02 02
o
< Estudo Orientado 05 |05 |0S
E Atividades Integradoras Disciplinas Eletivas 02 02 02
5 Praticas Experimentais 02 02 02
E Subtotal - PD 11 11 11
'E Semanal em h/a 45 45 45
2 | Totais de Cargas Hordrias | Anual em h/a 1.800 | 1.800 | 1.800
il
= Anual em horas 1,500 | 1.500 | 1.500

Fonte: Resolucdo/SED n. 3.391 de 29 de dezembro de 2017.
Na Tabela 4, observa-se que a Base Nacional Comum permanece tal qual o modelo do

Educar Pela Pesquisa (Tabela 3), no entanto, ha diferencas na termologia da Parte
Diversificada. Na matriz curricular do ensino médio em tempo integral do ICE, o Estudo
Orientado e as Disciplinas Eletivas ndo possuem subdivisGes, como ocorre na matriz da
concepcao do Educar Pela Pesquisa, contudo, o Estudo Orientado apresenta a mesma

quantidade de aulas nas trés séries/anos do EMT]I. Ja as Disciplinas Eletivas tém carga horaria
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menor, duas horas/aulas em cada um dos anos, pois, existem as denominadas Praticas
Experimentais.

Ambas as tabelas mostram um asterisco em Projeto de Vida/P6s-médio, significam
exatamente a mesma caracteristica, “A disciplina de Projeto de Vida serd ofertada para as
turmas de 1° e 2° anos do Ensino Médio, enquanto a disciplina P6s-médio seré ofertada para
as turmas de 3° ano do Ensino Médio.” (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 2)

A Imagem 3, destaca a centralidade da proposta da Escola da Autoria “O Jovem ¢ o
seu Projeto de Vida”, portanto, tanto o0 modelo do Educar Pela Pesquisa quanto a metodologia
da Escola da Escolha do ICE, reservam esforcos para a valorizacdo desse componente da
parte diversidade da matriz curricular.

Nesse contexto, no proposito de esclarecer a metodologia desse reformador
empresarial, recorremos a ilustracdo produzida pela Secretaria de Estado de Educacédo (2019).

A imagem 3, elucida como o 6rgdo central de Mato Grosso do Sul, aceitou os
pressupostos tedricos desenvolvidos pelo ICE, juntamente com os Instituto Sonho Grande
(1SG), Instituto Natura (IN) e STEM Brasil.

Contudo, houve mudanca somente na termologia original da proposta do ICE, pois
“Escola da Escolha” em Mato Grosso do Sul fez-se “Escola da Autoria”.

Segue 0 esquema abaixo explicativo a respeito da centralidade do modelo:

Imagem 3. Centralidade do modelo: “O Jovem e seu Projeto de Vida”.

ESCOLA DA AUTORIA

TECNOLOGIA DE GESTAO
EDUCACIONAL (TGE)

MODELO PEDAGOGICO

FORMAGAO FORMACAO
ACADEMICA DE PARA A VIDA
EXCELENCIA

0 JOVEM E SEU
PROJETO DE VIDA

FORMAGAO DE COMPETENCIAS
PARA O SECULO XXI

Fonte: SILVA, 2020, p. 67 apud SED/2019.
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E Importante situar a origem do termo e a concep¢do metodologica da “Escola da
Autoria”, pois remete a uma perspectiva propria, logo, ndo é uma escolha ao acaso da
SED/MS ou apenas uma nomenclatura criativa.

O autor dessa corrente metodoldgica é o socidlogo e consultor educacional Pedro
Demo. A Escola da Autoria — metodologia que existia anterior e permaneceu com projeto
concomitante ao acordo de parceria firmado com o ICE — tem como proposta o chamado
“Educar pela Pesquisa.” (DEMO, 1990; 1996; 2018)

Reitera, ambas as metodologias presentes na denominada Escola da Autoria, apos
acordo de cooperacdo firmado em 2016 pela Lei n°® 4.973, a categoria Escola da Autoria €
utilizada como sindnimo, para quaisquer das escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), presentes no territorio do Mato Grosso do Sul.

Demo (1990; 1996; 2018) em sintese, tem sua proposta de maneira diferente do
apresentado pelo ICE, devido a pratica do planejamento tematico e por area, propor a
producdo de artigos e projetos cientificos para o alunado por meio da pesquisa, portanto, essa

metodologia tem por objetivo na concepcao de Demo (2018)

Esse contexto é bastante conhecido em termos da promocdo da autoria
estudantil, mas é sempre o caso indicar que o professor continua referéncia
crucial da aprendizagem discente, na posicdo de mediador. [...] A variedade
de contribuintes ao desenho do aprender pela pesquisa tem a vantagem de
desviar a atencdo sobre “donos” da teoria e da pratica, realgando o que
realmente importa: cuidar da autoria do estudante. (DEMO, 2018, p. 40 —
grifos do autor)

O cenario de Demo (2018) é retirar a centralidade da relacdo dialégica centrada no
ensino, realcar a autoria dos estudantes pesquisadores, esses adolescentes e jovens ser
protagonistas de sua existéncia. A concep¢do de Demo (2018) é que a escola do tempo
presente: “ndo tem autoria, Ndo sabe lidar com ciéncia e pesquisa, ndo tem producdo propria
(material didatico proprio, por exemplo), ndo se atualiza persistentemente, ndo é parte do
século XX1.” (DEMO, 2018, p. 13)

A imagem 3 “Centralidade do modelo — o jovem e seu projeto de vida™ apresentam
como um dos pilares da Escola da Autoria a “formagdo de competéncias para o século XXI.”
(SED/2019)

Saviani (2019) pondera que essa metodologia de formacgéo do educando, faz parte de

uma face da pedagogia neotecnicista sob o lema “aprender a aprender”, significativa a relacdo
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com os pressupostos liberais e de mercantilizagdo da educacdo publica, pois a pedagogia do
“aprender a aprender”, lida com necessidade de “ampliar a esfera da empregabilidade.”
(SAVIANI, 2019, p. 432)

Propriamente dita formagéo de competéncias Saviani (2019) declara:

“pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da “pedagogia
do aprender a aprender”, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢des de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. (SAVIANI, 2019, p. 437)

Estas pedagogias circundam o ideal meritocratico para a educacao publica, ao mesmo
tempo, defendem a formacdo desse estudante voltada as condi¢fes materiais de existéncia,
ndo enfatiza as caracteristicas cidadas, de entendimento do ser humano enquanto ser: integral,
social, cultural e historico, atravessado por processos de lutas. Portanto, a formacdo de
“competéncias” ¢ a “formagdo para a vida”, conforme retratado ser os pilares da Escola da
Autoria em Mato Grosso do Sul, denotam a perspectiva dos estudantes ter por exitoso, o
modelo empresarial.

Silva e Krawczyk (2015) sobre

Essa ideia, que torna o empresario uma figura emblemética e modelo a
seguir pela juventude serve para reforcar a ideologia meritocratica. O
‘empresario’ aparece, nessa proposta, como um her6i da moderna vida
empresaria, isto é, que teve éxito na vida através de seu esforco, da sua
capacidade de planejar e de prever novas situacdes. Pessoa de éxito porque
teve um ‘sonho’ e o realizou. Essa ideia descaracteriza o papel social da
escola de formacdo de um jovem autbnomo. A verdadeira autonomia sé se
conquista através de uma formacdo integral, que permita ao jovem
compreender a sociedade contemporanea de forma critica. SO assim ele
poderd, de fato, enfrentar os problemas que a vida colocard em seu caminho
e exercer uma verdadeira cidadania. (SILVA; KRAWCZYK, 2015, s/p.)

A estratégia de dominacgdo burguesa, galgou necessariamente por grande interesse pela
cultura educacional. A insercdo de reformas que beneficiem e corroborem ndo apenas em
aumento de lucro, mas objetiva em incutir a ideologia neoliberal, na qual o conceito de
meritocracia seja naturalizado entre a juventude.

Conforme Ferretti e Silva (2017)
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N&o por acaso, o empresariado tem aumentado seu interesse pelas questdes
educacionais que afetam o pais no que tange a educagdo basica e,
particularmente, ao ensino médio, desde que se avolumaram as informag6es
e analises relativas as novas demandas de perfil do trabalhador decorrentes
dos processos de reconfiguracdo do capitalismo a partir da década de 1970,
0s quais afetaram as tecnologias e a gestdo da producéo. (FERRETI; SILVA,
2017, p. 398)

A educacdo publica é reconfigurada, reconhece 0s seus primeiros sinais de guinada
pelo viés tecnicista pouco antes do inicio da década de 1970, conforme aponta Saviani (2019)
a “entrada em vigor da Lei n.5.540/1969 [...] as reformas do ensino preparadas pelo governo
militar decorrente do golpe de 1964 comecam a ser implantadas em 1969 sob a égide da
pedagogia tecnicista, que se torna a orientagéo oficial.” (SAVIANI, 2019, p. 16)

Essa reforma no bojo do regime militar, detinha como principais caracteristicas a
uniformizacédo e controle rigido do processo, tal qual preconizava o tecnicismo inspirado no
taylorismo e/ou fordismo.

Saviani (2019) afirma no término do ultimo capitulo de sua obra “Historia das ldeias
Pedagdgicas no Brasil”, sobre a renovacdo e adaptacdo de abordagem que os reformadores
empresariais realizam ap6s os anos 1990, denominado neotecnicismo; surtir 0 processo mais
flexivel como sugere o Toyotismo. Atualizar os dogmas neoliberais, devido as exigéncias
impostas pelas novas demandas do capitalismo global, contexto nas quais séo redefinidas as

técnicas e metodologias:

Consumando o processo de ado¢do do modelo empresarial na organizacao e
no funcionamento das escolas, as préprias empresas vém crescentemente se
convertendo em agéncias educativas, configurando uma nova corrente
pedagogica: a “pedagogia corporativa” [...] Nesse contexto o educador,
como tal, é ofuscado, cedendo lugar ao treinador: a educacdao deixa de ser
um trabalho de esclarecimento, de abertura das consciéncias, para tornar-se
doutrinacdo, convencimento e treinamento para a eficicia dos agentes que
atuam no mercado. (SAVIANI, 2019, p. 440-441)

Em matéria de politicas publicas, sdo observadas que existem avancos e retrocessos de
acordo com o mandato de determinado partido e/ou, politico no exercicio de seu mandato.

Tal fato evidencia ndo haver uma regra no que diz respeito a politicas de Estado,
duradouras e solidas para a educacgdo publica.

No percurso de reformas conservadoras, sobretudo ap6s o ano de 2016 quando
propostas de empresarios sao ouvidas e permitidas com mais facilidade, devido a correlacéo

de forgas favoraveis a esses grupos.
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No espacgo regional, a Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS), corroboram com o
parecer do Consed (Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgdo), entidade ligada ao
governo e favoravel a reforma federal.

(FERRETI; SILVA, 2017) implementou uma proposta pedagogica coerente com as
necessidades do capitalismo e dos grupos empresariais, agdo ao encontro da ideologia do
mercado e da pedagogia corporativa, pois age no sentido da realizacdo de contatos, consultas
e, inclusive, visita in loco, ao novo parceiro da educagédo publica sul-mato-grossense.

Conforme Silva (2020)

Apbs a publicacdo da Portaria n. 1.145 (que institui o Programa de Fomento
a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral, criada pela MP n.746),
Superintendentes e Coordenadores da Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul, juntamente com a Secretaria de Educacdo foram até
Pernambuco conhecer a experiéncia do Ginasio Pernambucano, que foi
ponto de partida para a criagdo de um modelo pedagdgico que tem o jovem e
0 seu projeto de vida como centralidade. Quem concebeu esse modelo foi o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). [...] A SED/MS,
tomando conhecimento da atuacdo e assessoria prestada aos estados
brasileiros por parte do referido instituto e, também, conhecendo os
resultados de estados e municipios ja assessorados pelo ICE desde o inicio
dos anos 2000, estabeleceu contato com o Presidente da instituicdo e
representantes dos institutos parceiros (Instituto Sonho Grande e Instituto
Natura) para conhecer detalhadamente o Modelo da Escola da Escolha, que
servia de referéncia ao estado de Pernambuco, bem como os mecanismos de
operacionalizagdo de uma possivel parceria. (SILVA, 2020, p. 61-62)

A luta pela conquista de autonomia por meio da formacédo integral, que permita ao
educando analisar os fatos histdricos e sociais criticamente, € um caminho complexo, nédo
impossivel.

Os adversarios da educacdo publica de qualidade, os aparelhos privados de hegemonia
(CASIMIRO, 2018) formam a hegemonia empresarial ao diminuir o curriculo, sobretudo as
humanidades que caracterizam maior senso critico e a autonomia que se pretende formar uma
pessoa cidadd, com respeito aos direitos humanos.

No percurso da disputa pela reforma do ensino médio, no qual o proprio governo
usava a midia para fazer propaganda enganosa, com a unido de grande quantidade de
reformadores se torna pertinente a reflexdo proposta por Arelaro (2017),

[...] o Todos pela Educagdo, o Unibanco, a Fundacdo Ayrton Senna, o Banco
Mundial e a Fundacdo Lemann. Pode parecer uma luta desproporcional, mas
nos ficaremos, porque lutamos por uma sociedade solidaria e menos
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desigual; e eles, por vantagens econOmicas, e por isso passarao...
(ARELARO, 2017, p. 17)

E imprescindivel motivacio e empenho para conquistar em nosso pais, uma educagao
publica que tencione a qualidade da formacdo do educando, com énfase nos valores

democraticos e justica social.

2.3 — Singularidades de tempo e espago: a escola de tempo integral e a educagéo integral

A oferta da modalidade de educacdo em tempo integral, tem expandido em grande
quantidade nas Gltimas décadas, porém, é relevante diferenciar o tempo de forma integral
(momento presencial do estudante na escola), para o discurso de uma formacdo de fato
completa (integral) do individuo.

Sobre Educacdo Integral, é relevante salientar para uma modalidade de ensino que
garanta o desenvolvimento pleno do educando, nas seguintes dimensdes: intelectual, cultural,
social, emocional, simbdlica, entre outros.

Educacéo integral, conforme postulado por Silva (2018), “Educacao Integral é uma
concepcao de ser humano que transcende as concepgdes redutoras que hoje predominam na
educacéo, por exemplo, as que enfatizam apenas o homem cognitivo ou o homem afetivo.”
(SILVA, 2018, p. 15)

Ora, por educacdo integral subentende-se os esforg¢os para a formacao da cidadania, no
qual o educando é compreendido em toda a sua complexidade, abarcar o intelectual, o fisico e
0 socioemocional. Caracteristica essa, que sera fundamentada nesse capitulo, pois diz respeito
ao espaco de analise dessa pesquisa.

O posicionamento do Centro de Referéncias em Educacdo Integral, define-se da

seguinte maneira:

Conceito - A Educacdo Integral (EI) é uma concepg¢do que compreende que
a educacdo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas
dimensdes - intelectual, fisica, emocional, social e cultural e se constituir
como projeto coletivo, compartilhado por criancas, jovens, familias,
educadores, gestores e comunidades locais. (grifos dos autores) [..] A
Educacdo Integral € uma proposta contemporénea porque, alinhada as
demandas do século XXI, tem como foco a formacdo de sujeito criticos,
autbnomos e responsaveis consigo mesmos e com o mundo. (CENTRO DE
REFERENCIAS EM EDUCACAO INTEGRAL, 2020, p. 01)
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Séo muitos os desafios em constituir em nosso territdrio formagao integral, conforme
evidencia Maria Cristiani Silva (2018) e o Centro de Referéncias em Educacdo Integral
(2020).

Neste topico serdo discutidos pressupostos, analises e pontos de vista sobre a
Educacdo Integral propriamente dita, categoria tortuosa a nossa pesquisa, pois justamente sao
espacos nos quais professores (as), coordenadores (as) da area de Ciéncias Humanas atuam.

E essencial diferenciar a “educagéo integral” para a categoria de “educacio de tempo
integral”, pois essa associacdo pode causar polémica, devido despertar interesses de cunho
politico-pedagdagico.

Na obra “A educagdo integral na escola de tempo integral: as condi¢bes historicas, 0s
pressupostos filoséficos e a construcdo social da politica de Educacéo Integral como direito
no Brasil” (2018) a autora Maria C. Silva afirma: “nao ¢ possivel fazer uma reflexdo sobre a
crescente valorizagdo da ideia de uma educacdo em tempo integral sem mencionar a
necessaria diferenciacdo entre esta nogdo e a de uma educagdo integral.” (SILVA, 2018, p.
16)

A categoria de educacdo de tempo integral, pressupde o periodo de tempo ampliado
da crianca e adolescente no ambiente escolar. Embora deduzimos dificil, praticamente sem
possibilidade em haver Educacéo Integral em periodo de tempo reduzido, ou seja, na média
de tempo regular em nosso pais: cerca de 4 horas de estudo.

Corroboramos com o Centro de Referéncias em Educacdo Integral (2020, p. 04),

acerca do tempo do educando em ambiente escolar:

Jornada escolar: para que a escola possa garantir todos os aspectos
previstos na Educacdo Integral, o tempo de quatro horas diérias que
caracteriza a média da jornada escolar brasileira se mostra insuficiente.
Portanto, para a Educacdo Integral é fundamental a ampliacdo da jornada
para um periodo entre 7 e 9 horas diarias. (CENTRO DE REFERENCIAS
EM EDUCACAO INTEGRAL, 2020, p. 04)

Esse periodo entre sete e nove horas diarias, € essencial para a educacdo conseguir
contemplar aspectos intelectuais, sociais, emocionais e afetivos. Dessa forma, a relacdo de
ensino-aprendizagem alcancara o almejado, logo, muito além de préticas apenas conteudistas.
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Moll (2010) sobre a escola de tempo integral em nosso pais, reflete sobre as categorias
de referéncia para o entendimento da educacdo de tempo integral, sobretudo a Educacgédo
Integral.

Moll (2010) associada a Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, afirma:

Em sentido restrito, refere-se a organizacdo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido
amplo, abrange o debate da educag&o integral — consideradas as necessidades
formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor,
espiritual, entre outros. (MOLL, 2010, p. 01)

O debate sobre o conceito de Educacéo Integral tem inicio da década de 1930, periodo
em nosso pais representado por grandes mudancas sociais, culturais e politicas. No qual ha
uma transicdo de governabilidade, corresponde ao principio do governo de Getulio Vargas,
findando a chamada politica de governadores ou comumente conhecida por politica “café com
leite”.

Intercorrida entre paulistas e mineiros na presidéncia da Republica, conforme (Moll

2011) que nos embasamos

O conceito de Educagdo Integral vem de longe: ele ja esta presente no
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), que destaca a
necessidade de a escola dialogar com as outras instituicdes sociais, para que
0s processos educativos por ela desenvolvidos ndo sigam por caminhos
paralelos, mas possam dar-se as maos [...] Falar sobre Educacdo Integral
implica considerar a questdo das variaveis tempo, com referéncia a
ampliacdo da jornada escolar, e espago, com referéncia aos territorios em
que cada escola esta situada. [...] Embora a Educacéo Integral deva realizar-
se em tempo integral, nem toda escola onde os alunos permanecem entre 7 e
9 horas diérias oferece Educacdo Integral, pois ndo se trata apenas de tempo
de permanéncia, mas de qualidade no aproveitamento desse tempo. (MOLL,
2011, p. 19)

E significativo destacar, o fato relatado por Moll (2011) onde entende-se que estar na
escola em periodo diurno das (7 a 9 horas) em ambiente escolar, ndo representa educacéo
integral em sua esséncia. Embora a jornada escolar de longa duracdo seja um critério de
destaque, propriamente dita e referenciada pelo conceito de integral.

A pesquisadora Zaia Branddo (2009) em sua analise sobre o processo de
implementagdo da educagdo integral em nosso pais, aponta algumas criticas para a melhoria

desta modalidade de ensino. Para a autora, a escola de tempo integral falhou em sua proposta.
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Afirma:

[...] as caracteristicas de sua implantagdo falharam, de meu ponto de vista,
pelo forte apelo de projeto de “escola abrigo” para as camadas populares. A
supervalorizagdo do seu carater preventivo a marginalidade e a énfase da
instituicdo escolar como alavanca para a superacdo de todos os problemas da
sociedade levaram a escola, mais uma vez, a perder o seu foco especifico.
(BRANDAO, 2009, p. 97)

E fundamental refletirmos sobre os discursos nos quais a escola estatal publica
superara todas as mazelas da sociedade, essa narrativa é criticada por Branddo (2009): como
entender que a instituicdo escolar detém carater messianico, ou seja, ser ela a instituicéo
salvadora da sociedade e de todos os seus problemas.

A escola sozinha, sem apoio da sociedade civil, da familia, sobretudo dos recursos
materiais do Estado, ndo alcancara suas metas e objetivos.

A escola publica estatal com ensino de qualidade denota alto investimento, a educacao
integral com a prerrogativa de tempo integral, implica olhar atento para obter toda gama de
saber, suficiente para formacéo plena dos educandos.

A jornada escolar desses estudantes é condi¢do basica para a constituicdo de uma
escola integral completa.

A autora cita aspectos além dos contetudos especificos de cada componente curricular,
como exemplo a formac&o ética e espiritual. Inferimos por espiritual, o debate e discussao das
matrizes religiosas que nos compde enquanto identidade de nacdo, a saber: as matrizes
africanas, europeias, indigenas, entre outras.

Zaia Branddo (2009) tece a respeito da relagédo entre o curriculo e o tempo de estudo: o
primeiro estabelece os contetdos a serem trabalhados e apreendidos no ambiente da escola de
tempo integral, o segundo na divisédo da temporalidade e periodizacdo das aulas para serem

debatidas as variadas tematicas que compdem a formacao integral dos educandos.

Meu argumento, ao propor a escola de tempo integral como o horizonte da
melhoria da educacdo, centra-se no respeito a especificidade social dessa
instituicdo — a de oferecer ao cidaddo uma escolaridade de qualidade —, o que
significa acesso aos conhecimentos legitimados pelos curriculos dos
sistemas escolares. (BRANDAO, 2009, p. 105)

Do mesmo modo que analisa Brandédo (2009) ser a Educacéo Integral desafiadora por
conter em seu fazer pedagdgico muito mais do que oferecer “conhecimentos legitimados

pelos curriculos.” (2009, p. 105)
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Considera, nos apropriamos dos estudos elaborados no caderno “Caminhos para
elaborar uma proposta de Educacao Integral em Jornada Ampliada”, organizado por Moll
(2011) quando ponderados estudos de caso de varios municipios brasileiros, nos quais
buscaram implementar propostas pedagdgicas de Educacdo Integral, dentre essas cidades esta
Palmas, capital do Estado de Tocantins no norte do Brasil.

No inicio do século XXI, nos anos de 2003/2004

O desafio consistia em articular espagos arquitetbnicos e tempos
pedagdgicos em um projeto de Escola de Tempo Integral [...] complexo
esportivo (salas de danca, artes marciais e xadrez), refeitério, biblioteca,
quadra de esportes coberta, campo de futebol, duas piscinas, consultério
odontoldgico e auditério. Um local que ndo poderia ser reduzido a um
somatério de salas de aulas ou de espacos onde os professores, na soliddo
individual do fazer pedag6gico, desenvolvem suas atividades. (MOLL, 2011,
p. 22)

Colocar em pratica uma proposta que contemple de fato o conceito de Educacédo
Integral, implica muitos esforcos; vide pela estrutura mencionada no projeto, o qual tem de
ser necessario equipamentos especificos e investimentos de maior valor.

Conforme Roneidi Pereira de S& Alves, professora da educagdo basica, diretora da
rede municipal e coordenadora do Programa Mais Educacio? no municipio de Palmas/TO,

em carta apresentada no caderno organizado por Moll (2011)

A experiéncia da implantacdo de uma escola padrdo em tempo integral
ganhou forte adesdo da comunidade e impulsionou a definicdo de uma
politica de Educacdo Integral, levando em conta a importancia da
intersetorialidade das politicas publicas e a articulagdo da escola com outros
espacos publicos de aprendizagens, governamentais e ndo governamentais,
com forte participagdo popular. Uma proposta em que a jornada escolar em
horério expandido representa a ampliacdo de oportunidades e de situacbes
gue promovem aprendizagens significativas e emancipadoras. (ALVES,
2011 apud MOLL, 2011, p. 23)

Com o objetivo de tornar significativo o aprendizado, integrar essa crianca,
adolescente e jovem a comunidade de forma que a educacdo 0 emancipe e conscientize a

respeito do espaco em que Vive, € pertinente entender o conceito de “Bairro-Escola” (2011).

20 Para analise aprofundada do Programa Mais Educacdo, citamos o artigo “A hegemonia as avessas no
Programa Mais Educacao” (2013). Autoria de Jamerson Silva e Katharine Silva.

Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbeped/v94n238/a04v94n238.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2021
O autor e autora estabelecem critica & concepcéo de educagdo integral do Programa Mais Educacgdo e aos
fundamentos interculturais e intersetoriais dessa proposta.
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E expressivo situar a cidade e o bairro como espacos educadores, pois sdo
estabelecidos nesses locais lagos sociais, onde essas pessoas em formacgdo passam parte
consideravel do tempo de vivéncias e descobertas. Esse conceito de “Bairro-Escola” (2011)
nos elucida acerca das muitas possibilidades de tornar a educacdo de fato integral, ou seja, as
relacBes de ensino e aprendizagem ndo estdo relegadas, apenas, ao territério do prédio fisico
escolar. Abrange os limites do municipio: cada rua (e 0S Seus respectivos
nomes/homenagens), suas residéncias, a paisagem e 0S monumentos que representam a
cultura, o espaco geogréafico e a histdria que a sociedade constrdi e condiciona significados.

Conceitua (Moll 2011)

[...] Bairro-Escola — oferece atividades socioeducativas, o que inclui
atividades culturais e esportivas, na modalidade extraclasse. Amplia-se a
jornada por meio do estabelecimento de parcerias locais com diversos
espacos e diferentes instituicbes que se transformam em locais de
aprendizado. (MOLL, 2011, p. 11)

Relacionamos essa reflexdo de Moll (2011) ao relato do gestor da Escola Técnica
Estadual Newton Sucupira, no Estado da Bahia. Braga (2011) aponta a necessidade em
envolver a cultura urbana, no caso a danga e movimento artistico do Hip Hop, como
ferramenta de inclusdo e diversidade, a fim de contribuir para a ampliacdo do tempo integral,
sobretudo a melhoria na qualidade do ensino e das relacdes sociais entre educadores e
educandos.

Conforme Braga (2011)

Por meio das atividades de Hip Hop, aumentou a autoestima dos estudantes.
[...] Atribuimos a essa atividade grande crédito no desenvolvimento dos
estudantes, tendo ampliado a jornada escolar, visto que o Programa caminha
para uma Educacdo Integral de Tempo Integral. Hoje, a Escola Técnica
Estadual Newton Sucupira/BA busca a melhoria do Programa Mais
Educacéo, juntamente com os profissionais envolvidos na busca do ensino
de qualidade. (BRAGA apud MOLL, 2011, p. 25)

Para se implementar a proposta pedagdgica da Educacéo Integral, é necessario romper
com o curriculo conteudista e engessado. Construir praticas ludicas, que transfiram o

conhecimento do corpo.
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Importante refletir sobre uma “préxis”, a relagdo tedrica e préatica, pois o Hip Hop é
um movimento cultural, contém ideias de integracdo e entendimento de culturas ditas

periféricas.
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CAPITULO 3 — O MATO GROSSO DO SUL NA MAO DOS REFORMADORES
EMPRESARIAIS

A conjuntura politica do ano de 2016, é acirrada com a efervescéncia e transformacao
do quadro de disputas societarias iniciadas em 2014, quando a presidenta Dilma Rousseff
(PT) € eleita com uma margem pequena de votos, ja o candidato Aécio Neves (PSDB)?, pde
em dudvida o processo democréatico apds a sua derrota em segundo turno??.

E importante esclarecer que a correlacdo de forcas nesse periodo, transita por tensdes na
ordem democréatica. Os aliados burgueses do governo petista, sobretudo encabecados pelo
vice-presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro desde
novembro de 2017, no governo Temer (2016-2018) retirou o “Partido” de sua sigla
intencionalmente, com o objetivo de alterar a imagem do partido envolto em escandalos de
corrupcao.

Tal fato se deu no inicio do mandato de Michel Temer, atual MDB, momento em que ocorre
de forma ndo convencional, uma reforma na educagéo publica via Medida Proviséria (MP n.
746/2016), com a finalidade de atender aos interesses reformadores empresariais.

Neste capitulo, desenvolvemos a analise de contetido dos questionarios, uma “técnica
que nos permitiu refletir sobre a textualidade e também sobre o que é literalmente dito.”
(SILVA, 2014, p. 16) Por meio desse procedimento ndo somente inferir, principalmente
analisar o significado do contetdo das mensagens dos individuos entrevistados. A analise de
conteldo é uma metodologia desenvolvida por Laurence Bardin (1970).

De acordo com a autora:

A anélise de contedo toma em consideracdo as significagdes (conteido),
eventualmente a sua forma e a distribuicdo destes conteidos e formas
(indices formais e analise de ocorréncia). [...] A analise de contelido procura
conhecer aquilo que esta por trds das palavras sobre as quais se debruga [...]
a analise de conteddo é uma busca de outras realidades através das
mensagens. (BARDIN, 1970, p. 43-44)

A abordagem determinada é quanti-qualitativa, portanto, utilizada a fim de articular as

dimensbes tanto quantitativas (descricdo e quantificagdo na coleta dos dados) quanto

21 Esta matéria do portal G1 indica a suspeita de liderancas do PSDB sobre fraude nas eleicGes e ddo voz a
teorias de que o processo de votacao é falho em nosso pais, fragilizando o sistema democratico de direito:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.htmi.
Acesso em 30 jan. 2021.

22 Declaragdes de Aécio Neves (PSDB) no contexto de pressdo politica pelo impeachment de Dilma Rousseff
(PT). Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/29/politica/1459267490_079152.html>. Acesso
em: 30 jan. 2021.
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qualitativas (interpretacdo do contetdo e analise do fendbmeno em sua complexidade). O
prisma conceitual teorico escolhido foi 0 gramsciano, visto que o autor sardo supre categorias
de suma relevancia para analise de nosso objeto, a saber: Estado ampliado e intelectual
organico. (GRAMSCI, 2020)

3.1 — O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) e a concepcdo de Escola
da Escolha sob a 6tica de sua inser¢ao no Mato Grosso do Sul

Este topico tem por objetivo principal, explorar a parceria entre Estado e terceiro setor
em ambito local.

Os protagonistas desse acordo sdo: o espaco publico representado pela Secretaria de
Estado de Educacio de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e o aparelho privado de hegemonia??,
o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo de Pernambuco (ICE/PE). Iminente ao ICE,
compdem e assinam 0 acordo de parceria quatro outros institutos, conforme o Acordo de
Cooperacdo n° 95/SED/2017: “parceiros estratégicos e investidores Instituto Sonho Grande
(ISG) e Instituto Natura, com suporte dos parceiros técnicos Instituto de Qualidade no Ensino
(IQE) e STEM-Brasil (Worldfund).” (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 1)

A hipotese desse estudo, € averiguar se a gestdo estatal na area da educacdo publica
esta sob ameagca dos institutos empresariais.

O processo historico de inser¢cdo do terceiro setor no campo educacional, é
denominado por Saviani (2019), como “o império do mercado com reformas de ensino
neoconservadoras.” (SAVIANI, 2019, p. 448)

No Brasil na década dos anos 1990, essas reformas neoconservadoras sdo efetivadas
por meio das politicas publicas, marcadas por corroborar com o Consenso de Washington?*.
Esses postulados tém como protagonistas os neoliberais: Friedrich Hayek e Milton Friedman,
prémios Nobel de economia em 1974 e 1976 respectivamente. Assevera Ferreti e Silva

(2017), sobre a politica educacional dos anos 1990 em nosso pais:

2 Aparelhos privados de hegemonia sdo organiza¢des do terceiro setor. “Tais organizagdes atuam tanto no
sentido doutrinario — de difusdo de diferentes matrizes do pensamento liberal e recrutamento de intelectuais
organicos — quanto no campo considerado mais pragmatico de elaboragdo de diretrizes, intervencao e proposicao
de politicas publicas [...] desenvolvendo estratégias por dentro do Estado” (CASIMIRO, 2018, p. 18). Portanto, a
perspectiva desta pesquisa entende ser o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) um aparelho
privado de hegemonia.

24 Consenso de Washington: essa expressdo decorreu da reunifo promovida em 1989 por John Williamson do
International Institute foi Economy, que funciona em Washington, com o objetivo de discutir as reformas
consideradas necessarias para a América Latina. Os resultados dessa reunido foram publicados em 1990.
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A politica educacional do governo FHC relativa ao ensino médio e a
educacdo profissional como modalidade deste foi marcada pela adesdo a
perspectiva, muito presente na época, de que a educacdo baésica,
especialmente o ensino médio, se pautasse pelas transformac6es ocorridas no
campo do trabalho em funcdo dos rearranjos promovidos pelo capital, em
ambito internacional, para fazer face as crises da década de 1970.
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 389)

Na mesma dire¢cdo dessas reformas neoconservadoras, o intelectual organico
neoliberal Marcos Magalhdes, ex-presidente da empresa de eletrénicos Philips na América
Latina. Marcos Magalh&es, atua no campo educacional por ser o presidente do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo; partilha dos pressupostos do Estado minimo e da
auséncia de competéncia no espaco publico, por exemplo, sobre os Secretérios de Estado de
Educagdo. Magalhaes (2008) “Os principais requisitos para que um secretario de Educagao
cumpra com eficacia o seu papel sdo a experiéncia gerencial (ndo necessariamente na area de
educacio).” (MAGALHAES, 2008, p. 06)

Esses reformadores empresariais admitem faltar eficiéncia e experiéncia aos servidores
estatais, literalmente aponta para os profissionais da educagdo publica. Nos discursos de
Magalhaes (2008), usar termologia empresarial de lingua inglesa, a fim de tornar seu discurso
mais ligado a logica da livre-iniciativa internacional, afirma que aos funcionarios e
profissionais da educacéo: “Falta accountability!”? (MAGALHAES, 2008, p. 06) para que 0
setor publico alcance a almejada eficiéncia/eficicia. E necessario ter o controle de sua
administracdo, gestdo de seus recursos e contas pelos aparelhos privados de hegemonia.

A ideologia desse reformador empresarial, defende que nem sequer precisa estar na
area da educacdo ou entender do que se trata a educacdo estatal publica, quica sua gama de
diversidade para gerir e controla-la. Portanto, basta ter o chamado know-how (saber fazer) na
area de gestdo de empresas e negdcios. Afinal, a educacdo € mercadoria na Otica desses
parceiros da educacdo estatal cada vez menos publica.

Esses conceitos utilizados pelo terceiro setor, denotam os servidores publicos como
incompetentes e irresponsaveis, ao atuarem como organizadores e gestores de escolas e
secretarias. A investida de Marcos Magalhdes (2008) atinge também os professores, mesmo
que pondere e equilibre o tom de sua fala, deixa explicito o viés ideologico.

De acordo o presidente do ICE:

2 «Accountability”, em portugués: responsabilidade. Conforme o site Politize! (2017) “O termo accountability
pode ser traduzido como controle, fiscaliza¢do, responsabilizagdo, ou ainda prestagdo de contas”. Em resumo, é
o controle e fiscalizacdo do setor publico pelos aparelhos privados de hegemonia. Disponivel em:
<www.politize.com.br/accountability-o-que-significa/>. Acesso em: 02 de fev. 2021.
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Eu os classifico simultaneamente como vitimas e vildes. Vitimas da
degradagdo da profissdo (a classe média a abandonou), de uma infraestrutura
escolar precéria, da auséncia de sistemas de reconhecimento e incentivo, de
formacdo desvinculada da realidade escolar, das ingeréncias politicas no
sistema. E vildes porque fazem o jogo dos sindicatos, entregam muito pouco
resultado do seu trabalho & sociedade e ainda se consideram injustigados.
(MAGALHAES, 2008, p. 07)

O empresario Marcos Magalhées, ex-presidente da Philips para a América Latina na
citacdo acima, inclusive quando sugere ser o professor vitima do sistema, incute a ideia de que
esse educador é mal formado, ndo estudou o suficiente para entender a escola publica
contemporanea. Atribui a pouca parcela da categoria sindicalizada ha maiores
responsabilidades, pelos indices pifios das avaliagcdes externas na rede basica. Considera ser a
baixa qualidade do ensino e aprendizagem dos discentes da escola publica nacional, de igual
responsabilidade os docentes, que se engajam por melhores condi¢des de trabalho e a questéo
salarial esta entre essas metas, porém nao a unica segundo reitera Magalhdes (2008).

No livro intitulado “A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio”
(2018) — obra selecionada para entender o contetdo e discurso ideoldgico desse instituto —
Marcos Magalhdes define os critérios da parceria com o Estado, cita a experiéncia que tem
por ser pioneiro nas mudangas da estrutura do prédio fisico e na “alma” (MAGALHAES,
2008, p. 11) dessa escola, a restauracdo na qualidade do ensino e metodologia do Ginésio
Pernambucano, Recife/PE.

Outro fator de destaque na leitura desse projeto cuja a culminancia serd intitulada

“Escola da Escolha”?, menciona:

Aos parceiros de primeirissima hora um agradecimento emocionado, por
terem acreditado, apoiado, além de se comprometerem com um caso de
elevado nivel de incerteza, dispondo de seu precioso tempo, bem como
vultosos recursos financeiros, com o intuito de fazer para influir e
transformar o éxito em politica publica. Assim destaco: ABN-
AMRO/BANDEPE — Fabio Barbosa e Celso Antunes; CHESF — Mozart
Siqueira; ODEBRECHT — Jodo Pacifico, Erico Dantas e Raul Pereira;
PHILIPS — Alfredo Mendes; AVINA — Waldemar de Oliveira Neto —
Maneto. (MAGALHAES, 2008, p. 11)

Dispor de uma escola estatal publica com relacéo de ensino e aprendizagem de elevada

qualidade, é fundamental haver uma proposta pedagdgica que atenda aos interesses da

2% Para a definicio de “Escola da Escolha”, o site do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagio/ICE é a
fonte priméria para consulta: <http://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/>
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populacdo, como: perspectiva humana, critica, democrética, valorizacdo da pesquisa
cientifica, além de recursos financeiros de toda ordem, sejam elas materiais didaticos, de
estrutura fisica e docentes bem remunerados.

E indispensavel a politica de fomento, valorizar o docente, estruturar um projeto
democratico e de qualidade de escola publica, principalmente no que diz respeito as escolas
em tempo integral, ditas Educacéo Integral.

Magalhdes (2008) apos ter apontado sobre sua ideia de corpo (prédio fisico) e alma
(qualidade do ensino), o site do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo exemplifica o
que vem a ser o “coracdo” da Escola da Escolha: s&0 as competéncias socioemocionais. Essas
competéncias estdo materializadas no componente curricular de Projeto de Vida, conforme
afirma o site do ICE: o Projeto de Vida é “seu eixo, sua centralidade e sua razdo de existir.”
(ICE, s/d, s/p)

Essa concepcdo tedrico-metodolégico serd discutida e problematizada com mais
énfase no proximo topico, no qual analisaremos os discursos de um dos denominados “gurus”
(MAGALHAES, 2008, p. 25) do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo: Antonio
Carlos Gomes da Costa, autor da obra “Por uma Pedagogia da Presenca.” (1991)

Assevera Magalhaes:

meus sinceros agradecimentos ao Dr. Norberto Odebrecht por ter posto em
nosso caminho duas figuras notdveis: Bruno Silveira e Antdnio Carlos
Gomes da Costa. [...] Antdnio Carlos, uma mente brilhante, idealizador do
modelo pedagdgico da escola nas suas dimensdes de contetido e de método,
e com profundo conhecimento da realidade do jovem brasileiro e das
deficiéncias docentes no Brasil, associou-se como voluntario permanente da
causa. (MAGALHAES, 2008, p. 11)

As concepcdes pedagdgicas da Escola da Escolha, estdo presentes para muito além da
regido Nordeste, pois a partir daquele momento, espalharam-se as convicc¢des pedagogica-
metodoldgicas para todas as partes do pais, por meio de parcerias com as secretarias estaduais
e municipais de educagéo.

Sobre a pedagogia da Escola da Escolha, Costa (2008) cita: “a proposta pedagdgica
deveria ser algo de tipo novo (presenca do educando na escola em tempo integral e educacao
interdimensional. (COSTA apud MAGALHAES, 2008, p. 24-25)

E possivel observar em “Por uma Pedagogia da Presenga” (1991) 0s pensadores
mencionados interpretar o viés do intelectual orgénico, idealizador do primeiro modelo

pedagdgico do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao.



82

Costa (1991) destaca na introducao de sua obra Pierre Voirin, um jurista francés:

Nesta Pedagogia da Presenca estdo condensadas, adaptadas a realidade
brasileira e acrescidas de algumas observacGes, analises e formulacGes de
nossa parte — as ideias basicas defendidas por Pierre Voirin em “A Educagio
de Jovens em Dificuldade”, uma obra que reflete a experiéncia de toda uma
vida dedicada a essa modalidade de trabalho social e educativo, seja como
educador de linha, seja como docente na formacdo de outros educadores.
(COSTA, 1991, p. 13)

No entanto, nas referéncias bibliograficas ndo h4 mencdo a Voirin, apresenta outro
pensador. Esse, que se debrucou acerca da tematica de jovens privados de liberdade, o autor
soviético Antonin Makarenko (1986). Perfaz em seu referencial Paulo Freire, na “Pedagogia
do oprimido” (1982); Celestin Freinet, “A educacdo pelo trabalho” (1974); Karel Kosik,
“Dialética do concreto” (1969); o filésofo francés Jean-Paul Sartre, “Questao de método”
(1972) e uma unica autora: Maria Amalia Medeiros, “As varias faces da pedagogia.” (1979)

Ademais, dos aspectos subjetivos da maneira a qual Costa (1991) interpretou a esses
referenciais, teorias e 0 método de abordagem, é pertinente a compreensao do significado da
palavra “presenca”. Sobre essa categoria, o idedlogo do projeto pedagogico do Instituto de

Corresponsabilidade pela Educacgéo declara:

A palavra presenga, embora ndo seja de uso frequente no dominio da
pedagogia, apresenta um contetdo relacional que faz dela a mais exigente
das realidades. Apos inteirar-se do passado e das condi¢Bes de vida e luta
pela sobrevivéncia de numerosos adolescentes em dificuldade, é possivel
constatar que a maioria ndo vivenciou (ignora) ou vivenciou de forma muito
precéria o continente estavel e fiel de um afeto cotidiano, ou seja, ndo teve
acesso aos bens da presenca. Estd longe de sua experiéncia a consciéncia de
que sua vida tem valor para alguém, faz alguém feliz [...] reclamam a
urgente necessidade de uma Pedagogia da Presenga. (COSTA, 1991, p.26-
27)

A parceria entre o estado de Mato Grosso do Sul e o reformador empresarial, possui
discurso de cooperagédo desse sujeito coletivo privado, no interior da Secretaria de Estado de
Educacdo. Argumenta para a melhoria na gestdo e na qualidade da educagdo publica, como
atingi-la. Isto posto, ocasionar uma narrativa hegemonica, conquanto essa presenca denota
interesse societario distinto, a saber: ideoldgico na metodologia de controle da gestdo do
publico estatal, exclui a nocdo de que a educacdo € um bem de toda sociedade. (VOSS;
GARCIA, 2014; MACEDO, 2014)



83

A maior parcela da populagdo estd na escola publica, isso estimula interesses no setor
financeiro pelos reformadores empresariais. Peroni e Caetano (2015) refletem sobre a oferta
de matriculas ser superior no ensino publico. A educacdo estatal atinge mais de 80% do
alunado nacional, tanto no ensino fundamental (84,26% das matriculas) quanto no ensino
médio (86,75%).

Por conseguinte, a privatizacdo ocorre via légica discursiva empresarial e por meio das
parcerias entre Estado e sociedade civil. Os institutos empresariais além de custear projetos
com recursos financeiros, subsidia formacfes pedagdgicas, elaboram materiais didaticos,
entre outros.

Nesse contexto, Peroni e Caetano (2015) apontam:

A oferta permanece sendo majoritariamente publica, sendo que a
privatiza¢dao ocorreu no que chamamos de “conteudo da proposta”, com a
I6gica mercantil influenciando no processo pedagdgico e na organizagdo da
escola puablica. Nesse caso, o privado assume a direcdo das politicas
educativas e define a producéo e apropriacdo do conhecimento. (PERONI;
CAETANO, 2015, p. 339-340)

E notdrio o controle do processo pedagégico em sua completude pelos reformadores
empresariais. Esses sujeitos buscam a formacdo de consenso ao inserir as suas pautas na
educagdo publica, isto posto “0s controles politicos séo inferiores ao de mercado. A logica do
mercado deve prevalecer, inclusive no interior das instituices publicas para que ele possa ser
mais eficiente e produtivo.” (PERONI, 2018, p. 216)

Essa € a privatizacdo endogena, que ocorre no interior de politicas pablicas no interior
do Estado. Conforme ponderado, a mercantilizacdo se aprofundou nos anos 1990, tanto nas
ideias, quanto nas praticas neoliberais presentes em todos os segmentos do Estado, a educagédo
estatal publica ndo passou incélume.

O neoliberalismo, portanto, ocorre via processo de padronizacdo atraves da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo/1996, por meio da proposta de elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), nas quais varios agentes empresariais estiveram presentes. Sobre
a elaboracdo da BNCC e os aparelhos privados de hegemonia interessados e envolvidos de

forma ativa nesse processo, esta pesquisa corrobora com o ponto de vista de Macedo (2014):

[...] agentes sociais privados apareciam no cenario da educagdo, buscando
interferir nas politicas publicas para a educagdo também com perspectivas de
maior controle sobre os curriculos. Fundacdes ligadas a conglomerados
financeiros como Roberto Marinho, Victor Civita, Airton Senna e Lemann,
empresas como Natura, Gerdau e Volkswagen, grupos educacionais como
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CENPEC e “movimentos” como o Todos pela Educagdo sdo alguns dos
exemplos. As demandas de agentes privados como estes ndo sdo
exclusividade do Brasil. (MACEDO, 2014, p. 1533)

A empresa Natura € sujeito coletivo, se destaca entre as entidades que impulsiona as
relacbes de rede com diversos outros aparelhos privados, de hegemonia e formacdo de
consenso. Solidifica que essa “rede nao apenas significa que os atores privados estdo
participando do debate educacional, mas que estdo criando novas formas de
governamentabilidade. (MACEDO, 2014, p. 1541) Exemplo de éxito dessa insercdo, € a
implantacdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo em muitos dos estados e
municipios brasileiros, inclusive no Mato Grosso do Sul.

O ICE detém parceria com o Instituto Natura (IN), conforme podemos constatar sobre
0 acordo de cooperacgdo assinado entre ICE/PE e SED/MS a 29 de novembro de 2016, Diario
Oficial do Estado, em conformidade com a Lei n. 4973, o IN é considerado parceiro
estratégico e investidor.

Conforme o contexto exposto das diversas parcerias realizadas, é essencial situar o
ponto de vista do reformador empresarial, presidente do ICE. Escrutinar seu discurso na fonte,
a saber: o livro de sua autoria, no qual é elaborado o termo de cooperacao de parceria entre
Estado e instituto empresarial, quais sdo as condigdes para o inicio da referida “parceria.”

Discorre Magalhé&es (2008):

O Termo de Cooperacdo, amparado pela legislacdo, ainda prevé: a adocédo de
critérios proprios para a selecdo de gestores das escolas; a adocdo de
critérios de selecdo e remocdo de professores da rede; a avaliacdo de
gestores, professores e alunos; a adocdo de sistemas de incentivo para 0s
professores, em funcdo dos seus proprios resultados e dos resultados dos
alunos. (MAGALHAES, 2008, p. 28)

A ideologia empresarial se enraizou no sistema de educagdo publica sul-mato-
grossense, pois mesmo ap0s o término da parceria entre o agente publico e o reformador
empresarial no ano de 2019, as formacdes continuadas para o entendimento do componente
curricular de Projeto de Vida, ocorreram em convergéncia aos principios dos aparelhos
privados de hegemonia. Exemplo dessa politica de formacgdo continuada, foi a realizada no
ano de 2020: “Socializagdo de praticas: vivenciando as competéncias socioemocionais”
(2020) executada pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), uma das formadoras em questdo foi

Silvia Lima, gerente de projetos e especialista em formacdo de educadores do IAS.
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Lima (2020) a respeito da referéncia que constitui a componente Projeto de Vida

reitera:

[...] o professor de referéncia é o saudoso Anténio Carlos Gomes da Costa, 0
livro de referéncia é chamado (Por uma) Pedagogia da Presenca, o desafio é
que ha muito tempo a edicdo foi limitada e ja faz tempo nenhuma editora
langou novamente. (LIMA, 2020, s/p)

De acordo com o artigo sobre o Instituto Ayrton Senna (IAS), Caetano (2015) reflete
sobre 0 contexto socio-historico semelhante a problematica de nosso objeto de pesquisa, a
saber: a maneira como 0s institutos empresariais idealiza a concessdo, seja por meio do
curriculo ou na interse¢do entre formacdo de professores e a elaboragdo de um componente
curricular proprio, que visa a aplicagdo de competéncias socioemocionais, como é o caso do
Projeto de Vida.

A autora indica:

[...] em relacéo as competéncias socioemocionais, “em ciéncia, ¢ muito facil
ter a ‘verdade cientifica’ — basta produzir sua propria pesquisa e de
preferéncia ndo submeté-la ao crivo da comunidade cientifica especializada”.
Freitas (2015). [...] Por que o Programa Educar no Século 21 esta focado
totalmente no estudo e na aplicagdo das competéncias socioemocionais?
Quais os beneficios e intengbes em torna-lo uma politica publica? [...] O
investimento e o interesse das empresas privadas na formacdo dos
professores e gestores e a alteracdo da l6gica de gestdo e de democratica para
gerencial € um componente chave da maioria das versdes de privatizagdo,
ameacando alterar tanto as formas quanto o contetido do trabalho na escola,
atingindo diretamente a cultura escolar e a relacdo estabelecida entre
professores, aluno e comunidade. (CAETANO, 2015, p. 128)

Os reformadores empresariais possuem participacdo na constituicdo de propostas para
a BNCC, fato esse, no que diz respeito ao enxugamento de componentes curriculares criticos
(Filosofia e Sociologia).

Peroni e et al (2019) assevera:

O processo de construcdo da BNCC foi incorporando bandeiras do
movimento empresarial e por outro, o financiamento do grande capital
alinhados a OCDE. Portanto, temos instituicdes empresariais que atuam
através de programas na Educacdo Baésica, prestadores de todo tipo de
servico para a educacgdo e gerentes dispostos a fazer parte desse grupo para
gerenciar 0S processos e servicos oferecidos, direcionando a educacéo.
(PERONI et al. 2019, p. 46)
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As escolas de tempo integral no municipio de Campo Grande/MS, sob a geréncia do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo, desde a sua efetiva implantacdo no ano de
2017, tem por centralidade o Projeto de Vida desses estudantes, o ICE Instituto Ayrton Senna,
Unibanco entre tantos outros, implementar concepc@es na educacdo publica mercantilizando-
a.

Essas politicas elaboradas por organizacfes da sociedade civil de interesse pablico —
no caso em questdo o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE), o Instituto Sonho
Grande (ISG) e o financiador dessa iniciativa que visa ao controle do publico, o Instituto
Natura (IN) — todos esses “parceiros” procuram justamente influenciar a esfera estatal, sugerir
melhorias nos indices de qualidade do ensino, via avaliacBes externas (FREITAS, 2016)
segundo a leitura da fonte primaria “Acordo de Cooperagao”, firmado entre o Estado de Mato
Grosso do Sul — representado pela Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS) e essas
entidades privadas supracitadas. (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 02)

No que diz respeito a constituicdo da BNCC prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB/1996), Bittencourt (2018) esclarece sobre o esvaziamento da contribuicdo
dos professores, 0 engessamento das praticas docentes via pressfes externas, nas quais se
sustentam pelas premissas do Banco Mundial entre outros interlocutores do terceiro setor.

Bittencourt (2018) assegura:

A construgdo de “uma base nacional comum curricular” (BNCC), prevista
pela LDB de 1996, em processo de finalizagdo, tem se realizado de forma
inédita com prioridade a interlocutores internacionais e, internamente, com
uma exclusdo quase que total das universidades, delegou sua elaboracdo a
gestores empresariais cujos principios se fundamentam nas premissas do
Banco Mundial. Sob essa politica, os curriculos brasileiros ficam submetidos
a uma avaliacdo externa, que passa a determinar contetidos e métodos sob
modelo internacional. Uma primeira consequéncia desse modelo imposto
externamente reside na perda do poder dos professores na organizacdo das
suas aulas assim como seu o poder de cria¢do, de adaptacdes metodoldgicas
e mesmo de opgbes de materiais didaticos diante de uma realidade
educacional caracterizada por uma enorme diferenciacdo cultural e
socioecondmica. (BITTENCOURT, 2018, p. 143)

Esse contexto de exclusdo das universidades, conforme Bittencourt (2018) pode ser
entendido como 0 momento de esvaziamento teérico, um dos motivos do aumento da desigual
realidade educacional brasileira. Dentre os fatores elencados, sédo deveras preocupante a perda

da autonomia, tanto nos conteddos quanto nas metodologias de ensino, bem como 0s
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materiais didaticos adaptaveis aos interesses do mercado, portanto, sob a ldgica da geréncia
empresarial.

A reforma do ensino médio e a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
evidenciam o abismo produzido entre instituicdes privadas e estatais publicas de ensino, no
que tange ao conhecimento e contetdo ofertado para os discentes de classes econdmicas
diferentes.

Conforme analise de Celso Ferretti (2018):

Deve-se ainda considerar que, como apontado pela Rede Brasil Atual
(2017), pesquisa realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Acdo Comunitéria (Cenpec), divulgada em 8.8.2017, indica que
uma de suas principais conclusdes foi a de que “em vez de contribuir para a
reducdo das desigualdades educacionais, as escolas de ensino médio de
tempo integral mantidas pelos estados de S&o Paulo, Goias, Ceard e
Pernambuco contribuem para aprofunda-las”. [...] Os arranjos curriculares
incluem a parte comum a todos os alunos, bem como os itinerarios
formativos tendo em vista sua “relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino”. [...] Os alunos fardo, no maximo,
escolhas entre os itinerarios formativos estipulados pelo sistema publico de
ensino do referido ente federativo. (FERRETT]I, 2018, p. 28-29)

Salienta-se a relevancia das ponderagfes analiticas de Ferretti (2018), principalmente
por citar o estado brasileiro de origem do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE), a maneira na qual seus métodos e modelos instituidos aprofundam a desigualdade. O
alunado com a nova reforma do ensino medio, conforme frisado, fara escolhas entre
itinerarios formativos, de acordo com a oferta do sistema publico de ensino no qual estdo
inseridos, portanto, uma escolha limitada.

Sobre a limitacdo mencionada acerca dos conhecimentos historicamente acumulados,
a reforma do ensino médio em curso ocasionara um fosso ainda mais profundo de opcdes por
escolhas, causar no educando a ideia de uma educagdo que seja de fato integral. Citamos
como exemplo a nova BNCC/EM, gue se mantém meramente a obrigatoriedade do ensino de
Lingua Portuguesa e Matematica, os demais componentes curriculares?’ (Biologia, Fisica,
Quimica, Sociologia, Histéria, Geografia, Filosofia, Artes e Educacdo Fisica) serdo diluidas
em grandes areas, a saber: Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Linguagem e suas

tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Conforme afirma Ferretti (2018):

27 A Anpof exemplifica o contexto da n&o obrigatoriedade de outros componentes curriculares, excegéo de
Lingua Portuguesa e Matematica: <https://anpof.org/portal/index.php/en/comunidade/coluna-anpof/2052-o-
ensino-de-filosofia-e-a-reforma-educacional-o-que-fazer>.
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[...] a reforma alinha-se aos postulados da Teoria do Capital Humano, bem
como do individualismo meritocratico e competitivo que deriva tanto dela
quanto da concepcdo capitalista neoliberal. Dai a especializacdo precoce por
areas do conhecimento tendo em vista, também, sua continuidade no Ensino
Superior, bem como a eliminacdo, como obrigatérias, das disciplinas
Sociologia e Filosofia, que assumem papel mais questionador que adaptador.
(FERRETTI, 2018, p. 33)

Corroborar com a perspectiva na qual essa reforma esta alinhada, os postulados
meritocraticos neoliberais. Freitas (2007) afirma que “o verdadeiro limite a universalizac¢do da
melhoria da qualidade da escola, € a propria ideologia meritocratica liberal.” (FREITAS,
2007, p. 971) Justamente na perspectiva de Freitas (2007) é retomado o histérico do ocaso,
das classes sociais nos bancos escolares de nivel superior, apds poucos anos de politicas
publicas de cunho atipico, mais universalizante.

O conceito de intelectual organico, € utilizado com o propdsito de localizar e definir o
sujeito individual pertencente ao terceiro setor. (GRAMSCI, 2005, p. 83-84 apud MOREIRA,
2018, p. 46) Conforme discorre Daniela Mussi, em apresentacdo sobre a trajetoria de vida e
da obra de Gramsci, exposi¢do realizada pelo canal do Youtube da Editora Boitempo.
(MUSSI, 2020, s/p)

Essas sdo referéncias importantes, que embasam nosso olhar acerca desses
formuladores de politicas publicas que atuam do lado empresarial, em questdo o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo de Pernambuco. Costa (2018) sintetiza em trés topicos o
conjunto de suas ideias, nas quais tracam as solucdes para a sua categoria de qualidade da

educacéo publica:

[...] A partir dos anos de 1970 do século XX, ela se integrou ao conjunto das
escolas de primeiro e segundo graus. A partir dai, sua qualidade comegou a
erodir-se até chegar a um ponto de degradacdo quase total. Foi, entdo, que
um grupo de empresas: Philips (Marcos Magalhdes); Odebrecht (Erico
Dantas); Chesf (Mozart Siqueira) e Bandepe (Celso Antunes) decidiram
restaurar fisicamente o prédio da escola, que estava em situacdo
extremamente precéria. [...] Tive a honra de ser escolhido como consultor
para a efetivagdo da iniciativa. Logo, reconhecendo minhas limitagdes no
conhecimento profundo da vida pernambucana, sugeri aos meus contratantes
que convidassem também Bruno Silveira, que tinha uma trajetéria de vida
dedicada as causas da educacdo e do desenvolvimento pessoal e social de
adolescentes e jovens em nosso pais por meio da Fundacgdo Odebrecht e de
outras iniciativas com as quais se envolveu ao longo do tempo. [...] O
conjunto de ideias pode ser assim resumido: 1. o foco deveria ser o Ensino
Médio, area em crescimento quantitativo acelerado com baixa qualidade em
todo o pais; 2. a escala pretendida deveria ser a da rede e, ndo a de uma Unica
unidade de ensino; 3. a proposta pedagogica deveria ser algo de tipo novo
(presenca do educando na escola em tempo integral e educacdo
interdimensional. (COSTA apud MAGALHAES, 2008, p. 24)



89

E vital realizar uma leitura atenta, com isso desvelar uma questio de suma relevancia.
Ao ser convidado para ocupar a fungdo de consultor desse projeto, Costa (2008) reconhece
ndo ter compreensdo da realidade peculiar do estado de Pernambuco, mesmo da capital
recifense. Destarte é convidado Bruno Silveira, intelectual organico atrelado a familia
Odebrecht. Entre os fatores que se destacam no trecho acima esta o item trés, sobre a proposta
pedagdgica ser interdimensional. Atualmente, um dos eixos da Escola da Escolha, inclusive
para 0 Mato Grosso do Sul, o que justifica o item dois: a escala de rede de ensino. Para tanto,
justificar o objetivo de melhoria da qualidade da educacdo em todo o pais, conforme salienta
0 primeiro tdpico.

A resenha desse trabalho, tenciona questionar a percepcdo do que sobrevém uma
educacdo de qualidade para os reformadores empresariais, filantropos e ONGS que se
interessam pela educacédo estatal publica. Sobre essa categoria de qualidade, pondera Macedo
(2014):

[...] como se pode observar nas campanhas politicas em que todos, sem
excecdo e independente do lugar que ocupam no espectro politico, defendem
uma educagdo de qualidade. Grupos politicos distintos se constituem, no
entanto, nos processos de significar tanto a qualidade da educacdo quanto a
suposta crise do sistema. Ou seja, as diferentes demandas tornadas
equivalentes na luta por uma educacdo de qualidade também ndo sdo
unitarias, elas sdo constituidas e hegemonizadas em outras articulagdes. [...]
A defesa de uma base nacional comum para o curriculo tem funcionado
como uma das muitas promessas de dar qualidade a educacgdo para diferentes
grupos da sociedade. (MACEDO, 2014, p. 1536-1537)

Os reformadores empresariais a fim de se inserir no territério estatal publico,
endossam o discurso da ma qualidade da educacdo e da ineficiéncia da gestdo da coisa
publica, por conseguinte, utiliza de argumentos degradantes para colocar em pratica suas
ideias, mesmo que sem comprovacgdo cientifica eficaz, pois “articulando experiéncias
educacionais locais, como manifestacbes de um movimento global marcado pela celebragéo de
principios de mercado, em resposta a ineficiéncia do setor publico.” (MACEDO, 2014, p. 1539)
Contudo, lidam com uma experiéncia local para assegurar a eficiéncia global para uma politica
de rede. Dessa maneira, permitidas pelas secretarias de educacdo de estados e municipios,
processo observado ndo apenas no Brasil.

Nos apropriamos da andlise de Moll (2011, p. 26), a fim de compreender a

importancia em constituir uma escola de valores democraticos:
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Pode-se dizer, como GUARA (2006), que a perspectiva humanistica da
educacgdo como formacéo integral implica compreender e dar significado ao
processo educativo, como condicdo para ampliar as possibilidades de
desenvolvimento humano. [...] Para dar conta dessa qualidade, é necessario
que o conjunto de conhecimentos sistematizados e organizados no curriculo
escolar também inclua praéticas, habilidades, costumes, crencas e valores que
estdo na base da vida cotidiana dos alunos. [...] Nessa posicao, a escola pode
elaborar novas abordagens, selecionar novos conteldos e articular novos
curriculos. [...] o desenvolvimento integral dos estudantes ndo ¢é
responsabilidade exclusiva das escolas, mas também de suas comunidades,
porque somente juntas podem ressignificar suas praticas e saberes. (MOLL,
2011, p. 26)

As comunidades, sdo as principais beneficiadas em participar ativamente dos
processos de concepcdo e implantacdo das escolas estatais de tempo integral, priorizar
abordagens que intentem a qualidade da educacdo no @mago do desenvolvimento integral do
estudante, com base em uma concepcéo dialdgica entre educador-educando.

Morais e Silva (2019) abordam a respeito de outro conceito elaborado pelo “guru” do
ICE, quando ainda nos anos 1990, Costa (2008) foi colaborador de outro instituto empresarial,
o Instituto Ayrton Senna.

Secundam:

O olhar analitico sobre o conceito de Pedagogia da Presenca nos leva a
perceber que este se torna mais um elemento de responsabilizagdo e
robustecimento do trabalho docente, pois, segundo essa ideia, ao fazer parte
da vida do educando, o professor podera promover uma mudanca radical na
vida desses jovens, ndo levando em consideragdo os problemas de ordem
estrutural inerentes ao sistema de producdo capitalista, além do que a
Pedagogia da Presenca, de acordo com o Prof. Antbnio Carlos Gomes da
Costa, é uma necessidade basica para o jovem se reconciliar consigo e com o
proximo. (MORAIS; SILVA, 2019, p. 153)

Estdo determinadas as ideias e metodologias intrinsecas ao Projeto de Vida, desde o
inicio dos anos 1990, entre o intelectual organico Costa (2008) e o sujeito coletivo Instituto
Ayrton Senna (IAS). Sobre educacdo integral e uma das formas metodoldgicas, aponta

Coelho (2009) acerca da questdo historica dessa modalidade de ensino:

Em termos sociohistéricos, podemos compreendé-la a partir das matrizes
ideoldgicas que se encontram no cerne das diferentes concepcgdes e praticas
que a constituiram e vém constituindo ao longo dos séculos. Mas também
podemos discuti-la levando em consideracdo tendéncias que a caracterizam
contemporaneamente, como a que Sse apresenta no bindmio
educacdo/protecdo, educacdo integral/curriculo integrado ou educagdo
integral/tempo escolar, por exemplo. (COELHO, 2009, p. 83)
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E adequado compreender que a educacdo integral é complexa, pois ha distintas
maneiras de situa-las. Visto que pode ser interpretada como mera protecdo, em realidade de
abandono social com rarefeitas opcdes de entretenimento e seguranca; por conta dos diversos
perigos ocasionados, oportuno a situagbes socioecondémicas e de arranjos familiares
conflituosos.

O curriculo é outro fator de grande relevancia, conforme analisado pela nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC/EM), como sdo diversos os sujeitos individuais e
coletivos interessados nos saberes dessa escola estatal.

Experimentar integralmente a escola como problematizado, é vivencié-la para além da
jornada de sete a nove horas diarias. A integralidade dos conteddos perpassa por aspectos
culturais, politicos e de habitos de convivéncia — cogitar 0 espaco na qual essa escola esta
inserida e as atividades possiveis, ademais, aos muros e grades do prédio fisico — condicionar
experiéncias e producGes impares aos estudantes. Para tanto, sdo necessarias politicas publicas
democraticas que valorizem a producdo do conhecimento, independente de institutos
empresariais e fundacdes externas alheias ao bem social. Segundo Raquel Caetano (2015) se

apropriando da analise de Gaudéncio Frigotto (1984), cita:

Frigotto (1984) utiliza o termo de seu livro “A produtividade da escola
improdutiva” para sintetizar essa tese. Com efeito, se, para a “teoria do
capital humano”, a escola ¢ simplesmente produtiva, para Gaudéncio
(Frigotto) a escola improdutiva é produtiva ao capital. (CAETANO, 2015, p.
120)

Frigotto (1984) conforme leitura de Caetano (2015), utiliza dessa aparente ironia para
enfatizar que a escola € produtiva ao capital, por formar o exército de reserva e médo de obra
minimamente qualificada. As instituices estatais publicas da rede basica de ensino
permanecem Uuteis, sejam quais forem as maneiras como produzem e formam o corpo
discente.

Conforme a anélise de Caetano (2015):

E no contexto da privatizacio do publico que fundagbes, institutos e
organizacOes do terceiro setor avangam nas formas de se relacionar com a
educacdo publica, alterando a maneira como a educagdo é planejada,
organizada, gerida e como o curriculo é definido. Também modifica a forma
como as secretarias de educacao atuam e se relacionam especialmente com o
novo PNE, transformando a gestdo da escola e da sala de aula, bem como a
avaliacdo do desempenho dos alunos. (CAETANO, 2015, p. 130)
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O professorado deve ter autonomia e metodologias criativas, ter escolha quanto aos
conteldos e métodos de ensino. Manifestar-se sob materiais de acordo com a logica da
geréncia democratica, ndo empresarial ou meritocratica no discurso. Desse modo, ter relacédo
intima com a vivéncia democratica, com a harmonia de desenvolver o gosto pela leitura e em
estimular o livre debate de ideias e conceitos. (BRUNO, 2011; FREITAS, 2014; CAETANO,
2015)
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3.2 — As entrevistas: analise das respostas de coordenadores pedagogicos, gestores
escolares e equipe de implementacao do ensino médio em tempo integral

O questionario confiado aos educadores e educadoras entrevistados/as, bem como suas
indagagdes conflitantes, foram objeto de reflexdo e debate. Determinar a sapiéncia sobre o
processo de implanta¢do do ensino médio de tempo integral (EMTI).

Constatada a parceria publico privada entre o reformador empresarial Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao/ICE e o agente publico Secretaria de Estado de Educacéo
(SED/MS), aspirar o ponto de vista dos profissionais que atuam nesse processo da educacao, a
saber: coordenacdo pedagogica (C.1); coordenacdo de area de ciéncias humanas/professor de
geografia (C.2); direcdo escolar®® de umas das escolas pioneiras da escola da Autoria (D.1 e
D.2) e equipe de implantacdo (E.l.1 e E.I.2) da Secretaria de Estado de Educacdo/MS, nas
quais trabalharam em regime de dedicacdo exclusiva conforme preconizou a Portaria
1.145/2016.

O questionério se justifica para direcionarmos a compreensdo e escrutinio do nosso
objeto, circunscrito ao recorte de 2017 a 2019. Nesse capitulo desenvolvemos a andlise de
fontes documentais, a saber: A Portaria nimero 1.145 de 10 de outubro de 2016%°; O Acordo
de Cooperacdo assinado em 29 de dezembro de 2016, que desfez o inicio da implantacéo do
Programa Escola da Autoria em marco de 2017, por fim, a andlise das respostas das
entrevistas concedidas.

O questionario abrange questbes sobre a experiéncia na educacdo publica,
especialmente o ciclo de trabalho em escola de tempo integral. No que diz respeito ao
coordenador de area (atuar de forma correlata como docente de seu componente de formacéo
e na funcdo de coordenador pedagdgico), j& os gestores e equipe de implantacdo da Escola da
Autoria, atuar exclusivamente para tal. E significativo denotar as peculiaridades
metodoldgicas quanto ao Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), implementado a partir da

Lei n. 4.973/2016 e responsavel por suscitar o Programa da Escola da Autoria.

28 <[] gestdo democratica tem sido utilizada para denominar processos diversos, ou a simples existéncia de
préticas e estratégias de inspiragdo democratica, cujo conceito permanece obscuro. Geralmente, tem sido
concebida como a conjuncdo de elei¢do de diretores, qualquer forma de participagdo dos pais na escola,
existéncia de conselhos e autonomia operacional da escola” (FERNANDES et al., 2014, p. 106). Ser gestor é
uma categoria ampla e difusa, podendo ser quaisquer profissionais de educacéo, esta pesquisa utiliza gestor
enquanto o profissional eleito diretamente pela comunidade escolar atuando na funcéo de direcéo e direcéo
adjunta.

29 Relevante destacar ter sido firmada, nesse mesmo ano de 2016, a parceria entre ICE e SED/MS.
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Tabela 5. Questionadrio na integra: perguntas realizadas aos coordenadores pedagdgicos,
gestdo escolar e equipe de implementacao das Escolas da Autoria.

1. Qual o seu nivel de formagdo académica?

2. Ha quanto tempo trabalha na educacéo publica?

3. Qual(is) a(s) funcao(Bes) exercida(s) no periodo entre 2016 a 2019 na rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul?

4. No ano de 2016 o estado do Mato Grosso do Sul aderiu ao Programa de Fomento & Implementacéao
do Ensino Médio em Tempo Integral. De acordo com a sua experiéncia, quais foram as orientagdes e
diretrizes realizadas nesse contexto de implementacédo?

5. Realizadas formacdes pedagogicas explicando o método e concepgdes da chamada Escola da
Escolha/Autoria? (No caso de a resposta ser afirmativa, comente de acordo com a fungdo exercida no
periodo de 2016 a 2019).

6. A instituicdo parceira da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS), no periodo compreendido
entre 2016 a 2019, ofereceu materiais para a compreensdo de sua metodologia? Por exemplo: livros,
apostilas, recursos tecnoldgicos etc.?

7. Como vocé avalia o processo de implementacdo e o trabalho do Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo (ICE) do ponto de vista pedagogico?

8. Como vocé avalia o processo de implementacdo e o trabalho do Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE) em sua consultoria educacional?

9. Quais sdo os principios educativos e a metodologia da chamada Escola da Autoria?

10. Conforme manual do ICE (2016, p.08), os principios educativos da Escola da Autoria, sdo:
“Protagonismo, Quatro Pilares da Educacdo, Pedagogia da Presenca e Educacdo Interdimensional”.

a) O que se entende por “Protagonismo” e de que forma ele foi desenvolvido nas EMTI?

b) O que se entende por “Quatro Pilares da Educac@o” e de que forma foram desenvolvidos nas EMTI?

c¢) O que se entende por “Pedagogia da Presenca” e de que maneira essa pedagogia foi desenvolvida
nas EMTI?

d) O que se entende por “Educagdo Interdisciplinar” e de que maneira ela foi aplicada nas EMTI?

11. No Mato Grosso do Sul existem mais de uma concepcao tedrica a respeito da educacéo de tempo
integral, chamada Escola da Autoria. Existe diferenca entre o Educar pela Pesquisa (DEMO, 2007;
2019)%* e a metodologia da Escola da Escolha (ICE, 2008)3'?

12. A(s) escola(s) pediu(ram) para o érgdo central (SED/MS) material pedagogico para laboratérios ou
mesmo para as salas de aula?

13. A(s) escola(s) solicitou(aram) & SED/MS apoio complementar para entendimento da concepcéao da
base diversificada (projeto de vida, eletivas, clubes, tutoria etc)?

14. Em 2016 a equipe da SED/MS buscou entender in loco a concepg¢do metodoldgica e estrutural do
Ginasio Pernambucano/PE, bergo do ICE, antes da implementagdo? Por que o Estado de Mato Grosso
do Sul optou por esse modelo? Existe algum documento ou relatério que referencia essa escolha?

() ndo se aplica

15. Qual a sua percepcéo e conceito quanto ao trabalho e acompanhamento do ICE na implementacdo
e exercicio das consultorias nas EMTIs no periodo entre 2016 e 2019?

() muito satisfeito

() satisfeito

(' ) pouco satisfeito

() insatisfeito

Justifique a resposta assinalada acima.

16. Quais referenciais tedricos a Escola da Escolha/Escola da Autoria utiliza para o professorado
trabalhar a componente de Projeto de vida? Existe uma ementa especifica para esse componente
curricular?

Fonte: producédo do autor. NOTA — questdes presentes no Anexo |.

30 DEMO, Pedro. Escola de tempo integral. UNB. Brasilia, 2007.

DEMO, Pedro. Atividades de aprendizagem: sair da mania do ensino para comprometer-se com a aprendizagem
do estudante [recurso eletrénico]. Campo Grande, MS: Secretaria de Estado de Educacéo do Mato Grosso do
Sul - SED/MS, 2018. 180 p., 1,27 MB; ePDF. Disponivel em: < http://www.sed.ms.gov.br/sed-publica-e-book-
atividades-de-aprendizagem-sair-da-mania-do-ensino-para-comprometer-se-com-a-aprendizagem-do-estudante/
>, Acesso em: 06. dez. 2020.

31 MAGALHAES, Marcos. A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino Médio: Pernambuco
cria, experimenta e aprova. S&o Paulo: Albatroz, 2008. 136p.
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3.2.1 — Analise das questdes por recortes tematicos

A andlise das dezesseis questfes apuradas, serd realizada por meio de blocos de
verificacdo de seu contedo, portanto, divididas de acordo com a estrutura de significado de
cada uma de suas fragcdes. O Quadro 1, intitulado “Analise das questdes 1 a 3” representa o
primeiro momento da arguicdo do questionario, essas trés perguntas sdo relativas a formacao
académica, tempo de trabalho na educacdo publica e a funcdo especifica exercida no periodo
de recorte desta pesquisa (2017 a 2019).

As entrevistas estruturadas foram realizadas com coordenadores pedagdgicos,
coordenadores/as da &rea de ciéncias humanas, gestores escolares e servidores que atuaram
junto a equipe de implementacdo do ensino médio em tempo integral. Esses Gltimos, com
lotacdo cedida a Secretaria de Estado de Educagdo (SED/MS) devido ao processo seletivo,
conforme relato de um dos participantes do estudo.

O objetivo geral desses questionamentos é conhecer sobre a experiéncia e 0 espago dos
sujeitos/servidores/as entrevistados, edifica-los de acordo com o0s seus posicionamentos. O
ponto de vista de cada um dos individuos depende do contexto social, cultural, econémicos e
politico, logo, sdo/estdo atrelados ndo apenas a formagdo, mas ao “lugar de fala.” (RIBEIRO,
2017) Todavia, € significativo e crucial para o posicionamento ideoldgico de quem se
comunica.

A funcdo de coordenador de area é especifica das Escolas da Autoria, particularidade
essa, que ocorre devido ao tempo e a maneira na qual estdo organizados os planejamentos do
professorado. S&o cinco as areas do conhecimento conforme a nova Base Nacional Comum
Curricular, realizar os planejamentos com seus respectivos coordenadores/as: 1. Linguagens e
suas Tecnologias (Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e Lingua Inglesa); 2. Matematica
e suas Tecnologias; 3. Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Fisica e Quimica);
4. Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia); 5.
Formac&o Técnica e Profissional.
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Quadro 1. Questdes pessoais realizadas aos individuos entrevistados

Pessoas entrevistadas Formacao académica Tempo de trabalho na | Funcao exercida no periodo 2016-2019

educacao publica na rede estadual de MS

C.1 Mestrado 15 anos Coordenacdo pedagdgica

C.2 Doutorado 14 anos Coordenagdo de &rea de Ciéncias

Humanas e Professor de Geografia.

D.1 Mestrado 30 anos Gestor Escolar

D.2 Especializacéo 15 anos Gestor Escolar

El1 Mestrado 28 anos Equipe de Implementacdo do EMTI

E.l 2 Mestrado 17 anos Equipe de Implementacdo do EMTI

Fonte: producdo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas ao coordenador pedagdgico;
coordenador de area de ciéncias humanas e professor de geografia; gestdo escolar e equipe de implantacdo da
proposta pedagogica Escola da Autoria.

O “Quadro 1, envolve as questdes pessoais realizadas aos individuos que fizeram parte
da entrevista”, exibe a quantidade de tempo e a qualidade da formagdo de cada um dos
entrevistados: uma especialista (D.2 — gestora escolar), um profissional com titulo de
doutorado (na ocasido, coordenador na area de Ciéncias Humanas), ademais mestres. Como
intencionamos somente situar a formagdo académica, ndo compete para esse estudo
estabelecer se a respectiva formacao foi precisamente na area da educacao.

O significado das siglas na primeira coluna sdo os seguintes: C.1 e C.2 (coordenadores
pedagogicos - C.1 exerce a funcdo de coordenador pedagogico e C.2 (coordenador de area de
Ciéncias Humanas); D.1 e D.2 (diretor escolar) e E.I.1 e E.I.2 (implementacdo do ensino
médio em tempo integral). Ressai, que todas essas funcdes se referem justamente ao periodo
compreendido entre 2016 a 2019.

Todos os envolvidos detém vasta experiéncia no campo da educagdo publica, visto
que, quem possui menos na area atua como servidor ha pelo menos quatorze anos.
InformagGes significativas para contextualizarmos as experiéncias e projetos distintos, esses,
de poder e de politicas publicas das ultimas gestfes estatais; processos de continuidades e
rupturas. A terceira e Ultima questdo do quadro, € estritamente acerca da funcdo exercida no
periodo de 2016 a 2019.
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Quadro 2. Processo de Implantacdo do EMTI em MS

P.E.%? No ano de 2016 o estado do Mato Grosso do Sul aderiu ao Programa de Fomento & Implementacdo do
Ensino Médio em Tempo Integral. De acordo com a sua experiéncia, quais foram as orientacGes e
diretrizes realizadas nesse contexto de implementacéo?

C.1 Formac0es preparatorias / Grade curricular / Dedicagdo exclusiva / Carga horéaria de planejamento /
Proposta nova / Pontos de atencdo a serem solucionados

C.2 Formacdo CFOR-SED (2015) / Trabalho integrado inter, trans e multidisciplinar / Centrado no
estudante / Metodologias ativas / Educar Pela Pesquisa / Parte Diversificada do curriculo / Novidade /
Autoria e Protagonismo / Formas avaliativas ndo tradicionais / Compreender as diferengas

D.1 Proposta piloto / Principio formativo e educativo: pesquisa / Preparacdo dos professores (2015) /
Programa de Fomento — MP n° 746/2016 e Portaria MEC n° 1.145/2016 / Convidados a conhecer o
Programa

D.2 Resolucdo SED n° 3.034/2016 / Modelo Experimental / Formacéo Continuada / Dedicacdo Exclusiva /
Lei n® 5.006/2017 / Modelo “adaptado” da Escola da Escolha

El1 Gestores teriam que apresentar o Programa a comunidade escolar, APM e Colegiado / Carta de aceite /
Envio dos documentos para o MEC

E.l.2 Inicialmente estudar a Portaria n° 1.145/2016 / Processo seletivo de servidores para Equipe de
Implantagdo do Programa / Estudo a respeito das escolas da rede estadual / Convite a participar do
Programa / Consulta a comunidade / Encaminhamento ao MEC

Fonte: producdo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas ao coordenador pedagdgico;
coordenador de &rea de ciéncias humanas e professor de geografia; gestdo escolar e equipe de implantagdo da
proposta pedagdgica Escola da Autoria.

O quadro acima, utiliza-se de recurso para tornar a leitura clara e objetiva,
principalmente no que diz respeito a analise das respostas de cada um dos entrevistados. O
“Quadro 2 - Processo de Implantacdo do EMTI em MS”, no qual sintetiza a pergunta de
namero 4: “De acordo com a sua experiéncia, quais foram as orientacOes e diretrizes
realizadas nesse contexto de implementacdo?” Intenciona-se a “andlise de conteudo”
(BARDIN, 1970), pretender por meio desse contexto educacional sul-mato-grossense, de
acordo com a experiéncia e perspectiva ideoldgica dos servidores, em diferentes funcdes,
pontos de vista, complexidades e contradicdes no meio em que atuam.

C.1 coordenador pedagégico, apresenta respostas com um olhar que privilegia
aspectos direcionados ao professorado. Considera-se seis as unidades de registro destacadas,
quatro delas sdo: “formagdes preparatorias”, “grade curricular”; “dedicacdo exclusiva” e
“carga horaria de planejamento”. Anélogo a C.2, coordenador de area de ciéncias humanas e
professor da componente de geografia, sobreleva o ano de 2015, oportuno a ocorréncia da

realizacdo de formacdo pelo CFOR/SED (Coordenadoria de Formagdo Continuada) e o

32 A partir do Quadro 2. “Processo de Implantacio do EMTI em MS”, P.E. é equivalente a “Pessoas
entrevistadas”, para otimizar o espaco dos quadros analiticos.
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principio do trabalho integrado, inclusive o professorado é o centro de suas respostas. C.2
realca as “metodologias ativas” e o processo “centrado no estudante”, cita como exemplo a
metodologia do “Educar Pela Pesquisa”, autoria do socidlogo e consultor educacional Pedro
Demo (2014), anterior a implantacdo da Escola da Autoria pelo ICE. As demais unidades de
registro de C.2 sdo: “parte diversificada do curriculo, novidade, autoria e protagonismo €
aspectos avaliativos ndo tradicionais, a fim de compreender as diferengas”, contudo, espectar
nos docentes quanto ao ensino e aprendizagem dos estudantes.

D.1 e D.2 ambos gestores, primam pelo processo de implantagdo ser a priori uma
“proposta piloto” (D.1) e “modelo experimental” (D.2). E possivel interpretar que tanto D.1
quanto D.2, preocupam-se com as metodologias implementadas. Outra caracteristica comum é
a citacdo a leis: D.1 cita o programa de fomento outorgado pela MP n° 746/2016 e Portaria
MEC n° 1.145/2016; D.2 referencia a Resolucdo SED 3.034/2016, que dispde sobre a
estrutura e funcionamento do ensino fundamental e médio, para as escolas de educacao
integral em tempo integral da Rede Estadual de Ensino®,

Sobre o conteudo comum em didlogo, a Medida Provisoria e Portaria do Ministério da
Educacao citadas por D.1, é propicio mencionar a questdo de serem “convidados a conhecer o
programa”. Enunciou D.1 que a proposta pedagogica foi um “modelo ‘adaptado’ da Escola da
Escolha”. Ja (D.2), complementou com aspas a palavra adaptado, sugere que na pratica, no
processo de implantacdo houve uma copia do modelo pernambucano, sem levar em
consideracao diferencas culturais e principalmente no que tange aos aspectos regionais.

No &mago da equipe de implementacéo, conforme presenciamos ao relatar e selecionar
as palavras para ser efetivada a “analise de conteddo”, é observado em E.l.1 que houve
atencdo sobre o trabalho dos gestores, no sentido de conduzir o processo junto a comunidade
escolar. E.I.1 relata “apresentar o programa a comunidade escolar, APM (Associac¢do de Pais
e Mestres) e colegiado”; menciona a assinatura de uma “carta de aceite”. Conclui que, 0
tramite se encerrava apos a devolutiva dos documentos ao MEC para posterior implantag&o.
E.l.2 a maneira de seu colega, confirma que apds aceite das escolas culminava encaminha-los
ao MEC.

E.12 destaca que houve “processo seletivo de servidores”, a fim de compor a equipe de
implantacdo conforme preconizava a Portaria 1.145/2016. Oportuno cogitar sobre esse
documento oficial, para tal, segue o trecho da solicitacdo da formagao de equipe técnica para

atuar na Secretaria de Estado de Educagdo (SED/MS), em regime de dedicagdo exclusiva:

33 Disponivel em: http://www.acpms.com.br/resolucao-sed-n-3-034-de-10-de-marco-de-2016-do-estado-9-123-
de-11-03-2016-pags-07-a-09/. Acesso em 07 fev. 2021.
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Art. 7°. No Plano de Implementacéo, a SEE devera:

I - Indicar equipe de implantacdo conforme o perfil descrito nos Anexos Ill e
VI desta Portaria, com a seguinte composi¢do e carga horéria de dedicacéo
ao Programa: a) Coordenador-Geral (dedicacéo de 40 horas);

b) Especialista pedagdgico (dedicacdo de 40 horas); c) Especialista em
gestdo (dedicacdo de 40 horas); e d) Especialista em infraestrutura
(dedicagdo de 40 horas). (BRASIL, 2016)

Além da composicdo ser descrita de forma direta, foram solicitados pré-requisitos de
escolha das escolas para o convite da implementacdo. Segundo o documento oficial em seu
Art. 5°, “Cada escola indicada pela SEE para participar do Programa, deverd atender no
minimo 350 (trezentos e cinquenta) matriculas integrais de ensino médio ap6s um ano.
(BRASIL, 2016)

De acordo com o0 a resposta de E.l.2, apos investigacdo do perfil das escolas para
serem de tempo integral, depois de selecionadas por meio desse estudo, foram contatadas e
receberam o convite para participar do Programa, mediante consulta e aprovagdo da
comunidade escolar, posteriormente encaminhar ao Ministério da Educacdo conforme
preconiza a Portaria 1.145/2016.

Com base nas respostas de cada um dos envolvidos, no processo de implantacdo do
ensino médio em tempo integral na rede estadual publica de Mato Grosso do Sul (Escola da
Autoria), é notorio perscrutar narrativas diferentes a respeito de um determinado segmento, de
acordo com a experiéncia e vivéncia de cada participante na funcdo em que atua. Sua
ideologia modifica-se, bem como o seu ponto de vista sobre a politica publica.
Consequentemente, a presente pesquisa se atentou as sutilezas, a saber: o recurso das aspas
utilizadas nas respostas, uma determinada palavra colocada em caixa alta (maiuscula), um
ponto de exclamacéo, entre outros.

No quadro dois, de acordo com a andlise do estudo os coordenadores (pedagdgico e de
area), centraram seu ponto de vista na escola: metodologias e professorado (tempo, curriculo e
etc.). A equipe de implantacdo com a visao atrelada aos aspectos essencialmente burocraticos,
como documentacdo a ser enviada ao MEC e citacdo as leis. Os entrevistados no cargo de
gestdo (direcdo escolar) demonstraram interesse tanto na formacdo continuada e modelo
pedagdgico, quanto nos aspectos burocraticos, de exemplo: a citacdo as leis e envio de

documentacéo ao MEC.



Quadro 3. Formacdes pedagogicas oferecidas pelo ICE de acordo com os entrevistados

P.E.

Pontos de vista

Classificagdo quanto a
formagao do ICE

C.1.

Elogio a proposta do Educar Pela Pesquisa:

“A Escola da Autoria de 2016 difere-se muito da proposta do ICE
[...] foco era proporcionar que o estudante, por meio da
pesquisa, pudesse construir seu conhecimento, como sujeito
ativo e autor do seu aprender”.

Sobre o ICE, “proposta fechada”; “voltada a atingir indices”;
“preencher papéis e planilhas”; “pouca contribuicdo para
qualidade da educagdo” e “quem se preocupou com resultados
educacionais mais qualitativos do que quantitativos, frustrou-

”

se

Insatisfatério

C.2.

2015-2016: formagdo conforme Educar Pela Pesquisa — CFOR
(SED/MS);
Critica ao ICE: “individualismo do estudante e do componente

curricular”; “estdo nas caixinhas de cada professor/componente
curricular”.

Pouco satisfatorio

D.1.

2015-2016: “formacgao continuada pautando-se na autonomia da
escola e nos principios educativos proposto no Educar Pela
Pesquisa”

2017: recebeu formagdo do ICE “que trazia proposta de
concepg¢do modelos pedagdgicos”.

Parcialmente
satisfatério (ponderou
aspectos dos dois
modelos).

D.2.

Foco: a partir de 2017; “jornada pedagdgica”; “semana de
formacgdo”.
Durante o ano: reunides bimestrais (ciclo de acompanhamento)

Satisfatorio.

E.l.1.

2017: durante o primeiro ano “momentos formativos para
apresentagdo dos principios educativos, o modelo pedagodgico e
de gestdo”;

2018: maioria das formacgdes pelo parceiro ICE, equipe da SED
como apoio;

2019: “a equipe de implantagdo conduziu todas as formagdes
ocorridas no transcorrer do ano. J& estdvamos mais apropriados
da metodologia e experientes”; “adequacgdo a realidade do MS”.

Satisfatorio

E.l.2.

2016: “a SED buscou a parceria junto ao ICE”; “processo
formativo junto ao ICE com os primeiros encontros ainda em
novembro, e o processo seguiu até 2019”;

“O ICE formou ndo sé a Equipe de Implantagdo, mas também as
primeiras equipes escolares de 2017 até 2019”.

Satisfatorio
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Fonte: producdo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas ao coordenador pedagdgico;
coordenador de area de ciéncias humanas e professor de geografia; gestdo escolar e equipe de implantacdo da
proposta pedagdgica Escola da Autoria.

Conscientizar-se sobre as diferentes visdes, situar o local em que o entrevistado

acompanhou o processo de implantacdo, deduzir uma concepcdo diferente de outrem. Sendo

assim, sua vivéncia denotara um determinado panorama acerca da inser¢do do Instituto de

Corresponsabilidade pela Educacdo, teoria e pratica: seja enquanto coordenador pedagdgico

ou coordenador de area de ciéncias humanas, e/ou professor de um componente curricular,

seja na funcéo de gestor/a escolar ou profissional da equipe de implantagédo. C.1 por exemplo,

tem uma postura elogiosa quanto ao primeiro processo metodologico de implantacdo, a

metodologia pioneira do Educar Pela Pesquisa, do sociologo Pedro Demo (2014).
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Esse modelo foi pioneiro em duas escolas na capital de Mato Grosso do Sul, o
coordenador pedagdgico 1 trabalhava em uma delas, compondo a mudanca de propostas
pedagogicas. No panorama de C.1. para pior no concernente a qualidade, pois o viés do
instituto pernambucano era mais burocratico, sem foco na relagdo educador-educando, de
acordo com a sua categoria de qualidade desejada. Conforme visto, em seu discurso:
“proposta fechada” e “voltada a atingir indices, papéis e planilhas”.

O coordenador de area e professor de geografia nesse periodo de recorte desta
pesquisa C.2., afirma ser a concepc¢do metodoldgica do ICE individualista, assim como cada
componente curricular, o professorado delimitado em “caixinhas”, portanto, frustrou-se com
essa proposta metodoldgica.

A direcdo escolar representada por D.1, ponderou sobre o momento anterior de
implantacdo do ICE, sendo o biénio 2015 a 2016, modelo pautado na autonomia da escola.
Embora, essa alegacdo ndo fica evidente posterior a implantacdo da proposta do instituto
pernambucano. O outro individuo na funcdo de diretor/a escolar D.2, indica sobre as
formac®es para o corpo docente, a existéncia de jornada pedagdgica — semana de formacao —
durante o ano os chamados ciclos de acompanhamento. Esses ciclos eram reunifes bimestrais,
entretanto, havia uma acao ativa e constante desse parceiro no cotidiano escolar.

E.l.1 e E.I.2 integrantes de implantagcdo do ensino médio em tempo integral, a Escola
da Autoria. Pelo viés epistemoldgico da Escola da Escolha, E.I.1 afirmou ter participado
apenas da primeira formagdo em 2017, em razdo de ndo fazer parte da equipe naquele
momento. E observado de acordo com sua resposta, haver mudanca na conducéo do projeto a
cada ano, pois a equipe da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS) aos poucos, se
adaptava ao modelo. No inicio, em 2017, a competéncia era exclusiva do ICE.

O ICE era responsavel por realizar o processo de escolha da prépria equipe, conforme
afirmado por E.I.2, “O ICE ndo s6 formou a Equipe de Implantacdo, também as primeiras
equipes escolares de 2017 até 2019” (quadro 3). Apenas no ultimo ano da parceria em 2019,
segundo E.I.1, é realizada a adequacédo da proposta pedagogica a realidade do estado de Mato
Grosso do Sul, peculiar a culminancia de preparacao da equipe de implantagcdo, por estarem
experientes e capacitados para conduzir de maneira autbnoma as formagdes, todavia, quando
se apropriam da metodologia.

O terceiro quadro, traz os distintos paradigmas e as primeiras impressdes sobre a
Escola da Autoria. S&o contrastantes os dois modelos mencionados: Educar Pela Pesquisa e

Escola da Escolha.
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O objetivo é compreender aspectos das formacGes oferecidas pelo ICE, contudo, séo
observadas comparacdes com o modelo proposto por Pedro Demo, o Educar Pela Pesquisa. E
fato, de acordo com a interpretacdo do quadro 3, o desconforto e incdbmodo de quem recebia
as sugestdes, muitas vezes exigéncias do reformador empresarial.

De natureza igual, séo vistas opinides de desqualificacdo da parceria do Estado com o
ICE. Exemplo disso: o coordenador pedagdgico define ser pouca a contribuicdo para a
qualidade, ja o coordenador de area de ciéncias humanas assevera quanto ao individualismo
dos estudantes e de cada componente curricular. A equipe de implantagéo (E.l.1 e E.I.2),
foram mais favordveis as adaptacdes e propostas do reformador empresarial, possivelmente,
devido a proximidade ao longo do processo de implantacdo do ensino médio em tempo

integral com os formadores do instituto pernambucano.

Quadro 4. Materiais e recursos fornecidos pelo ICE de acordo com os individuos
entrevistados.

P.E. Materiais / recursos antes da parceria com o ICE (2015- Materiais / recursos depois da
2016)3* parceria®®

C.1. “melhora na internet da escola”; “acréscimo de umasala | “ICE  forneceu material, como
de tecnologia educacional e o fornecimento de artigos / | apostilas”.
textos cientificos durante as formagdes sobre as teorias
do Educar Pela Pesquisa”.

C.2. Educar Pela Pesquisa: material amplo e diversificado; | “Ja o ICE, manuais aos professores e
consultoria do Prof. Dr. Pedro Demo. materiais online”.

D.1. Assessoria educacional por meio do Grupo de Estudo | Formagdo continuada CFOR/SED,
GEST (Pedro Demo); presencial e a distancia (moodle);
Certificacdo a partir de producdo de artigos cientificos. Formacdo mais material de estudo

em oito cadernos;

D.2. Cadernos formativos “utilizados nas
escolas pernambucanas, sem trocar
nem o nome do modelo ou governo”.

E.l.1 Todas as escolas receberam materiais
fisicos, cadernos (metodologias
pedagdgicas e de gestdo);

Materiais digitais complementares.

E.l.2. Acompanhamento in loco;

Materiais de estudo tanto a Equipe de
Implantagdo, quanto as escolas
(mesmo material);

Fonte: producéo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

34 Embora ndo seja objeto especifico desta pesquisa o periodo anterior ao acordo estabelecido entre SED/MS e
ICE/PE, a metodologia do Educar Pela Pesquisa (DEMO, 1994) aparece com frequéncia nos relatos. Desse
modo, esse trabalho acredita ser relevante a analise da presenca e as possiveis dicotomias e semelhangas entre 0s
modelos metodoldgicos para a educacado estatal publica de MS.

35 Recorte temporal especifico desse trabalho, 2017-2019. Embora, os dois modelos presentes na Escola da
Autoria coexistiram no mesmo espago, ha mesma escola.
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E legitimo compreender quais eram o0s materiais e os recursos fornecidos pelo ICE &s
escolas, de acordo com a insercdo desse reformador empresarial no curriculo e formacao
continuada. Cito de exemplo o componente curricular do Projeto de Vida, a representacdo da
centralidade do modelo. No entanto, no periodo de 2017 a 2019 ndo foi ofertada uma ementa
para o coordenador pedagdgico ou professor que leciona esta disciplina, com isso inferir seus
objetivos para planejar uma aula de exceléncia®®.

Sobre os materiais e recursos, C.1. tece comentario acerca do periodo do ensino médio
em tempo integral, sob o modelo pedagdgico do Educar Pela Pesquisa (2015 a 2016), além da
formag&o tedrico-metodologica destacam-se as reformas estruturais: nova sala de tecnologia e
a melhora na internet da escola, progresso visto como essencial para a pratica da pesquisa
com qualidade. Para C.1.,, o ICE contribuiu somente com o material apostilado. O
coordenador de area de Ciéncias Humanas C.2., destaca que além da consultoria do sociélogo
Pedro Demo, houve a oferta de material amplo e diversificado. No entanto, o ICE forneceu
manuais e materiais online, contudo, ndo especificou a natureza e qualidade desses recursos.

A conclusdo do gestor eleito D.1, encerra parte dos participantes entrevistados, 0s
quais destacam o periodo de implantacdo do Educar Pela Pesquisa, no biénio 2015 a 2016,
sobretudo supre informacdo adicional: a existéncia de um grupo de pesquisa denominado
GEST, bem como a certificacdo a partir da producdo de artigos cientificos.

Sobre o contexto da metodologia da Escola da Escolha, ha o destaque da formacéo
continuada via CFOR/SED. Entretanto, conforme aceite por E.l.1. (resposta no Quadro 3)
somente em 2018 a equipe de implantacdo da Secretaria de Estado de Educacéo, iniciou de
forma ativa sua participacdo junto aos formadores do ICE. A equipe da SED/MS assume 0
protagonismo das formacdes em 2019, ultimo ano da parceria.

O material de estudo indicado para as formacdes conforme especifica o gestor eleito
D.1, totalizou a quantidade de oito cadernos®’. Os participantes da entrevistada Equipe de
Implantacdo (E.l.1 e E.I.2) e o profissional da educacdo na fungdo de gestor/a escolar eleito
D.2, ndo mencionam essa resposta, conforme disposto no quarto quadro (Educar Pela
Pesquisa). D.2. reitera que os cadernos formativos recebidos pela Escola da Autoria (modelo
nas escolas pernambucanas), sequer houve a troca do nome do modelo da Escola da Escolha

de Pernambuco, visto que o nome adotado em MS é Escola da Autoria.

3% No tempo presente, ano de 2021, ha diversos livros de Projeto de Vida, entre eles, 0 autor dessa pesquisa teve
acesso ao livro “Projeto de vida: Construindo o futuro”. Os objetivos de Projeto de Vida sdo baseados nos
critérios estabelecidos pelo Edital de Convocagdo do Programa Nacional do Livro do Material Didatico (PNLD)
de 2021.

37 E pertinente indicar ndo ter sido possivel acesso por esta pesquisa a esses materiais supracitados, a saber: 0s
oito cadernos mencionados na resposta de D.1, gestor eleito.
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Por fim, ndo houve cautela ao elabora-los, ao menos a adequacdo necessaria por conta
da heterogenia entre os estados, menciona que ocorreram formacdes via plataforma moodle (a
distancia/online). E.I.1 e E.I1.2, comungam no que diz respeito da analise dessa resposta
presente no quadro 4., abona sobre o recebimento de materiais de estudo pelas escolas. E.I.2
avulta o acompanhamento in loco, ou seja, nas escolas.

O quadro 4, sintetiza as respostas dos entrevistados quanto a sexta pergunta realizada
no questionario, a saber: “A instituicdo parceira da Secretaria de Estado de Educacao
(SED/MS), no periodo compreendido entre 2016 a 2019, facultou materiais para a
compreensdo de sua metodologia? Livros, apostilas, recursos tecnoldgicos e etc.?” (Tabela 5,
pergunta nimero 06). As respostas superam as expectativas, inclusive no que diz respeito as
mencBes e comentarios sobre o Educar Pela Pesquisa (Pedro Demo). Sem embargo, a
intencdo era compreender sobre o ICE, fato que enriquece a investigacéo e analise.

Esse episodio exalta-se, pois apesar da parceria e formacGes fossem guiadas a partir de
2017 pelo instituto pernambucano, enfatizou 0 modelo anterior, visto que metade das pessoas
responderam sobre o Educar Pela Pesquisa, de maneira consideravelmente positiva, em
detrimento da proposta elaborada pela Escola da Escolha.

Dessarte, a metodologia do sociologo Pedro Demo foi mais condizente aos anseios e
perspectivas dos profissionais da educacgéo presentes no cotidiano escolar. De acordo com 0
ponto de vista dos participantes dessa pesquisa, a0 compara-la com os pressupostos da Escola

da Escolha, aplicados nas Escolas da Autoria em Mato Grosso do Sul a partir de 2017.

Quadro 5. Processo de implementacdo do ICE do ponto de vista pedagogico dos individuos

entrevistados.

P.E. Pontos de vista Classificagao quanto
a pedagogia do ICE
C.1. “Ndo consigo compreender uma fungdo pedagdgica no ICE”.
Organizacional; atingir indices; Inadequada
Preocupagdo com dados quantitativos.
C.2. “Educacdo gerencial-empresarial”; “ENEM”; “meritocracia”;
“Padronizac¢do”; Inadequada

“[...] cerceou a liberdade dos docentes, estudantes e da
aprendizagem”.

D.1. “Positiva para as escolas que estavam iniciando”;
“Para as escolas que ja tinham autonomia pedagdgica, pontos a | Parcial
serem agregados”.

D.2. “Ineficiente”;
“Repeticdo de um modelo pronto”; Inadequado
ICE ndo respeita particularidades regionais.

E.l.1 “Primeiro ano foi um desafio”;

“Programa novo”;
“Diferencial na matriz curricular: disciplinas da parte
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diversificada”; Adequado
Vivéncias protagonistas: clubes; acolhimento diario; sala
ambiente; tutoria;

“Resultados satisfatorios”;

“Formagado integral e integrada do estudante”;

“Todo suporte no processo formativo da Equipe de Implantacdo e
das escolas”;

“Contributiva para a formacgdo continuada”;

“Apoio nos ajustes para a melhoria continua do programa”.

E.l.2 Bem estruturado;

Transferéncia de conhecimento;
Estimulo; Adequado
“Sempre dialogando e adequando sua realidade”;
“Integrando ao trabalho do Professor Pedro Demo”.

Fonte: producéo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

Para a andlise do Quadro 5, “Processo de implementacdo do ICE do ponto de vista
pedagogico das pessoas entrevistadas”, as “unidades de registro” (BARDIN, 1970), sé@o
essenciais e efetivas para compreensdo da implantacdo desse modelo nas Escolas da Autoria,
principalmente por serem as opiniGes bastante divergentes acerca da proposta pedagdgica. O
contraste se aprofunda por serem ideologias e campos de atuacdo de cada profissional da
educacdo bastante multiplos.

Com perspectivas e narrativas adjacentes estdo: C.1; C.2 e D.2. Os trés sujeitos
classificam como inadequado o modelo pedagdgico. A priori, C.1 ndo enxerga uma funcéo
pedagdgica no ICE, apenas observa ser este instituto preocupado com dados quantitativos e
indices, semelhante aos termos utilizados por D.2, no qual relata ser a proposta pedagdgica
“ineficiente” (Quadro 5), principalmente por ndo respeitar particularidades regionais. C.2, vai
de encontro da investigacdo de Freitas (2014) sobre o objetivo da atuacdo dos reformadores

empresariais na educagédo publica contemporanea:

“[...] impor uma trava a possiveis avancos progressistas na organizagdo do
trabalho pedagdgico da sala de aula e da escola — seja em seus objetivos, seja
em sua avaliacdo — fortalecendo seu controle ideolégico sobre toda a
estrutura educacional que forma milhdes de jovens, ajustando-os a um
padrdo cultural “basico” de instrugdo. (FREITAS, 2014, p. 1089)

O coordenador de area e professor da componente geografia C.2, define que o ICE
possui uma educacdo gerencial-empresarial, com énfase no discurso meritocratico e de
padronizacdo, portanto, cerceando a liberdade de toda comunidade escolar, essas: gestéo,
professores e estudantes. D.1, se posiciona de forma parcial ao equilibrar os pontos negativos

e positivos dessa parceria, ressaltar as dificuldades e os pontos a serem agregados.
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Como exemplo, a escola que nesse periodo o profissional da educacdo D.1 atuou na
funcdo de gestor (direcdo escolar), adaptada a metodologia do Educar Pela Pesquisa, chama a
atencdo de que a proposta do ICE era “positiva para as escolas que estavam iniciando”
(Quadro 5). Ora, entdo sugere-se indagar ser negativa a proposta para as escolas de tempo
integral que ja possuiam um modelo consolidado? Ponto possivel de ser problematizado, pois
na mesma resposta D.1 reitera: “para as escolas que ja tinham autonomia pedagdgica, pontos
a serem agregados” (Quadro 5). Por conseguinte, condiciona a interpretacdo de haver certo
desconforto quanto ao modelo do instituto empresarial.

Julga “adequada” a proposta pedagogica do ICE os servidores: E.l.1 e E.I.2. No
entanto, o primeiro aponta ter sido um desafio, pois se tratava de um programa novo,
direcionado de forma prioritaria a parte diversificada: clubes; acolhimento diario; sala
ambiente e tutoria. Nesse contexto, valorizar aspectos essencialmente pedagdgicos. E
averiguado que os resultados sdo satisfatorios, contudo, as atividades propostas pela parte
diversificada ndo possuem carga horaria na matriz curricular. Justamente em qual momento o
professorado e estudantes, conseguiam colocar em pratica esses componentes com tamanho
diferencial. E.I.2 consente de forma similar, a saber: 0 modelo é bem estruturado, conduz ao
estimulo das habilidades, sempre dialogar e adequar sua realidade, integrado ao trabalho do
Prof. Pedro Demo. Estes dois ultimos aspectos, sdéo motivos de divergéncia de acordo com a
concepcao de C.1 e D.2, pois ndo enxergam tal proximidade entre o Educar Pela Pesquisa e a
Escola da Escolha. Embora sejam metodologias ativas, E.I.2 diz ser um ponto satisfatorio a
“transferéncia de conhecimento”, posto que essa caracteristica seja bastante criticada pelo
préprio ICE.

Em sintese, o Quadro 5 apresenta os pontos de vista em relacdo ao modelo
pedagogico. S&o observados prismas antagdénicos sobre o ICE, “ndo vejo fungdo pedagogica”
(C.1) e “resultados satisfatorios” (E.I.1). Realgar esses dois exemplos de interpretacbes mais
distintas quanto a implantacdo dessa proposta do instituto privado.

Evidenciar que nessas respostas, estdo o0s pontos mais criticos ao reformador
empresarial de quem atuava na escola (coordenador pedagdgica, coordenador de
area/professor de geografia, e gestor eleito). Na contraméo, os profissionais que atuam na
Secretaria de Estado de Educacdo (E.I.1 e E.I.2) atrelados e com conceito satisfatorio sobre a

proposta do ICE.
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Quadro 6. Processo de consultoria educacional do ICE do ponto de vista dos individuos
entrevistados.

P.E. Pontos de vista Classificagdo quanto a
consultoria do ICE

C.1. Pressdo; atingir metas;

Desconforto e descontentamento; Culpa;
“Sempre que o ICE era questionado sobre alguma proposta que | Insatisfatério
nao surtia efeito na escola, a culpa era da prépria escola”;
“pouco podia se perceber em melhora da qualidade da

educagao”.

C.2. Repetitivo;
Consultoria rotativa e repetitiva; Insatisfatério
“Relatdrios e relatorios”

D.1. “A implantacdo ja estava formatada pelo instituto”;
“O respeito e valorizagdo de praticas pedagogicas e de gestdo | Parcial — leva em conta
foram levados em conta pela SED e instituicdo parceira”. pontos positivos e

negativos.
D.2. “Eles recebem para divulgar e implantar o modelo deles, isso

fazem com maestria, s6 ndo querem que as escolas facam | Insatisfatorio
modificagdes quando acharem necessario”.

E.l.1 “Atendeu todas as expectativas do Estado”; Satisfatorio
“Satisfatério”.

E.l.2 “Avalio positivamente”;
“Parceiro sempre muito disposto”; Satisfatorio

“Parceria muito aberta”.

Fonte: producédo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

A oitava questdo do questionario (Tabela 5) dessa entrevista semiestruturada, sugere
reconhecer o processo de consultoria educacional do ICE. Representado pelo Quadro 6.,
inserimos a partir da analise das respostas dos individuos entrevistados, 0s seguintes conceitos
de valoracdo: insatisfatdrio, satisfatorio e parcial. Esse ultimo, por caracterizar a resposta que
acatou tanto aspectos positivos quanto os fatores negativos da consultoria

O educador profissional denominado C.1., enfatizou a pressao exercida pelo ICE em
atingir metas, alega uma experiéncia frisada por desconforto, descontentamento e culpa.
Devido ao fracasso em ndo alcancar os indices de avaliagbes externas, nos quais 0s
profissionais da educacdo sdo considerados os grandes responsaveis. Processo historico,
consolidado nas Gltimas décadas de interferéncia de governos neoliberais na América Latina.
(ADRIAO, 2014)

C.1. reitera ndo perceber avanco na qualidade da educagéo, ap0s estar presente no processo de
implantacdo e implementacdo desse modelo educacional. O coordenador pedagdgico faz
criticas devidas ao ICE, isso se deve a recusa do instituto nas sugestdes das formacoes e

reunides realizadas com o corpo docente, atribuindo ao professorado o fracasso.
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A respeito da presséo e desconforto exercidos sobre os profissionais da educagéo,
mencionados pelo coordenador pedagdgico C.1., é relevante situar o pensamento do
presidente do ICE acerca dessa tematica.

Magalhdes (2008), ratifica:

[...] entregam muito pouco resultado do seu trabalho a sociedade e ainda se
consideram injusticados. Recente reportagem publicada na Folha de S.Paulo
mostra com clareza que os professores da rede publica ganham, em média,
mais que seus colegas da rede privada, mas sdo infinitamente menos
cobrados e tém estabilidade, entre outros beneficios. (MAGALHAES, 2008,
p. 07)

Na perspectiva do reformador empresarial, o professor da educagdo publica entrega pouco a
sociedade e ainda tem estabilidade — como sendo um privilégio — converge com a situacao e
vivéncia de pressdo narrada pelo coordenador pedagdgico (C.1). Por outro lado, aguca sobre o
conceito de insatisfatério a parceria, relata o coordenador de area C.2. Esse professor de
geografia, de maneira mais sucinta, define a consultoria do ICE como “rotativa e repetitiva”
(Quadro 6), exigir “relatorios e mais relatorios” (Quadro 6) para comprovar por meios
burocréticos o trabalho do professorado, presente nas Escolas da Autoria.

A resposta de D.2., se aproxima cabal ao pensamento de C.1, sobretudo a respeito do
ICE néo aceitar as modificagdes e propostas da comunidade escolar. No caso, quando nao
havia entendimento da politica educacional ou algum possivel insucesso, a culpa recaia sobre
o0 professorado, ndo na politica e metodologia do instituto. A posigdo de D.2 ¢ enfatica: “eles
recebem para divulgar e implantar o modelo deles, isso fazem com maestria” (Quadro 6).
Inclusive, acerca desse processo, 0 gestor D.1 alega ser a implantagdo formatada pelo
instituto, porém, pondera ter havido respeito e valorizacdo de praticas pedagdgicas e de
gestdo, tanto pela SED/MS quanto pela instituicdo parceira. A respeito da acdo do agente
empresarial, ha discrepancia de acordo com C.1, C.2 e D.2.

Os dois individuos entrevistados da equipe de implantacdo, responderam a pergunta
quanto a consultoria de forma semelhante, ambas consideram ter sido “satisfatério” (E.L.1,
Quadro 6) e “positivo” (E.I.2, Quadro 6). E.I.1 assegura sobre o ICE ter alcancado & todas as
expectativas do Estado. E.I.2 complementa que o parceiro sempre esteve muito disposto e
aberto a colaborar (Quadro 6).

E possivel coexistir imensa diferenca dos pontos de vista sobre a consultoria
educacional, devido & maneira de abordagem do proprio ICE. Para a Equipe de Implantacdo

eram transmitidas diretrizes de maneira mais clara, porém, essas mesmas diretrizes ndo se
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tornavam eficientes e lGcidas na pratica cotidiana escolar, conforme destacam C.1, C.2, e D.2.
Portanto, o entendimento e aceitacdo quanto a metodologia variam de acordo com as
vivéncias.

Esta dissertacdo sugere de acordo com o referencial tedrico examinado e com base em
atuacdes de outros aparelhos privados de hegemonia, haver um modus operandis de
diminuicdo da capacidade do professorado; de culpabilizacdo e do fracasso escolar devido a
formacéo desses educadores. Esse argumento se consolida e se torna veridico, ao analisarmos
as respostas dos professores na funcdo de coordenadores e de professor em sala de aula, da

insatisfacdo de n&o serem ouvidos pelos dirigentes que representam o instituto empresarial.
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Quadro 7. Principio educativo e metodologia da Escola da Autoria pela ética dos individuos
entrevistados.

P.E. Educar Pela Pesquisa Escola da Escolha

C.1. Estudante autor de seu  proprio
conhecimento;

“Melhor metodologia para o aluno ser autor
era o Educar Pela Pesquisa”.

C.238, Altruista e solidario; “Mercantill”;
* “aliamos as duas propostas, ainda que em
muitas ocasiGes elas eram completamente | * “metodologias ativas”;
contraditérias”.

D.1. Pesquisa, argumento, autonomia, e | Protagonismo; Quatro Pilares da
producdo autoral; Educacdo, Pedagogia da Presenca e
“Cuidar do professor”; Educacdo Interdimensional
Intercambio

D.2. Protagonismo juvenil e Projeto de Vida Protagonismo juvenil e Projeto de Vida

E.l.1 Projeto de Vida: formag¢do académica de

exceléncia; formacdo de competéncias
para o século XXI e formacgéo para a vida.
Curriculo integrado e alinhado a BNCC.

E.l.2 “Pesquisa como Principio Educativo (que
ficou conhecido como Educar pela | “Os Principios da Escola da Autoria no
Pesquisa), que ja era trabalhado na REE | periodo de implantagdo eram os mesmos
desde 2015, principalmente em duas | apresentados pela Escola da Escolha:
escolas integrais especificas que iniciaram | Pedagogia da Presencga, Quatro Pilares da
sua experiéncia ja em 2016, antes mesmo | Educagdo, Protagonismo e Educagao
da Portaria 1.145 do Ministério da | Interdimensional”

Educagdo”;

“A Rede Estadual ja buscava ofertar
Educacdo Integral em Tempo Integral por
meio de processos formativos proprios, ou
seja, a busca de parceiros nesse processo s6
ajudou a consolidar ainda mais o
planejamento da SED para a Rede
Estadual”.

Fonte: producéo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

Escola da Autoria é a nomenclatura utilizada e que contempla as escolas de ensino
médio em tempo integral (EMTI) no estado de Mato Grosso do Sul, seja qual for a proposta
ou modelo pedagdgico. Esta informacgéo é deveras pertinente, pois existe relativa confuséo
quanto a termologia e as metodologias aplicadas, a saber: Educar Pela Pesquisa e Escola da
Escolha. Sdo postulados referenciais distintos, apesar de ser apenas um nome escolhido:

Escola da Autoria. Esse fato fica evidente no Quadro 7, “Principio educativo e metodologia

38 O asterisco (*) na resposta de C.2. representa pontos que culminaram nas duas metodologias, sejam eles
positivos ou negativos.
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da Escola da Autoria pela otica das pessoas entrevistadas”. O coordenador pedagdgico C.1.
por exemplo, respondeu apenas quanto ao modelo do Educar Pela Pesquisa (Pedro Demo),
possivelmente por ser um modelo que coexistiu em paralelo a proposta da Escola da Escolha.
C.1. destacou os pontos positivos do Educar Pela Pesquisa, em sua perspectiva o estudante é
autor do seu proprio conhecimento, sublinha como metodologia adequada para o alunado
conquistar o protagonismo na sociedade complexa do século XXI.

C.2. de forma semelhante a C.1., concebe comentarios elogiosos ao Educar Pela
Pesquisa (Pedro Demo), avalia ser um modelo que visa o altruismo e a solidariedade. O
modelo educacional do sociélogo Pedro Demo foi muito satisfatorio, sua metodologia
alcancou éxito a aplicabilidade da realidade material, conforme C.1 e C.2. Isto posto, destaca-
se a énfase ao termo mercantil, quando C.2. adjetiva a proposta da Escola da Escolha/ICE. O
educador utiliza o ponto de exclamacdo (!) apds mercantil, de acordo com o contexto de
criticas (conforme quadros anteriores) € possivel sugerir indignacdo quanto a presenca do
reformador empresarial. De acordo com C.2. ambas as metodologias ativas, aspecto
considerado positivo para esse coordenador de area e professor. No entanto, ressalta ser as
propostas completamente contraditorias, dessa forma o desafio se aprofunda em ter de aliar e
conduzir projetos distintos, concomitantemente.

Sobre o principio educativo e metodologia do Educar Pela Pesquisa, D.1. discorre
sobre 0s pontos positivos, a saber: a pesquisa, a producéo autoral, a autonomia e a valorizacao
do argumento. Logo, para D.1. é possivel que a proposta pedagogica de Demo (2014) fomente
no alunado o protagonismo, a criticidade e a capacidade de dialogo. Outro ponto favoravel
conforme D.1., ¢ a utilizacdo do verbo “cuidar” (Quadro 7), para tanto, o Educar Pela
Pesquisa direciona de maneira cuidadosa o trato com o professorado, aspecto que evidencia
uma perspectiva de respeito e valorizacdo docente. Sobre a Escola da Escolha, sdo utilizadas
para a sua definicdo as bases descritas pelo préprio ICE: Protagonismo, Quatro Pilares da
Educacdo, Pedagogia da Presenca e Educacdo Interdimensional. Nesse momento, sem
aprofundar seus significados (no Quadro 8 é desmembrado cada uma destas praticas).

A resposta de D.2. para esta questdo foi bem direta: Protagonismo e Projeto de Vida.
Principios que representam a centralidade do modelo da Escola da Autoria, conforme se
observa na Imagem 3. Centralidade do modelo: “O Jovem e seu Projeto de Vida” (presente no
Capitulo 2 desse trabalho). Contudo, quem menciona essa centralidade de maneira completa é
E.l.1, sua resposta é totalmente de acordo com a referida Imagem 3, ou seja, o Projeto de Vida
representa trés topicos fundamentais: 1) formacdo académica de exceléncia; 2) Formacéo de

competéncias para o século XXI e 3) Formacao para a vida. E.l.1 & Unico sujeito que nédo
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menciona nenhum comentario a respeito do Educar Pela Pesquisa (Pedro Demo). E.I.2,
distintivamente classifica o Educar Pela Pesquisa de “Pesquisa como principio educativo”,
enfatiza ser duas EMTI da rede estadual, nas quais o processo de implantacdo ocorreu em
2015.

Embora houvesse uma incipiente proposta pedagdgica no biénio 2015 a 2016,
conforme o conceito dos individuos entrevistados, havia uma metodologia de trabalho
assertiva quanto ao processo de implantacdo. A SED/MS no contexto da reforma do ensino
médio, sinalizou positivamente na abertura para parcerias publico privadas, recorre ao ICE/PE
para um outro modelo, com isso consolidar a pratica da educagdo em tempo integral em Mato
Grosso do Sul. Embora, ndo considerou que tais propostas pudessem ser “completamente
contraditorias” (C.2, Quadro 7).

De acordo com as constatagfes presentes no Quadro 7, os projetos educacionais e
societarios sdo notadamente contrastantes para uns e complementares para outros. Por esse
motivo € necessario analisar o conteldo, experiéncia e vivéncia de cada personagem
envolvido. Construir as narrativas ideologicas de cada um/a, em consonancia com as

interpretacdes do referencial teorico selecionado por essa pesquisa.

Quadro 8. Definicdo dos principios educativos da Escola da Autoria na Otica dos
entrevistados.

P.E.

Protagonismo

Quatro Pilares da Educagao

Pedagogia da Presenca

Educacgao Interdimensional

C.1.

“Certa vez um
representante do ICE
mencionou que
protagonismo  era um
estudante, ao ver uma
torneira da escola aberta, ir
até |4 fecha-la. Essa visdo
era vista como muito rasa e
simplista em nossa escola,
divergindo com o que
propunha o ICE. Sendo
assim, trabalhamos
protagonismo segundo
nossas  convicgbes, que
compreendiam
proporcionar e estimular
que estudante fosse, acima
de tudo, ativo e autor de
sua historia”.

Portanto, estudante ativo e
autor de sua historia.

Sustentagdo de uma educacgdo
de qualidade

Escola da Autoria: manter e
reforgar os pilares;

Identidade da escola;

“Em 2016, as agbes eram
pautadas nesses pilares, mas
a partir de 2017, eles eram
mencionados de modo raso,
pouco aprofundado”.

Requisitava que 0s
educadores estivessem
grande parte do tempo em
fungdo dos estudantes,
sendo que ndo havia
tempo reservado a isso.

ICE: N3do aprofundava nessas
questdes de metodologia de
aprendizagem, apenas em
planilhas, formas de organizar
a escola, atingir indices.

C.2.

Jovem ativo do processo em
que vive

Construgdo da aprendizagem;
Ciclo de formacgdo integral do

Mediar; Orientar; Troca de
experiéncias;

Abrange diversas esferas do
conhecimento  (parte em
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estudante.

Estudante-estudante ou
estudante-professor.

relagdo ao todo);

D.1. | Teoria: sujeito principal; | Teoria: Jacques Delors; | Cultura escolar; Educagao voltada para o
papel de destaque; | Principios  educativos de | Além do espaco de sala de | desenvolvimento humano
resolucdo de problemas | aprendizagem ao longo da | aula; (além do aspecto intelectual);
cotidianos; manejar o | vida. Relagdo do sujeito consigo | EMTI: desenvolvimento
conhecimento; trabalho em | Pratica: cultura escolar; | e com o outro; humano em sua totalidade;
equipe; tomar iniciativa | projetos colaborativos; | Atitudes solidarias, | Principio do pacto educativo
(emocional, social, cultural, | competéncias empdticas e contar e | construido no Projeto Politico
ambiental, cientifico e | socioemocionais; Projeto de | escutar histérias de vida; Pedagdgico.
tecnoldgico) Vida. Construcdo por todos os
Pratica escolar: atores educacionais
protagonismo desenvolvido (diferentes fungGes)
com a produgdo de Todo percurso de
diferentes estratégias de aprendizagem, todos os
educacdo (cunho social, ambientes e momentos;
ambiental, tecnolégico e Principio: respeito;
académico). acolhida; mediagcdo da

aprendizagem;  contrato
de boa convivéncia e
socializacao;

Padrinho de turma e
tutoria importantes para a
efetividade da Pedagogia
da Presenca.

D.2. | Capacidade de tomar | Ndo respondeu E uma forma de | Interdisciplinaridade;
iniciativas; acolhimento de toda | Disciplinas eletivas;
Fazer as suas proprias comunidade escolar;
escolhas; Sentimento de pertenga;
Sonhar; Respeito ao espago
Concretizar esses sonhos. coletivo;

EMTI: lares temporarios;
Importancia da tutoria:
vinculo de confianga na
tentativa de diminuir o
fracasso escolar
(aconselhamento).

E.l.1 | Estudante: nao ser | S3o competéncias; Relagdo afirmativa entre | Formag¢do  plena:  quatro
indiferente; Agente | Aprender; profissionais da escola e | dimensdes do ser humano
transformador; Transformar teoria em | estudantes; (racionalidade,  afetividade,
Escola da Autoria: | pratica; Melhora das relagdes | corporeidade,
Desenvolvimento das | Aplicar o conhecimento no | interpessoais; espiritualidade);
competéncias seu dia a dia; Compreensdo do sentido | Pedagdgico + cognitivo +
protagonistas; clubes; | Aprender e conviver com o | dasuavida; afetivo.
acolhimento, conselho de | outro; Respeito;  Solidariedade;
lideres; liderancga das | Desenvolver projetos; sujeito | Valores; Escuta ativa.

turmas; Projeto de Vida.

ativo e participativo.
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E.l.2

Estudante: iniciativa;
liberdade e compromisso.
Escola de Autoria: premissa
e pratica; mudanga de
mentalidade do estudante;
lideranga de turma;
conselho de lideres; clubes
de protagonismo e grémios
escolares.

Centralidade: estudante e o
seu Projeto de Vida.

Aprendizagens essenciais
definidas pela UNESCO por
meio do relatdério Jacques
Delors;

Educacgdo Integral efetiva;
Foco na aprendizagem
cognitiva e aprendizagem
para a vida;
Desenvolvimento
competéncias
socioemocionais.

individual:

Estd presente na Rede
estadual desde 2015, no
Projeto AJA;
Acolhimento; Tutoria;
Incluido em todo o
cotidiano escolar dentro e
fora da sala de aula.

Relaciona-se profundamente
com a Educacgdo Integral;
Concepcgdo de Anténio Carlos
Gomes da Costa;

Educagdo: considera o ser
humano em todos os seus
aspectos (razdo, emocdo,
corporeidade e
espiritualidade).

Tudo deve ser considerado
como oportunidade

educativa.

Fonte: producdo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

A décima questdo do questionario semiestruturado entregue para o0s individuos
entrevistados, foi dividida em quatro tépicos: questbes a, b, ¢ e d. Conforme o “Quadro 8,
defini¢do dos principios educativos da Escola da Autoria na oOtica dos entrevistados”. Nas
premissas da Escola da Escolha foram desmembradas em quatro perguntas, com o objetivo de
identificar o horizonte dos educadores e educadoras, bem como interpretar essas termologias.

A analise procedera da seguinte maneira: compreender como 0s sujeitos entrevistados

concebem a ideia de Protagonismo, na sequéncia a concepc¢ao de Quatro Pilares da Educacéo
e a interpretacdo de Pedagogia da Presenca, por fim, argumentar sobre a chamada Educacéo
Interdimensional.
Entende por individuo protagonista, o estudante ativo e autor de sua historia. C.1 relata sobre
um evento ocorrido na escola em uma das formag6es no instituto de Pernambuco, infere ser
raso e simplista a visdo sobre protagonismo, se apropria de outros exemplos e praticas,
favorecer ao protagonismo do estudante. Para C.2, o protagonismo indica aquele jovem ativo
do processo em que vive, sendo as propostas do Educar Pela Pesquisa e da Escola da Escolha
complementares para atingir o objetivo do protagonismo juvenil.

Em relacdo aos participantes que exercem a funcdo de gestores escolar, hd pequenas
mudancas a respeito da interpretagdo do ser “protagonista”. Segundo D.l. existem duas
perspectivas diferentes: a teoria e a pratica. A teoria enseja o0 estudante enquanto sujeito
principal e papel de destaque com o objetivo de resolver problemas cotidianos, seja no viés
intelectual no sentido de manejar o conhecimento, ou no amadurecimento do trabalho em
equipe, dessa forma, tomar iniciativas assertivas em ambito emocional, social, cultural,
ambiental, cientifico e tecnoldgico. A pratica escolar é alcancada por meio de diferentes

estratégias educacionais, tecnolégico e/ou académico propriamente dito. D.2. discorre que ser
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protagonista é desenvolver a capacidade de tomar iniciativas, fazer escolhas, poder sonhar;
concretizar 0os sonhos. Faz mencgédo aos pressupostos do componente curricular de Projeto de
Vida.

O Projeto de Vida, caracteriza-se como a centralidade do modelo da Escola da Autoria
sob a perspectiva da Escola da Escolha. E.I.1 e E.I.2, se posicionam de maneira iminente
sobre a concepcao de Protagonismo. E.I.1 assevera que a Escola da Autoria, € um ambiente de
desenvolvimento de competéncias protagonistas, exemplifica com sindnimos estas
competéncias: ndo ser indiferente, ser um agente transformador de seu meio. O caminho para
alcancar esse protagonismo conforme respostas de E.l.1 e E.I.2, é por meio dos seguintes
aspectos: acolhimento, clubes de protagonismo, lideranca de turma, conselho de lideres e
grémios escolares. E.l.2 destaca que o jovem protagonista tem um perfil com iniciativa,
liberdade e compromisso, estas caracteristicas condicionam & mudanca de mentalidade do
estudante. Relevante que estas categorias elencadas: iniciativa, liberdade e compromisso sdo
exatamente as mesmas definidas pelo ponto de vista pedagdgico do préprio ICE. Conforme
Magalhaes (2008):

Do ponto de vista pedagogico, as principais inovacfes incluem: A EPV —
Educacdo para Valores, voltada para o aprimoramento do educando como
pessoa humana, visando formar o jovem como fonte de iniciativa (agéo),
liberdade (op¢do) e compromisso (responsabilidade), de modo a capacita-lo
para 0 exercicio da autonomia. O Protagonismo Juvenil, visando formar o
jovem por meio de préticas e vivéncias, na escola e na comunidade, que o
levem a atuar como parte da solugdo, e ndo como parte do problema, pelo
exercicio sistematico da cidadania ativa, construtiva, criativa e solidaria.
(MAGALHAES, 2008, p. 21)

Percebe-se que esta forma de autonomia e protagonismo juvenil, estdo moldados em uma
perspectiva essencialmente empresarial.

O segundo item, indaga sobre como Os Quatro Pilares da Educacdo sdo entendidos e
postos em préatica na Escola da Autoria. Esses principios foram a culminancia da Conferéncia
Internacional sobre Educacdo, realizada na Tailandia, na cidade de Jomtien em 1990,
sintetizados “Educagdo: Um tesouro a Descobrir” sob a coordenagdo de Jacques Delors. A
partir dessa prerrogativa, analisaremos de maneira objetiva essa questao.

Para C.1., Os Quatro Pilares da Educacdo podem ser considerados a identidade da
escola, embora para esse educador a partir da inser¢do do ICE, as a¢Oes pautadas nesses
pilares foram pouco aprofundadas nas formagdes. Declara ter sido bem desenvolvido no

contexto da metodologia do Educar Pela Pesquisa, mas nao no instituto pernambucano. Ja
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C.2.,, 0s pressupostos sdo parte da formacdo integral do estudante, de seu ciclo de
aprendizagem para a vida. Bem como sugere D.1., que Os Quatro Pilares condicionam para a
pratica de projetos colaborativos pertencentes a cultura escolar. Outra unidade de registro que
se destaca ¢ “competéncias”, haja visto que as metodologias por competéncias estdo na ordem
do dia. D.2. ndo respondeu a este questionamento.

Conforme o ponto de vista de E.I.1, Os Quatro Pilares da Educacdo sdo competéncias
nas quais corroboram para a aprendizagem do alunado, pautados por procedimentos
metodoldgicos a énfase no desenvolvimento de projetos, com objetivo do estudante ser um
sujeito ativo e participativo, dessa forma aplicar esse conhecimento historicamente acumulado
em seu cotidiano, aprender a conviver com o outro. Aprender é uma palavra-chave, pilar
sustentado pela Escola da Escolha conforme definido em Magalhdes (2008). “Aprender a
SER, aprender a CONVIVER, aprender a FAZER e aprender a APRENDER.”
(MAGALHAES, 2008, p.50) Em visdo anéaloga, E.l.2 destaca que sdo aprendizagens
essenciais definidas pela UNESCO, por meio do relatério Jacques Delors. Acrescenta a
importancia em se construir uma Educacdo Integral efetiva, com foco na aprendizagem
cognitiva e para a vida, detém de um olhar para o desenvolvimento individual, atravessado
pelas competéncias socioemocionais. Essas, objeto de palestras e formagdes, sobretudo do
Instituto Ayrton Senna no Mato Grosso do Sul.

A Pedagogia da Presenca, sugere que o0s educadores estejam em funcdo dos
estudantes, ao menos esta é a opinido de C.1. A critica € direcionada principalmente ao
curriculo da escola de ensino médio em tempo integral, argumenta ndao haver tempo habil para
0 professorado atender a esses adolescentes e jovens com a devida qualidade. Na concepcao
da Escola da Autoria, para atingir essa presenca é necessario adequar este principio, ou seja,
separar um momento especifico para a tutoria desse alunado. C.1. demostrou incémodo por
ndo ser possivel realizar esse atendimento, tampouco os professores tinham disponivel local e
momento adequado para as trocas com os estudantes.

Antes de prosseguirmos com o ponto de vista dos outros/as cinco entrevistados/as,
recorremos ao autor da categoria da Pedagogia da Presenca, partir da obra “Por uma
Pedagogia da Presenga”. (COSTA, 1991)

Define:

A Pedagogia da Presenca é parte de um esfor¢o coletivo na direcdo de um
conceito e de uma pratica menos irreais e mais humanos de educacéo de
adolescentes em dificuldades [...] A Pedagogia da Presenca implica de forma
ampla a sua existéncia. Ela convoca para a acdo a pessoa humana, o
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educador e o cidaddo. E é nesta ultima condicdo, que cabe ao educador
empenhar-se também no sentido daquelas mudangas amplas e profundas,
tendo como horizonte de seus esforcos a historia de seu povo. (COSTA,
1991, p. 21-23).

O posicionamento do coordenador pedagogico C.1., enuncia que para haver um processo
dialégico e humano, é necessario tempo na matriz curricular para essa importante empreitada,
contudo, ndo se dispunha desse recurso para ser realiza-la com a devida qualidade, motivo
esse que frustrava aos professores e alunado.

O coordenador de area e professor (C.2), utiliza alguns verbos para definir a
Pedagogia da Presenca (1991). E uma relagdo pautada por a¢des: mediar, orientar e trocar
experiéncias, tanto entre estudante-professor quanto entre estudante-estudante. Ndo é de
maneira hierdrquica ou verticalizada, mas um momento de conversas e escuta ativa. Se faz
necessario um espaco no curriculo destinado a esse momento relevante, fator de sobrecarga ao
professorado, problemas de ordem pessoal, as incertezas e angustias dos estudantes
correlacionadas. Nos quais esses professores sao solicitados em diversos espagos da escola:
nos corredores, no horario de saida da escola, em parte do intervalo ou no planejamento de
aula desse profissional.

Para D.1, na perspectiva de gestor escolar, a Pedagogia da Presencga tem por principio
0 respeito, a acolhida, a mediacdo da aprendizagem, o contrato de boa convivéncia e
socializacdo, converter-se efetivos esses pressupostos, para tanto, relevante a tutoria e o
padrinho/madrinha de turma.

O tutor de maneira individual, ja a pratica do apadrinhamento de forma coletiva, para
acompanhar uma determinada turma, estabelecer uma relagdo de confianca. Com isso, fundir
a cultura escolar para além do espaco da sala de aula. Para D.1., é uma construcédo realizada
por todos os atores educacionais e percursos de aprendizagem, em quaisquer ambientes e
momentos, a fim de ser constituida uma educacdo de fato integral.

A concepcdo de D.2., define a Pedagogia da Presenca como uma forma de
acolhimento para toda comunidade escolar (servidores da escola e pessoas responsaveis pelo
alunado), dessa maneira solidificar um sentimento de pertencer a escola, por conseguinte,
respeito ao espaco coletivo. Ressignificar as escolas de tempo integral em lares temporarios.
D.2. reitera, como lar temporario ndo apenas devido ao tempo de permanéncia na escola,
sobretudo pela busca em enraizar o sentimento de pertencimento, formar vinculo de
confianga, na tentativa de diminuir o fracasso escolar por meio do aconselhamento. Esta

Gltima caracteristica aproxima-se da definicdo de D.1., pois o educador tutor e o padrinho, séo
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personagens detentores de grande responsabilidade em formar essa cultura escolar de pertenga
e acolhimento.

E pertinente situar o momento de insercio da Pedagogia da Presenca, anterior a
implantacdo da Escola de Autoria no Mato Grosso do Sul. Conforme E.l.2, esta metodologia
esta na rede estadual desde o ano de 2015 no Projeto AJA¥®. Prética da tutoria e acolhimento,
termos presentes na resposta de E.I.2, concomitantemente D.1., afirma ser incluido em todo o
cotidiano escolar para além da sala de aula, devido a aprendizagem ndo ocorrer apenas nesse
ambiente. E.l.1 cita a Pedagogia da Presenga, como uma relagdo afirmativa entre 0s
profissionais da escola e a vida do estudante, paralelamente influenciadora do Projeto de Vida
desse adolescente e jovem. Conforme E.l.1, esta pedagogia é responsavel pela melhora das
relacOes interpessoais e valida a compreensdo do sentido da vida, fortalecida pela parte
diversificada e pela prépria Base Nacional Comum.

A Ultima questdo em relagdo ao Quadro 8, pergunta de numero dez do questionario
semiestruturado - alternativa d, relativa ao entendimento da Educacdo Interdimensional, o
quarto principio educativo da Escola da Autoria. Pelo entendimento e analise da resposta de
C.1,, o ICE néo aprofundava nessas questdes metodologicas e de aprendizagem apenas em
dados quantitativos.

Todavia, considera C.1 que no ano de 2016 sob o Educar Pela Pesquisa, havia o
entendimento da Educacdo Interdimensional, trabalho realizado por areas de conhecimento.
C.2. sugere que em 2016, a Escola de Autoria atuava dessa forma, com base na Educagéo
Interdimensional, o que facilitou a adequacédo a partir de 2017. Este principio se caracteriza
pela abrangéncia de diversas esferas do conhecimento (parte em relagdo ao todo). Cita como
exemplo, que uma mesma atividade era planejada, executada e avaliada de forma conjunta por
toda uma area do conhecimento, no caso da experiéncia de C.2., area integrada de ciéncias
humanas que compdem: filosofia, geografia, historia e sociologia.

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é mencionado por D.l., pois a Educacédo
Interdimensional estava presente na Escola da Autoria anterior ao ano de 2017, portanto,
anterior a implantacdo da proposta pedagdgica do ICE. Para D.1, uma educacdo voltada para
o desenvolvimento humano: fisico, social e intelectual. Com maior objetividade, D.2. afirma
ser a Educacgéo Interdimensional, marcada pela interdisciplinaridade efetivadas por meio das
disciplinas eletivas (componente curricular ofertado, a priori, por professores de areas

diferentes), a partir do modelo proposto pelo ICE. No entanto, ha notavel diferenca em

390 projeto Avanco do Jovem na Aprendizagem (AJA) em Mato Grosso do Sul é destinado a estudantes entre 15
e 17 anos, com distor¢do de idade/escolaridade e que ndo concluiram o ensino fundamental.
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comparacdo ao Educar Pela Pesquisa (DEMO, 2014), pois era trabalhado um tema Unico,
abordado por todas as areas de forma conjunta e integrada.

A Educacdo Interdimensional, pode ser caracterizada como formacdo plena do
educando. Essa € a defini¢do de E.I.1, no qual assegura ser dividida nas quatro dimensdes do
ser humano, a saber: racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade.

Suscitar no alunado a consciéncia de sua integralidade, no qual o pedagdgico soma-se
ao cognitivo e a esfera do afetivo. Condizente a Base Comum Curricular, E.l.1 acrescenta
como parte diversificada.

E.l1.2 em referéncia ao autor Costa (1991), o qual afirma ser esse pensador o pioneiro
na categoria “Educagdo Interdimensional”, relaciona com a Educacdo Integral e com a
integralidade dos sujeitos em formacdo, pois de forma semelhante a E.l.1 sdo aspectos
relacionados a razdo, emocdo, corporeidade e espiritualidade. Fatores considerados como
oportunidades educativas.

Cada um dos profissionais da educacdo que respondeu a pesquisa, exp6s ser multiplos
os significados e as interpretacdes concedidas aos principios educativos da Escola da Autoria.

Mencionar sobre o fator tempo € fundamental, bem como estabelecer que nosso
espaco de analise se deu em uma escola de ensino médio em tempo integral.

H4 criticas quanto a conducdo e a maneira, como séo estabelecidas a carga horéria de
componentes curriculares da parte diversificada: a tutoria (aconselhamento do professor para
0 estudante), os chamados clubes de protagonismo, entre outros. Consequentemente,
sobrecarrega alunado e educadores, pois trabalnam sem a compensacdo de tempo necessario
para realizar essas demandas.

Por consequéncia, a matriz curricular estd presente em algumas respostas como um
ponto a melhorar, pois algumas praticas como as mencionadas tutorias e clubes de
protagonismo, ndo estdo com seu tempo delimitado; os profissionais de educacdo sao
solicitados em qualquer momento (intervalo, planejamento, saida da escola, entre outros

periodos).



Quadro 9. Concepgdo tedrica e metodoldgica da Escola da Autoria em MS na visdo dos

entrevistados

P.E. Educar Pela Pesquisa Escola da Escolha
C.1. Estudante autor de seu conhecimento, | Modelo educacional de estrutura rigida, quase
buscava fomentar a formacgdo dos | imutavel.
professores e estimulo que fossem | Visa apenas aspectos organizacionais e pautados
pesquisadores produtores de textos | em indices.
cientificos; Em nada colaboravam para a melhoria da
* Totalmente diferentes. qualidade da educacgado.
C.2. Estudante deveria ser autor da sua | Matriz gerencial, pautada no mercado;
trajetoria; Acabado o ciclo do ICE (2017-2019), e a chegada
Menos aula e mais pesquisa; do Instituto Ayrton Senna, tem-se uma nova
De forma pioneira, o Estado de MS | concep¢do muito mais voltada ao Educar Pela
teve duas escolas com projetos do | Pesquisa que a outra corporagao.
Educar Pela Pesquisa.
* Sem duvida, sim diferentes!
D.1. Rigor cientifico;
Construcdo prépria do professor e
estudante;
Aprofundamento tedrico dos classicos
da literatura educacional;
Viés da pesquisa: aspectos
intelectuais, culturais e sociais;
Rompe com a fragmentacdo do
conhecimento; mostra caminhos, ndo
traz proposta pronta.
Estudos tedricos: Paulo Freire, Pedro
Demo, Pacheco, Luckesi, Gadotti,
Viviane Mosé, Neusi Berbel, Padilha e
Hoffman.
D.2. * S3o duas coisas totalmente
diferentes, embora para a secretaria | Na concepcdo do ICE se o estudante vé uma
de educacdo uma seja complementar a | torneira ligada e vai Ia e desliga, ele ja exerceu
outra. seu protagonismo
Estudante autor; busca o]
conhecimento orientado pelo
professor;
Evolugdo da escrita.

E.l.1 O ICE se dedicou a formular as bases para a
concepcdao de um novo modelo com inovagdes
em conteldo, método e gestdo.

Modelo: o jovem e seu Projeto de Vida.
E.l.2 * As concepgOes do Educar Pela | Visam a formagdo de um estudante mais

Pesquisa e da Escola da Escolha sdo
complementares;

2009: PROEMI - origem da
implantagcdo da EMTI na perspectiva
do MEC.

auténomo;
DecisOes para a vida;

Partindo de todos os conhecimentos trazidos
pelos diversos parceiros que tem apoiado o
trabalho da SED/MS, somando inclusive a esse
processo o IAS desde 2018, dentre outros.

Fonte: producdo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.
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O Quadro 9, Concepcdo tedrica e metodologica da Escola da Autoria em MS, na
opinido dos entrevistados, teve por objetivo situar e compreender as possiveis semelhancas,
contradicOes e diferencas a respeito de duas propostas presentes na Escola da Autoria: o
Educar Pela Pesquisa (DEMO, 2014) e a Escola da Escolha (COSTA, 1991).

Ambas as propostas, estiveram presentes em quadros anteriores. E plausivel considerar
a intencdo da Secretaria de Estado de Educacdo/MS, acatar para uma continuidade entre o0s
referidos modelos de comum acordo dito complementares.

Existem argumentos opostos de quem esté recebendo estas orientacdes e formagdes na
escola., alguns dos entrevistados asseguraram ser metodologias completamente distintas, sem
relacdo. Portanto, denota por um angulo a vontade da SED/MS em aproximar as propostas,
por outro viés a recusa em aceitar o0 modelo empresarial. Essa € uma particularidade das
escolas de ensino médio em tempo integral de Mato Grosso do Sul.

O inicio da anélise ocorre com as respostas de C.1., na qual pondera ser totalmente
diferentes, criticas consideravelmente positivas ao Educar Pela Pesquisa, conforme observado
no Quadro 9: “estudante autor de seu conhecimento, buscava fomentar a formacdo de
professores e estimulo que fossem pesquisadores produtores de textos cientificos”. Logo, para
esse sujeito coordenador pedagdgico, a proposta do Educar Pela Pesquisa, detinha
metodologia que lhe era conveniente a ser aplicada em uma escola de tempo integral.

A critica a Escola da Escolha ¢ oposta e negativa, pois ¢ considerada de ‘“‘estrutura
rigida, visa apenas aspectos organizacionais € pautados em indices”, enfatiza: “em nada
colaboravam para a melhoria da qualidade da educagao”. O modelo do ICE de acordo com a
descricdo do sujeito C.1: enfadonho, sem nenhuma semelhanga com o Educar Pela Pesquisa
(DEMO, 2014).

O segundo entrevistado, o educador C.2., relata ser propostas diferentes, utiliza em sua
escrita o ponto de exclamagdo apos a expressdo “sem duavida”. Esse sujeito nos proporciona
outra informacdo relevante em sua resposta, “de forma pioneira, o Estado de MS teve duas
escolas com projetos do Educar Pela Pesquisa” (C.2, Quadro 9), complementa sobre esse
modelo, “estudante deveria ser autor da sua trajetoria, [...] menos aula e mais pesquisa.” (C.2,
Quadro 9)

Sobre a inser¢do do ICE justamente em uma destas escolas na qual o Educar Pela
Pesquisa estava em atuacdo, os modelos se chocaram, conforme € possivel interpretar sobre a
visdo de C.2., pois é caracterizada a metodologia do ICE com o0s seguintes termos e
expressoes: “matriz gerencial, pautada no mercado”. Relevante destacar que apos encerrada a

parceria entre a Secretaria de Estado de Educacgdo e o Instituto de Corresponsabilidade pela
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Educacdo, ha vinculo com outra instituicdo empresarial, o Instituto Ayrton Senna. Conforme
C.2., “tem-Se uma nova concepcao: muito mais voltada ao Educar Pela Pesquisa que a outra
corporagdo”., portanto, existe uma escolha de retorno a um modelo considerado melhor, por
ser voltado a investigacdo cientifica, de valorizacdo do conhecimento historicamente
acumulado.

Sdo duas as pessoas entrevistadas que responderam esta questdo de forma incompleta,
ou seja, teceram comentarios a apenas uma das metodologias analisadas. D.1. por exemplo,
fez comentarios sobre o Educar Pela Pesquisa, sendo todos eles de maneira elogiosa,
denotando ter havido sob a consultoria de Demo, rigor cientifico e o respeito a construgdo
propria do professor e estudantes. Sobre o estudo tedrico ocorrido nos momentos de
planejamento, sdo citados diversos autores e autoras: Paulo Freire, Pedro Demo, Pacheco,
Luckesi, Gadotti, Viviane Mosé, Neusei A. Berbel, Padilha e Hoffman. O gestor escolar D.1.,
esclarece que o Educar Pela Pesquisa tinha por objetivo mostrar caminhos, ndo trazer uma
proposta e respostas prontas.

E pela diversidade de pesquisadores debatidos nos espacos de estudos e nos
planejamentos do professorado, que se caracteriza a valorizagdo, 0s aspectos culturais,
intelectuais e sociais, sugere D.1. Na contramdo do Educar Pela Pesquisa (DEMO, 2014),
ficou delimitado pela cor “cinza”, no caso, sem resposta acerca da concepgao tedrica adotada
pelo ICE (Escola da Escolha). Isso pode ser interpretado pela a auséncia de rigor cientifico ou
de referencial tedrico, mais consistente em comparacdo com a proposta pioneira da Escola da
Autoria.

O outro sujeito entrevistado, cujo omitiu sua resposta, esta disposto no Quadro 9. Esse
individuo se trata de E.l.1., seu posicionamento € positivo quanto a inser¢do do ICE em Mato
Grosso do Sul, relata que esse modelo trouxe “inovacdes em contetido, método e gestao”. A
expressdo da visdo do ICE é o jovem e seu Projeto de Vida.

Ao retomar pontos defendidos por C.1, C.2 e D.1., analisados nos paragrafos
precedentes, D.2. menciona que essas propostas da Escola da Autoria sdo totalmente
diferentes. Contesta, interpretacGes adicionais e complementares, defendida pela equipe da
SED/MS, segundo a sua resposta: “para a secretaria de educagdo uma seja complementar a
outra.” (D.2, Quadro 9) O Educar Pela Pesquisa envolve o estudante enquanto autor de sua
historia, orientado e mediado pelo professor nesse processo pessoal; na evolugdo de sua
escrita. Porém, a metodologia implantada pelo ICE defende a ideia de protagonismo, a

ocorréncia de praticas cotidianas na visdo de D.2 — em concordancia com C.1, Quadro 10.a) —
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€ um protagonismo raso, no qual o exemplo do “fechar a torneira” era corriqueiro, para €sses
dois sujeitos entrevistados simplorio.

Foi indicado por D.2, a concepgédo da Secretaria em sua propria resposta, confirmada
na sequéncia “as concep¢des do Educar Pela Pesquisa e da Escola da Escolha sdo
complementares” (E.I.2, Quadro 9). Evidenciamos que E.l.2 trabalhou desde o inicio no
processo de implantacdo do programa da Escola da Autoria, pelo viés da Escola da Escolha.
E.l.2 afirma que ambas: (Educar Pela Pesquisa e Escola da Escolha) visam a formacéo de um
estudante autbnomo, com habilidades para tomar decisfes para a vida. Esse posicionamento
de E.1.2 esta de encontro ao postulado por C.1 (totalmente diferentes), C.2 (sem duavida,
diferentes!) e D.2 (sdo totalmente diferentes).

Outro ponto expressivo é o exposto por C.2 e por E.I.2, no qual ha uma diferenca
fundamental sobre 0 mesmo assunto: a insercdo de outro aparelho privado de hegemonia na
educacdo publica estatal. E.l.2 discorre que “partindo de todos os conhecimentos trazidos
pelos diversos parceiros, que tem apoiado o trabalho da SED/MS, acrescentando a esse
processo o IAS (Instituto Ayrton Senna) desde 2018, dentre outros”. A diferenca ¢ a respeito
da insercdo/reinsercdo do IAS durante a parceria publico-privada da SED/MS com o ICE/PE,
esta em regime de colaboragdo. Conforme C.2, esse vinculo entre SED/MS e IAS, ocorre ap0s
o término da parceria do agente publico com o ICE, no entanto E.I.2 narra ser o acordo
firmado em 2018, ainda em regime com o instituto pernambucano.

A presente andlise, esclarece ndo haver uma politica educacional transparente, para o
professorado e demais interessados na educacao publica de qualidade. N&do ha continuidade,
existe sim coeréncia quando da escolha de parceiros empresariais, pois quanto maior a
quantidade de representantes do livre-mercado, melhor para os governos que defendem os
interesses das empresas. Esse histdrico resulta antes de outorgada a Constituicdo Federal de
1988: ““as reformas do Estado nacional pds-Constituicdo Federal de 1988 contribuiram para
fomentar e incrementar as j& existentes parcerias publico-privadas.” (FERNANDES, et al.
2019, p. 177) Parcerias entre estado e terceiro setor difundiram-se, seja em municipios, estado
e/ou em ambito federal.

Repercuti respostas divergentes, fruto ndo apenas de interpretac@es distintas, trecho de
um texto ou conceito metodoldgico. Sdo projetos educacionais e ideais reformadores, em
conflito. Existem ideologias e politicas publicas contrastantes no interior de uma mesma rede
de ensino, colocando em campos diferentes profissionais da educagdo, nos quais recebem ora
as orientacdes de uma metodologia de um consultor, ora sdo inseridos em exigéncias de um

instituto empresarial.
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Quadro 10. Atendimento as escolas com material pedagogico para salas de aula e
laboratorios.

P.E. Sim Nao Quais materiais?

C.1. X N3o foi especificado

C.2. X Nao foi especificado

D.1. X Por meio de repasse financeiro para aquisicdo de
material de laboratério, banquetas e armario.

D.2. X O programa destinou uma verba para comprar material
de laboratério para fazer os experimentos indicados
pelo parceiro do programa, o STEM Brasil

E.lL1 X Nao foi especificado

E.l.2 X Portaria MEC 1.145 prevé necessidade de materiais de
laboratério para as escolas integrais, bem como o
espaco de laboratdrio.

A cada ano a SED/MS tem avangado na reforma e
compra de materiais.

Fonte: producédo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas as pessoas entrevistadas.

O Quadro 10, Atendimento as escolas com material pedagogico para salas de aula e
laboratorios, intenta para a compreensdo de como eram aplicados os recursos financeiros, 0s
investimentos para reformas estruturais na Escola da Autoria. O papel das instituicGes
privadas parceiras da educacdo publica.

Todas os participantes entrevistados, afirmaram de forma positiva a solicitacdo e o
recebimento dos investimentos estruturais, nas escolas de ensino médio em tempo integral.
Alguns, nédo especificaram como foram obtidos esses recursos para as Escolas da Autoria,
diferentemente da resposta de E.l.2, pois menciona artigo da Portaria MEC 1.145/2016, que
prevé materiais de laboratério para as escolas integrais, bem como a criacdo de espagos para
laboratorios.

Em apéndice a essa resposta, D.2. mostra que a execucdo do programa, ocorre por
meio da consultoria e formacdo do instituto STEM-Brasil*®, assevera que esse parceiro
também assina o Acordo de Cooperacgdo junto com o ICE. O STEM-Brasil confere faculta
para as areas das Ciéncias da Natureza, Biologia, Fisica e Quimica e Matematica. Em consulta
ao endereco eletronico do STEM-Brasil, com o objetivo de entender as suas diretrizes, se I1é a
seguinte defini¢do: “metodologia propria, que enfatiza a mdo na massa para dar vida ao

curriculo obrigatério de ciéncias e matematica dos estados brasileiros. (STEM-BRASIL).

40 “N¢s inspiramos, engajamos e oferecemos suporte a professores de Ciéncias Naturais e Matematica de escolas
publicas. O nosso objetivo é formar educadores excepcionais nas areas de Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e
Matematica (STEM) para que possam preparar alunos de escolas publicas para a faculdade e, consequentemente,
uma carreira mais prospera”. Se¢ao “Quem Somos”. Disponivel em <https://stembrasil.org/>. Acesso em: 27 de
fev. 2021.
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STEM* € um acrénimo de lingua inglesa: S de Science (referéncia as Ciéncias Naturais); T
de Technology (tecnologia); E de Engineering (engenharia); M de Mathematics (matematica).

Modelo plagiado, dos Estados Unidos da Ameérica no inicio dos anos 2000.

Quadro 11. Apoio complementar para entendimento da concepcdo da parte diversificada da
BNCC*,

P.E. Sim Nao De que modo?
C.1. X Raras vezes
C.2. X Algumas vezes
A escola tinha ciclo de acompanhamento constantes;
D.1. X Estudos em servigo; Formagdo para a parte diversificada; A

SED/MS por meio da equipe do EMTI proporcionava
encontros para troca de experiéncias entre escolas

D.2. X Esse apoio foi oferecido nos encontros das Escolas da
Autoria
E.l.1 X
A SED tem subsidiado as escolas em todos os anos desde a
implantacgao;
Formagdes, documentos; acompanhamento formativo in
E.l.2 X loco;

Mediagao dos encontros entre as Escolas de Autoria;
Troca de experiéncias

Fonte: producéo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

A décima terceira questdo do questionario, representada no Quadro 11, Apoio
complementar para entendimento da concepcdo da parte diversificada da BNCC, pretende
assinalar o quanto as Escolas da Autoria solicitaram apoio, foram ou ndo acolhidas. A
compreensdo desse novo modelo educacional, parte diversificada da Base Nacional Comum
Curricular.

As respostas de C.1 e C.2 sdo semelhantes, informam ter sido acolhidos, porém o
coordenador pedagdgico declara ter sido “raras vezes”, j4 o coordenador de 4rea de Ciéncias
Humanas, reconhece que foram “algumas vezes”. Ambos ndo se estendem sobre o
questionamento. Tanto é que, no que tange as respostas de D.2 e E.l.1 sdo bem precisas. Esse
ultimo apenas afirma que “sim”, solicitaram auxilio para compreender a parte diversificada.
Com sucintas palavras, D.2. diz que o apoio foi oferecido nos encontros das Escolas da
Autoria.

Foram obtidas duas respostas mais detalhadas sobre esse processo de incertezas e
duvidas dos entrevistados D.1 e E.I.2, explicitaram com exatiddo. D.1 afirma sobre o ciclo de
acompanhamento ser constante, havia estudos em servico, bem como formacéo para a parte

diversificada, realizada entre as Escolas da Autoria (fato mencionado por D.2) com objetivo

41 Disponivel em https:<//fia.com.br/blog/educacao-stem/>. Acesso em: 27 fev. 2021.
42 Como parte diversificada, entende-se: projeto de vida, eletivas, clubes, tutoria etc.
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de ser realizadas trocas de experiéncias. Essa Ultima, expressdo da mesma forma utilizada por
E.l1.2: assegura que a SED/MS subsidiava as escolas em todos os anos, desde a implantagéo,
em discordancia com o exposto por C.1 e C.2 “raras vezes” e “algumas vezes”,
respectivamente. Contudo, o discurso se assemelha a D.1 no que diz respeito da mediacao,
“encontros pela Equipe de Implantagdo entre as Escolas da Autoria”. Tais divergéncias
evidenciam as concepgdes variadas, inclusive sobre questdes mais objetivas do questionario,
como o préprio Quadro 11, que trata do entendimento da parte diversificada junto a

comunidade escolar.

Grafico 1. Grau de satisfacdo quanto a parceria do ICE segundo os individuos entrevistados

Grau de satisfagdo quanto a parceria do ICE

m Muito satisfeito = Satisfeito = Pouco satisfeito Insatisfeito

Fonte: producéo do autor. Grafico elaborado com base em perguntas realizadas aos individuos entrevistados.

As opinides positivas sdo conceituadas como muito satisfeito e satisfeito. Foram trés
pessoas entrevistadas que assim definiram, a saber: E.l.1 muito satisfeito (cor azul); E.I.2
satisfeito (cor laranja) e D.1 satisfeito (cor laranja).

Os posicionamentos contrarios, conceito negativo foram a outra metade dos
entrevistados: D.2 pouco satisfeito (cor cinza); C.2 pouco satisfeito (cor cinza) e C.1
insatisfeito (cor amarela).

O Grafico 1, tem o intuito de indicar o grau de satisfacdo quanto a parceria do ICE, no
processo de implantacdo do ensino médio em tempo integral no triénio de 2017 a 2019. E
primordial indagar sobre os trés segmentos entrevistados, compreender o conceito atribuido a

respeito desse vinculo.
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Questdo presente no questionario fechada, descobrir como esses individuos
experenciava essa trajetoria; insatisfeita, pouco satisfeita, satisfeita ou muito satisfeita, quanto
a implementacéo pela metodologia da Escola da Escolha.

Em sintese, o presente grafico apresenta diversidade quanto ao grau de satisfacdo dos
entrevistados, uma Unica pessoa se sentiu insatisfeita (a pior classificacdo). Somente um
individuo definiu como muito satisfeito (a melhor classificacdo). Dois participantes definiram
como pouco satisfeito e dois satisfeitos.

No entanto, a pergunta ndo era exclusivamente classificatoria, foi solicitado aos
entrevistados que justificassem esse posicionamento. Iniciamos pela explicacdo de C.1, que
afirma sentir “tristeza em perceber o dinheiro publico gasto em proposta da iniciativa
privada”; de acordo com a sua experiéncia: “ndo contribui significativamente para a melhora
da qualidade da educacdo”. E nitida a insatisfagio desse educador em relagio ao acordo de
cooperacao entre agente publico e privado.

A fim de contrastar a essa visdo, citamos o parecer oposto de E.l.1, o motivo de ter
assinalado o conceito de muito satisfeito. Sobre a equipe do ICE, considera “muito solicitos,
organizados e competentes”, além desses atributos organizacionais, reitera a parte técnica da
parceria: “dominio quanto ao modelo”. Teses discrepantes entre um coordenador pedagdgico
e um servidor da equipe de implantacéo.

A definicdo do conceito satisfeito, fora classificada por duas pessoas de funcbes
insignes, a saber: D.1 e E.I.2. Contudo, as justificativas sdo destoantes pois D.1 pondera
quanto a aspectos positivos e negativos da parceria, ja E.l.2 cita apenas caracteristicas
positivas. D.1 afirma ver “possibilidade de aprendizagem na diversidade de ideias, pois
possibilita o contraponto e cambio de experiéncias”. Esse posicionamento se deve & uma
gestdo escolar pioneira quanto o Educar Pela Pesquisa, bem como no processo de implantacao
da Escola da Escolha. Manifesta que a escola devido ao seu Projeto Politico Pedagogico “:
seguiu seu curso agregando conhecimentos e fortalecendo outros”. Com o mesmo grau de
satisfacdo, mas com justificativa distinta E.I.2 alega: “O ICE sempre buscou conhecer a
realidade das escolas do MS”, tendo apoiado a partir das formagdes o processo de
implantacdo do Programa Escola da Autoria.

A perspectiva de E.I.2 diverge do gestor escolar D.2, isso por conta do ICE projetar a
realidade de Mato Grosso do Sul, pois na resposta a questdo 8, D.2 define a proposta como
“engessada”. Adjetivo utilizado na explicagdo de C.2, ao caracterizar seu grau de satisfacao
como pouco satisfeito. Em especifico, esse coordenador de area cita as formagdes como

magantes, alem de engessadas.
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Outra critica é 0 excesso de burocracia, nisso se assemelha ao ponto de vista de D.2,
igualmente a C.2 considerou estar pouco satisfeito com a implantacao pelo ICE, devido ser a
“Institui¢ao muito burocratica e pautada em “tarefinhas™ a cumprir”.

Ao utilizar o caractere aspas na palavra tarefinhas, denota a insatisfagdo de ambos (C.2
e D.2), aspectos tidos por eles como menores e demasiadamente quantitativos, sobrecarrega o
trabalho docente.

Portanto, o grafico teve como propésito o esclarecer o grau de satisfacdo dos
individuos entrevistados, acerca do processo de implantacdo da escola de ensino médio de
tempo integral via parceria publico privada. Os conceitos utilizados foram, a saber: muito
satisfeito; satisfeito; pouco satisfeito e insatisfeito. E relevante destacar o espaco no qual
externaram, como descreveram 0 desenvolvimento de suas experiéncias, os desafios, 0

processo de adaptacdo ou de recusa a proposta.

Quadro 12. Existéncia de referencial tedrico e materiais para trabalhar Projeto de Vida.

P.E. Sim Nao Qual(is)?

C.1. N3do participei das formagdes.

C.2. X Materiais: disposto pelo ICE e outros institutos.

D.1. X Referencial tedrico: Antonio Carlos Gomes da Costa;
Materiais: disponibilizados de forma online.

D.2. X Existe caderno especifico e material norteador das aulas de
Projeto de Vida

E.l.1 X Referencial tedrico: Antonio Carlos Gomes da Costa;
Existe material estruturado com aulas para cada ano do ensino
médio;

Ndo ha uma ementa, foram disponibilizados um material
estruturado com aulas para cada ano, que o professor poderia
adequar a realidade da comunidade escolar.

E.l.2 X Durante todo o processo de implantacdo do Programa todos os
materiais para esse componente foram disponibilizados pelo ICE
via Secretaria de Educacdo e formacgdes especificas também;
2018: Instituto Ayrton Senna somou esforcos a equipe da SED,
com as formagdes e acompanhamento sobre as competéncias
socioemocionais

Fonte: producédo do autor. Quadro elaborado com base em perguntas realizadas as pessoas entrevistadas.

Por fim, problematizar no Gltimo quadro a investigacdo da existéncia de referencial
tedrico, demais materiais para trabalhar o componente de Projeto de Vida, no contexto da
implantacdo da Escola da Autoria. Analisar esta matéria € relevante, pois é a materializacéo
da centralidade do programa: o jovem e seu projeto de vida.

Apenas o profissional da educacdo C.1, ndo soube/pdéde responder a esse

guestionamento, sobre a divisdo de tarefas na Escola da Autoria: a responsabilidade de
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participar das formacdes, compreender este componente curricular, que ficou a cargo de outro
servidor de mesma funcéo de/na coordenacdo pedagdgica.

E possivel dividir em dois grupos as respostas das cinco pessoas entrevistadas: quem
citou ou ndo Antonio Carlos Gomes da Costa. Favoravel: um gestor escolar eleito; contrario a:
um participante da equipe de implantacdo, mencionou o idedlogo da proposta metodologica
inicial do ICE.

Sobre o fornecimento de materiais, C.2 afirma ser disponibilizados tanto pelo ICE
guanto por outros institutos empresariais. Embora tenha respondido haver uma ementa, ndo
entrou em detalhes quanto ao modelo, tampouco mencionou a autoria do referencial tedrico.
Em discordancia, D.1 respondeu positivamente sobre a existéncia de autoria do referencial e
dos materiais, em que o principal autor € Costa (1991).

O outro gestor eleito D.2, afirmou sobre cadernos e materiais especificos cedidos para
as aulas de Projeto de Vida, contudo, ndo citou autoras/es. A profissional de equipe de
implantacdo E.l.1, destaca Costa (1991) como Unica referéncia tedrica. Em divergéncia ao
coordenador de area, E.l.1 reitera ndo ter uma ementa para este componente curricular de
Projeto de vida, embora representativo da centralidade do modelo da Escola da Autoria.
Todavia, € manifestado sobre a existéncia de material estruturado para cada série, sendo 0
professor responsavel para adequéa-lo a realidade da comunidade escolar.

De maneira singular, E.I.2 destaca a presenca do Instituto Ayrton Senna (IAS), demais
entrevistados deixaram claro a existéncia de outros parceiros, poréem sem definicdo especifica
de um nome. Além de E.I.2 inferir as formagdes especificas do préprio IAS a partir de 2018,
“somou esforcos a equipe da SED, com as formagdes sobre as competéncias
socioemocionais”. Estas competéncias sdo intimamente relacionadas ao componente de
Projeto de Vida. E.1.2, faz mencao aos materiais disponibilizados pelo ICE, via Secretaria de
Estado de Educagéo (SED/MS).

Finalizada a andlise desse questionario, com a utilizacdo de quadros, tabelas e grafico,
é importante haver interpretaces, concepces e ideologias distintas nesse processo de
implantacdo da Escola da Autoria, em Mato Grosso do Sul.

Isso, por conta de Projetos educacionais que ora se assemelham, ora se contrapdem.
A reforma do ensino médio e a consequente Base Nacional Comum Curricular nesse
contexto, ensejam diferengas de propostas.

Conceito de Educacdo Integral repleto de contradigdes e conflitos do que representa

uma Educacéo Integral em tempo integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

H& cerca de um século, Gramsci (2020) defendia a educagdo revolucionéria, este
modelo, porém, depende da vontade organica concreta da sociedade. E possivel interpretar
que os desafios para implementar uma cultura educacional de qualidade para a parcela da
populacdo ndo possuidora de riquezas sdo, ainda, grandes.

Essa pesquisa analisou os documentos selecionados e as entrevistas semiestruturadas
sobre 0 ensino médio em Mato Grosso do Sul no periodo de implantagdo da jornada de tempo
integral: 2017 a 2019. Foi problematizada a parceria publico privada, sendo os protagonistas a
Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS) e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéo (ICE), originario de Pernambuco.

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) é exposto na categoria de
“aparelho privado de hegemonia” (CASIMIRO, 2018), pois defende o Capital e forma
consenso na perspectiva empresarial-meritocratica na educacgéo estatal publica.

A hipétese inicial era se a gestdo estatal na area da educacdo publica estava sob
ameaca de aparelhos privados de hegemonia (sim, no plural). Demonstrou-se que sim, a
ideologia empresarial se enraizou no sistema de educagdo publica sul-mato-grossense. Em
consequéncia, essa insercdo e ingeréncia do livre-mercado acarretam perda da autonomia
estatal sobre a formacéo continuada e na liberdade do professorado.

Na Escola da Autoria, termologia como é denominado o ensino médio de tempo
integral em Mato Grosso do Sul, se evidenciou a forma de privatizacdo enddgena, quando
ocorre no interior de politicas pablicas, sendo uma pratica neoliberal, na qual a educacao
estatal publica ndo passa ilesa.

E examinado o neoliberalismo, pois os reformadores empresariais adotam o0s
pressupostos desta corrente de pensamento. Portanto, a ingeréncia dos institutos privados na
educacdo estatal publica é marcada pelas categorias de responsabilizacdo, culpabilizacdo e
meritocracia, sendo o professorado e a gestdo publica considerados incapazes pelos indices
negativos em avaliagfes externas e internas.

E problematizada a categoria de qualidade na educacgdo e seus distintos prismas de
significados. Para os reformadores empresariais, a qualidade é aprimorada por meio da
competicéo entre educandos.

Na perspectiva do neoliberalismo, a qualidade condiciona a educacdo como valor de
troca, o alunado é um produto e seus responsaveis sao a clientela desse livre-mercado. A

categoria de Estado adotada é sob a perspectiva gramsciana. Os subalternos, analisa Gramsci
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(2005), tem de conquistar seu espago para tornar-se parte do Estado, pois o controle e
consenso esta sendo formado pela sociedade civil empresarial.

A categoria de educacéo integral é problematizada, assim como a no¢édo de educacéo
em tempo integral e as implicagdes da reforma do ensino médio no contexto das reformas
conservadoras no Brasil, sobretudo apds o golpe juridico impetrado sobre a presidenta eleita
Dilma Rousseff.

A educacdo integral € uma proposta contemporanea, concep¢do de ser humano que
transcende as concepgdes redutoras e ter por objetivo a formacdo de sujeitos criticos,
auténomos. Isto posto, a categoria de qualidade defendida pelos reformadores empresariais se
contrapde a educacao integral.

A reforma do ensino médio foi uma agenda imposta de maneira invasiva, via Medida
Provisoria (746/2016). Atores privados, inclusive de capital internacional, implantaram sua
base conservadora e neoliberal na sociedade brasileira, a reforma do ensino médio e a BNCC
sdo reflexos dessa agenda, sendo o Mato Grosso do Sul igualmente impactado por tais
medidas.

Foram institutos privados os principais interessados na proposta de transformacéo da
educacio publica, contudo, de forma aligeirada e ndo democratica. E constatado que o Estado
burgués brasileiro, e 0 estado de Mato Grosso do Sul corroborando, apoiaram incontestes a
este retrocesso.

E confirmado o fim do acordo de cooperacio no ano de 2019 entre o ICE e a SED/MS,
todavia, esse término ndo significou ter cessado a parceria publico-privada em Mato Grosso
do Sul. O Estado “comprou” essa ideia, mostrou quem detém a hegemonia na educagdo no
presente momento.

A partir da analise dos questionarios, com apoio do referencial tedrico selecionado e
com a metodologia de “analise de contetido” de Bardin (1970), considera-Se a ocorréncia de
respostas divergentes quanto a proposta da Escola da Autoria.

Sao duas concepcdes pedagdgicas: Educar Pela Pesquisa (DEMO, 2014) e Escola da
Escolha (COSTA, 1991). A equipe da Secretaria de Estado de Educacdo/MS considera ambas
complementares, entretanto, os outros profissionais da educacdo entrevistados afirmaram
serem opostas, sem complementariedade.

As respostas das pessoas entrevistadas compararam o referencial teérico e pedagdgico
de dois modelos contrastantes, ambos no interior de uma mesma rede de ensino. O modelo do

Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo foi caracterizado por auséncia de rigor
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cientifico. Em oposi¢do, o Educar Pela Pesquisa proporcionou momentos de estudo,
formagdes tidas como mais completas e com diversidade de autoras/es.

A proposta empresarial foi, a depender da oOtica, desqualificada por um grupo de
profissionais da educacgéo entrevistadas/os. Contudo, a equipe de implantacéo deteve olhar de
aprovacdo e conceituou como satisfatério o ICE e sua metodologia.

A analise das respostas mostra, também, a existéncia da busca por
complementariedade entre o Educar Pela Pesquisa (DEMO, 2014) e a Escola da Escolha
(COSTA, 1991), isso por parte da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS). Essa juncao
ndo é vista como possivel para quem lecionava ou atuava em cargo de gestdo na Escola da
Autoria no periodo investigado, pois, argumentam serem as metodologias divergentes.

A pesqguisa comprova ser a parceria entre SED/MS e ICE/PE um modelo que altera em
territorio sul-mato-grossense a logica de gestdo, passando de uma forma democratica para
gerencial. Esse fato atinge diretamente a cultura escolar (CAETANO, 2015). Portanto, a
relacdo entre educadores, educandos e comunidade é impactada.

A educacdo publica tem de ser plena, de qualidade e com acesso a completude do
conhecimento historico acumulado. Nessa perspectiva, ndo se pode fragmentar o acesso ao
saber de forma que a escolha do alunado seja restringida em apenas duas areas formativas e
com privilégio, apenas, de Portugués e Matematica.

A educacdo em tempo integral pode, e deve, ser oferecida para a etapa do ensino
médio, contudo, sem hierarquizar componentes curriculares sejam eles quais forem e
tampouco relegar a area das ciéncias humanas e sociais o papel de coadjuvante conforme é
observado no tempo presente.

Com o objetivo de manter o referido espirito revolucionario mencionado por Gramsci
(2020) é urgente uma proposta de educacédo que nao fomente desigualdades e seja ofertada de
maneira equanime para cada educando, com a mesma qualidade e condi¢gdes minimas para a
permanéncia dessas criancas e adolescentes. E pertinente ser a proposta pedagdgica voltada a
formacado integral, portanto, ndo facetada e diluida.

Esta pesquisa apresentou reflexdes e analises quanto ao acesso ao direito a cidadania
por criancas e adolescentes. Esse direto € ameacado por ser intensa a insercdo da ideologia
empresarial-meritocratica no interior do Estado, sendo a politica educacional estatal pautada
por terceirizar suas responsabilidades por meio de uma parceria com reformadores
empresariais, sendo esvaziado o protagonismo dos educandos, conforme é apontado na

analise das entrevistas.
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O porvir, lamentavelmente, ndo remete a ideias de esperanca e de movimentos
transformadores na conjuntura da educacdo estatal, ndo se vislumbra de maneira favoravel
mudancas quanto ao enraizamento da gestdo democratica, mas o oposto, a logica gerencial
esta posta e fundamenta suas bases de forma intensa, solida.

Em linhas gerais, foram vistos diversos exemplos, entre eles de nossos vizinhos latino-
americanos, como a destacada experiéncia chilena (ZIBAS, 2008). O caso do Chile mostra as
consequéncias sangrentas da correlacdo de forcas reacionarias e progressistas e a derrocada na
educacdo devido a politica de vouchers. Portanto, é urgente solidariedade de classe para
alcancar uma educacdo libertadora e de emancipacdo do ser humano, pois lutas entre as
classes antagdnicas e 0s seus projetos societarios distintos permanecerao.

Inspirado em Vladimir 1. Lénin, Gramsci (2020) se apropria da ideologia e estratégia
do autor russo revolucionario quando no Il Congresso da Internacional Comunista (junho-
julho de 1921) Lénin apresenta a tatica de mobilizacdo da frente Unica de todas as correntes
operarias (principalmente socialistas e comunistas) contra o Fascismo e Capitalismo.

Precisamente um século depois, agora em 2021, continuam atuais as reflexdes do
russo Lénin e do sardo Gramsci para a sociedade brasileira. Isto posto, a educacdo publica
também necessita de uma frente Unica, de valorizacdo do professorado e dos estudantes como,
de fato, seres protagonistas. A educacdo revolucionaria, de controle publico, é possivel ser
implantada e gerida pela vontade da sociedade e efetivada com espirito de luta contra as leis

do Estado e do terceiro setor, pois ndo beneficiam toda a populacéo.
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APENDICE - Proposta de Intervengo

QUEMEO PROTAGONISTA DA ESCOLA DA AUTORIA? ANALISE DE UMA
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA EM MS (2017-2019)

Danilo Meira Leite do Prado

INTRODUCAO

O Programa do Mestrado Profissional em Educacéo da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul — PROFEDUC/UEMS tem como requisito obrigatorio para a aprovagdo do
presente trabalho de dissertacéo a elaboracdo de uma proposta de intervencédo vinculada ao
tema desenvolvido.

Essa proposta de intervencdo tem por objetivo contribuir para a comunidade
académica e escolar envolvida com o objeto de estudo. Em especifico, as escolas de ensino
médio de tempo integral (EMTI), denominadas Escolas da Autoria.

A proposta visa colaborar com oficinas e debates. E importante mitigar aspectos ainda
confusos sobre a categoria de educacdo integral em Escolas da Autoria. Entdo, o que se
propde é aprofundar estudos, escutar o professorado e evidenciar os interesses e a proposta
dos reformadores empresariais na educacéo estatal publica.

Isso posto, formacgOes e oficinas sdo pertinentes para construir propostas junto ao
professorado. Essas ideias compiladas e entregues para a elaboracdo de uma educacéo integral
e de tempo integral com a construcao de fato publica e com qualidade.

A categoria de qualidade em oposicdo ao que pode ser chamado de historia da elite,
portanto, proporcionar “a escrita da historia vista de baixo” (SHARPE, 2011, p. 42), conforme
0s pressupostos de professores, de maneira organica, € ndo com base na concepcdo de

institutos privados.
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JUSTIFICATIVA

A utilizag8o de fontes documentais e a anélise das entrevistas foram essenciais para o
desenvolvimento da presente pesquisa e para elaboracdo das consideragdes finais. Foi
identificado que escutar o professorado € o melhor caminho a se seguir, de maneira
democratica e ndo gerencial-empresarial.

As respostas prontas e acabadas vindas de institutos que ndo conhecem a realidade da
educacdo estatal publica se mostram um retrocesso. Isso fica evidenciado desde a Medida
Provisoria 746/2016 e consequente reforma do ensino médio 13.415/2017, de viés
conservador.

A principal dificuldade encontrada nesse processo é formar consenso e hegemonia
ante o poder dos detentores do Capital financeiro, os “aparelhos privados de hegemonia”
(CASIMIRO, 2018).

A proposta de intervencao se faz necessaria e pertinente, pois pode proporcionar uma
educacéo integral em Mato Grosso do Sul construida pelos profissionais da educacéo atuantes
nas Escolas da Autoria.

E preocupante que no tempo presente ainda permanecem institutos empresariais na
educacdo estatal puablica, como o Instituto Ayrton Senna (IAS). Apesar do término da parceria
publico-privada entre o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgédo (ICE) e Secretaria de
Estado de Educagéo (SED/MS).

Sem haver a escuta dos profissionais da educacgdo que estdo atuando como gestores ou
lecionando nas Escolas da Autoria, serdo modelos e propostas distantes do desejado e longe

dos anseios de quem luta por uma educacao de qualidade.
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OBJETIVOS

Objetivo geral

Desenvolver oficinas e formacg6es para profissionais da educagdo de Escolas da Autoria de
Campo Grande/MS com objetivo de elaborar uma proposta de educacdo integral que seja
coerente aos interesses da educacao estatal pablica.

Obijetivos especificos

e Organizar as propostas elaboradas pelos profissionais da educacdo das Escolas da
Autoria de Campo Grande/MS;
e Divulgar a comunidade escolar a proposta final sobre educagdo de tempo integral por

meio de oficinas, cursos e propostas de organizacdo de eventos.
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METODOLOGIA

No primeiro momento, serd realizado o levantamento de todas as Escolas da Autoria
de Campo Grande/MS. Segundo, buscar-se-4 entrar em contato e autoriza¢do junto a SED/MS
e das proprias Escolas da Autoria para solicitar pedido de realizacdo das oficinas para
profissionais da educacéo interessados.

As oficinas e formacdes propostas serdo via aplicativo de reunides, como o meet. Por
ser o0 autor docente na rede estadual de Mato Grosso do Sul seré possivel gravar as conversas
e as propostas devido haver no tempo presente a plataforma G-suite (além do meet, planilhas
e demais recursos tecnoldgicos) com o intuito de serem feitos esforcos para colocar em
pratica a materialidade das ideias.

Serdo também selecionados textos para estudo, presentes nos referenciais desta
pesquisa, podendo serem adicionados novos artigos para debates e estudo junto aos
profissionais da educacdo para melhor aproveitamento das reunibes e conversas para
elaboracdo de uma educacao integral e de tempo integral com qualidade.

As propostas serdo examinadas pelo autor da presente pesquisa, compiladas e
acrescidas de comentarios, por conseguinte, sera entregue um relatério com as criticas e
sugestdes para o setor técnico de Formagdo Continuada (CFOR-SED/MS).

Os esforcos para esta empreitada serdo comungados junto aos sindicatos
representativos da categoria de profissionais da educacdo, a saber: Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) e Sindicato Campo-
Grandense dos Profissionais da Educacdo Publica (ACP) para corroborar na realizacdo dessa
proposta de intervencdo, podendo em tempo oportuno utilizar a sede dos respectivos

sindicatos.
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