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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral a investigacdo e analise das politicas municipais
de valorizacao do profissional docente do municipio de Campo Grande-MS, relacionando-as
com as metas propostas no PME. Teve como objetivos especificos: analisar a politica de
valorizacdo docente no municipio de Campo Grande/MS e realizar uma reflexao geral sobre o
acompanhamento e 0 monitoramento das metas e agdes estabelecidas no PME e voltadas para
a valorizacdo docente. A metodologia da pesquisa centrou-se numa abordagem qualitativa,
tendo como procedimentos a pesquisa documental, bibliografica e empirica com a utilizacao
de questionario semiestruturado. Para a andalise da pesquisa empirica foram escolhidas
categorias analiticas que concedessem meios para compreender dados da realidade da Rede
Municipal de Ensino de Campo grande/MS, com vistas a observar o processo de efetivacdo
das politicas de valorizagdo docente. Os resultados encontrados apontam que a valorizagao é
um termo presente nas politicas docentes em Campo Grande no que se refere a formacéo, a
carreira e ao salario. Porém, as analises dos resultados obtidos na pesquisa demonstraram, de
um lado, uma evolugdo quanto ao ingresso na carreira por concurso publico, dedicacdo as
formagBes continuadas e, de outro, uma desvalorizacdo salarial nos ultimos anos,
suspendendo direitos anteriormente adquiridos e falta de ajustes que atendam as necessidades
da classe docente. Como proposta de intervencdo, destaca a relevancia da organizacdo e
publicacdo de um Blog com o intuito de propiciar a sociedade conhecer e intervir nos
processos de construcdo e monitoramento dos planos educacionais, bem como reconhecer a
importancia da regulamentacdo de politicas publicas que assegurem a valoriza¢do docente, a
fim de que possa fiscalizar de maneira efetiva as politicas para a educacao.

Palavras-chave: Valorizagdo Docente. Plano Municipal de Educacdo. Politicas publicas.



ABSTRACT

The present research had as general objective the investigation and analysis of municipal
policies for valuing professional teaching in the city of Campo Grande-MS, relating them to
the goals proposed in the PME. Its specific objectives were: to analyze the policy of valuing
teachers in the city of Campo Grande/MS and to carry out a general reflection on the follow-
up and monitoring of the goals and actions established in the PME and aimed at valuing
teachers. The research methodology focused on a qualitative approach, having as procedures
documental, bibliographical and empirical research with the use of a semi-structured
questionnaire. For the analysis of the empirical research, analytical categories were chosen
that would provide means to understand data on the reality of the Municipal Education
Network of Campo Grande/MS, with a view to observing the process of effecting the policies
of teacher valuation. The results found show that valuation is a term present in teaching
policies in Campo Grande with regard to training, career and salary. However, the analysis of
the results obtained in the research showed, on the one hand, an evolution in terms of entry
into the career through public examination, dedication to continuing education and, on the
other, a devaluation of wages in recent years, suspending previously acquired rights and lack
of adjustments that meet the needs of the teaching class. As an intervention proposal, it
highlights the relevance of organizing and publishing a Blog with the aim of enabling society
to know and intervene in the processes of construction and monitoring of educational plans,
as well as recognizing the importance of regulating public policies that ensure teacher
appreciation, so that it can effectively oversee education policies.

Keywords: Teacher Appreciation. Municipal Education Plan. Public policy.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o tema valorizagdo docente tem feito parte das discussdes de
projetos e programas de formagdo, bem como de acompanhamento/avaliacdo de politicas
publicas com vistas a garantir e assegurar uma educacdo de qualidade. Ac¢Ges nesse sentido
tem sido implementadas, principalmente apds a elaboracdo do atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) que incluiu entre suas vinte metas a valorizacao dos profissionais
da educacéo.

A preocupacdo com a valorizacdo da profissdo docente é importante porque ela
representa uma das possibilidades de avanco na busca por uma educagédo de qualidade, uma
vez que o professor tem papel fundamental na formacéo de cidad&os criticos do ponto de vista
social e politico, plenamente qualificados para buscarem, coletivamente, por meio de
mobilizagdes e lutas, melhores condigdes de vida.

Por isso, pensar em politica de valorizacdo docente requer constatar que a efetivacéo
dessa valorizagdo implica necessariamente em um conjunto articulado de politicas de
formacdo inicial e formacdo continuada e politicas que assegurem a carreira, a remuneragéo e
as condigdes de trabalho docente. Essas sdo acdes minimas que podem tornar a carreira dos
profissionais da educacao basica atraente e factivel e possibilitar que a tdo almejada educacdo
de qualidade seja uma pratica real e efetiva. Mas dificuldades para a implementacdo de uma

politica de valorizacdo docente, de acordo com Aguiar (2009), esbarram em dificuldades:

[...]. As dificuldades para o estabelecimento desta politica tém sido uma das
marcas da politica educacional nas duas Ultimas décadas; contudo,
importantes avangos tém se verificado e sdo decorréncia, em boa parte, da
capacidade de pressdo dos setores organizados da sociedade que defendem a
politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo como politica de
estado. (AGUIAR, 2009, p. 253).

Partindo da ideia de valorizacdo docente aqui exposta e sabendo da discusséo no
campo das politicas publicas para melhorar o sistema educacional brasileiro e das dificuldades
e angustias sobre a valorizacdo docente que foram desencadeadas durantes anos de
participacdo no magistério da rede municipal de Ensino de Campo Grande (uma vez que ja
atuei como professora regente, como coordenadora pedagdgica e também como coordenadora
de projetos tecnologicos), é que surgiu o interesse sobre o presente objeto da pesquisa. Por
algum tempo, a partir de varias experiéncias pessoais e pelas inimeras situacfes em que pude

participar das discussdes sobre o tema e escutar os proprios profissionais docentes colocando
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suas apreensdes e descrevendo as mazelas que os atingiam, sempre questionei sobre como
vinha se dando essa politica de valorizagdo docente no municipio.

Quando exercia a funcdo de coordenadora pedagdgica constatei que os docentes
discorriam sobre os muitos problemas que faziam parte do seu dia a dia, no chdo da escola.
Muitos relatavam que as formacgBes proporcionadas ndo tinham aplicabilidade na pratica
diaria em sala de aula e que algumas condicdes de trabalho os afligiam muito, tais como, salas
muito lotadas; laboratorios de informaética que ndo atendiam a demanda das escolas porque
possuiam equipamentos ultrapassados e insuficientes; indisciplina; falta da presenca da
familia na escola e por muitas vezes também reclamavam da cobranca demasiada de um
sistema que, conforme muitos deles buscava quantificar e ndo avaliar a qualidade do ensino.
Também o clima organizacional das escolas era apontado como empecilho para uma melhoria
da educacéo.

Além disso, outro momento importante e que contribuiu para a definicdo do presente
objeto de pesquisa, foi minha participacdo em estudos e formacGes que tratavam dos
processos, das condigdes e das relacOes de trabalho nas escolas da rede municipal de ensino.
Nesse processo algumas questfes agucaram ainda mais minha vontade de desenvolver um
estudo relacionado ao tema e possibilitaram definir elementos para constru¢do do meu objeto
de pesquisa.

Isso que eu ja& vivenciei (e continuo vivenciando) na escola sobre a valorizacdo
docente, também ¢é relatado por Luz (2008). A autora ressalta a proletarizacdo e a
precariedade da profissdo docente na realidade da sociedade capitalista em que vivemos:

[...] sdo visiveis, também, no desenvolvimento do trabalho docente, por meio
dos baixos salarios, do desrespeito a direitos trabalhistas; do aumento de
horas de trabalho; do descumprimento do que reza a legislacdo sobre a
valorizacdo da carreira; da politica de aumento salarial via gratificacdo de
desempenho; e das multiplas e flexibilizadas fungdes — quando da divisdo
por especialistas, enfraguecendo o trabalho como atividade totalizante.
(LUZ, 2008, p.18).

Esses motivos influenciaram na definicdo da presente pesquisa, que tem como tema a
valorizagdo docente no Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS e procura
responder como tem se dado a articulacdo das politicas municipais de educacdo para atender
as metas e estratégias apresentadas no PME sobre a valorizagcdo docente e de que maneira elas
abarcam alguns aspectos aqui considerados primordiais para efetivacdo dessa valorizagdo, tais

como, o salério, a carreira, as condigdes de trabalho e a formacao.
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O estudo teve como objetivo geral a investigacdo e analise das politicas municipais de
valorizacdo do profissional docente do municipio de Campo Grande-MS, relacionando-as
com as metas propostas no PME. Teve como objetivos especificos: analisar a politica de
valorizacdo docente no municipio de Campo Grande/MS e realizar uma reflexdo geral sobre o
acompanhamento e o monitoramento das metas 15,16, 17 e 18 voltadas para a valorizagdo
docente e estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025) do municipio em
foco.

A escolha do tema justifica-se por se tratar de tema extremamente relevante no atual
contexto brasileiro e que tem se intensificado, ja que a sociedade tenta incansavelmente aliar
politicas pablicas com a conquista de uma educacdo de qualidade atrelada as politicas
voltadas para a valorizacdo docente.

Com certeza é urgente a imprescindibilidade de enxergar o PNE, assim como o PME
de Campo Grande/MS como politica publica educacional e social que ndo deve em
circunstancia alguma se tornar apenas um doce sonho, mas que precisa se concretizar de fato
no dia a dia das escolas. Assim, também é imprescindivel que a valorizacdo docente esteja
assegurada nas politicas desenvolvidas pelo municipio.

Buscando esclarecer mais sobre o objeto da pesquisa escolhido realizou-se o
levantamento de dados acerca da producdo bibliografica sobre o tema “A politica de
Valorizagdo Docente no Brasil e o PNE” com foco na materializagdo das metas relacionadas a
valorizagdo docente no Plano Municipal de Educagéo (PME) de Campo Grande/MS, uma vez
que essa etapa da pesquisa € indispensavel, pois ao explorar a producdo disponivel é possivel
estabelecer dialogo entre os autores, permitindo um comparativo entre a perspectiva adotada
nessa dissertacdo e as ideias dos mesmos, a partir de acréscimos e criticas pertinentes ao
estudo, além da demonstracdo de possiveis lacunas no campo das producdes académicas
referentes ao assunto.

Entende-se como importante compreender tedrica e metodologicamente o conceito de
trabalho didatico no contexto histoérico para o estabelecimento de algumas consideracdes
acerca da tematica “valoriza¢do docente”, com o intuito de saber sobre como tem se dado a
articulacdo das politicas municipais de educacéo para atender as metas e estratégias voltadas
para a valorizacdo docente apresentadas no PNE. Torna-se importante, também, conhecer
como o0 municipio, locus da presente pesquisa, tem efetivado alguns aspectos primordiais
dessa valorizagdo, tais como: salério, carreira, condi¢des de trabalho e formacéo.

Partindo do pressuposto que é imprescindivel reconhecer a importancia da

regulamentacédo de politicas publicas que assegurem a valorizacdo docente no que se refere a



19

atratividade da carreira, formacdo adequada e permanéncia desses profissionais em sala de
aula, é preciso fazer uma anélise sobre a formacao docente inicial e continuada com um olhar
direcionado para a relacdo educativa entre professor e aluno, pautada em um pensamento
neoliberal econdmico®.

E possivel entender que a relagdo educativa varia em conformidade com as
conveniéncias impostas pela sociedade. Sendo assim, cada periodo apresenta suas
especificidades e urgéncias que constitui historicamente o perfil de educador, de educando, de
recursos didaticos e de espagco fisico, fundamental a pratica educativa. Portanto, cada periodo
historico-social produz uma relagdo educativa com caracteristicas proprias. Assim,
compreende-se que 0 conhecimento é considerado historicamente constituido e passivel de
mutacdes ja que 0 momento que circunscreve a pesquisa pode acrescer criticas construtivas
para a mesma, assim como contrapontos (ALVES, 2005).

Nesse sentido, voltando o olhar para o objeto de pesquisa aqui proposto, tem-se, por
um lado, a busca por uma educacdo de qualidade e, por outro, uma desvalorizacdo dos
profissionais docentes, 0 que na verdade deveria acontecer de uma forma crivel e ciclicamente
adequada.

A valorizacdo docente concebe temas sobre carreira, condi¢des de trabalho, salérios e
formacdo, assim como a vida pessoal e publica de cada docente como ser social que vive
circundado por uma dificil vivéncia grupal que gradativamente afasta e atenua a carreira
docente dada o alargamento do trabalho entre outras causas como salas de aulas lotadas,
jornadas de trabalho longas, avaliacBGes externas a escola para verificar a aprendizagem dos
alunos a custa de crucificar o docente dando Ihe o mérito ou a desvalorizacdo conforme o
resultada atingido, extenuando o valor do profissional particularmente como ele préprio
intermediario da sua cronografia (GATTI & BARRETO, 2009). Assim, o conceito de
Valorizacdo Docente adotado no presente trabalho estda organizado em trés tematicas:
formacdo inicial e continuada, salario e carreira. Refere-se a um conceito envolto por cenario
politico educacional brasileiro, cujas lutas dos trabalhadores da educacdo em busca de sua
valorizacdo ganham destaque e apresentam-se ligados as definigdes docente, quais sejam
magisterio, profissionais do ensino, profissionais da educacado, trabalhadores da educacao.
Nesta dissertagdo a definicao “valorizagao docente” foi escolhida por entender que ¢ mais
adequada, uma vez que a proposta trata de um estudo direcionado aos efeitos das politicas

educacionais para o docente. Logo, também, dessa conceituacdo de valorizacdo docente

1 O conceito de educacio no discurso neoliberal “[...] deixa de ser parte do campo social e politico para ingressar
no mercado e funcionar & sua semelhanga” (MARRACH, 1996, p. 43).
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analisar como esta tematica aparece na legislacédo atual, partindo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional Lei n.° 9.394 de 1996,
(LDBEN), dos Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014 (respectivamente PNE/2001 e
PNE/2014) e do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande-MS (PME/2007 e
PME/2015).

A delimitacdo temporal para a investigacdo da producao bibliografica para a pesquisa
confere destaque ao PNE 2014-2024, buscando investigar e refletir especificamente sobre as
politicas de valorizacdo docente desenvolvidas no municipio de Campo Grande — MS no
periodo de 2015 a 2019. O periodo temporal escolhido para essa analise inicia-se a partir do
ano de 2015, ano em que foi publicado o atual Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-
2025) de Campo Grande/MS e abarcar as politicas de valorizacdo docente desenvolvidas no
municipio de Campo Grande — MS. A metodologia da pesquisa centra-se numa abordagem
qualitativa e tem como procedimentos para a coleta de dados o levantamento bibliografico, a
analise documental e o levantamento empirico, sendo que este envolve a aplicacdo de
entrevista semiestruturada. De acordo com Minayo (2001) o processo da pesquisa perpassa

pelas seguintes etapas:

O processo comeca com 0 que denominamos fase exploratdria da pesquisa,
tempo dedicado a interrogarmos preliminarmente sobre o objeto, o0s
pressupostos, as teorias pertinentes, a metodologia apropriada e as questdes
operacionais para levar a cabo o trabalho de campo. Seu foco fundamental é
a construcdo do projeto de investigacdo. Em seguida, estabelece-se o
trabalho de campo que consiste no recorte empirico da construgdo tedrica
elaborada no momento. Essa etapa combina entrevistas, observacoes,
levantamentos de material documental, bibliogréfico, instrucional etc. Ela
realiza um momento relacional e préatico de fundamental importancia
exploratéria, de confirmacdo ou refutacdo de hipGteses e construcdo de
teorias. Por fim, temos que elaborar o tratamento do material recolhido no
campo, subdividindo- se no seu interior em: a) ordenacdo; b) classificagéo;
c) andlise propriamente dita. O tratamento do material nos conduz a
teorizacdo sobre os dados, produzindo o confronto entre a abordagem teérica
anterior e 0 que a investigacdo de campo aporta de singular como
contribuicdo. (MINAYO, 2001, p. 26).

Partindo deste principio, foi realizado concomitantemente o levantamento documental
e bibliografico, baseados em documentos oficiais que norteiam o problema de pesquisa e em
autores que tratam do tema em questdo, respectivamente, particularmente os autores que
apresentam uma perspectiva critica a visdo produtivista. Além disso, foram realizados
levantamentos e anélises dos relatérios da Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacédo do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS elaborados no periodo de

2015 a 2019; além de questionarios e entrevistas com 0s membros da referida comisséo e
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também com membros da superintendéncia de gestdo das politicas educacionais do municipio
de Campo Grande — MS que atuam na coordenadoria de normatizacdo das politicas
educacionais, geréncia de monitoramento e geréncia de gestdo da educagdo basica com o
intuito de perceber a relacdo entre o que é normatizado e o que é praticado. Devido ao periodo
pandémico vivenciado no ano de 2020 os professores ndo fizeram parte do grupo escolhido
para elucidar a pesquisa por se tratar de um grande grupo e também pela impossibilidade de
encontros presenciais dado o fechamento das escolas para atendimento presencial.

Como forma de legitimar a pesquisa, as entrevistas foram gravadas e depois transcritas
e todos os entrevistados preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os
resultados foram utilizados para interpretar um fenémeno social ocorrido, por meio da
interacdo constante entre a observacao dos fatos e a formulagdo conceitual.

O levantamento dos dados empiricos ocorreu por meio de entrevistas
semiestruturadas, que Padua (2004) definiu como aquela em que o pesquisador “[...] organiza
um conjunto de questdes sobre o tema que esta sendo estudado, mas permite, e as vezes até
incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como
desdobramento do tema principal”. (PADUA, 2004, p. 70).

Portanto, as perguntas foram abertas dando flexibilidade ao pesquisado e
possibilitando a formulacao de perguntas complementares para elucidar com maior precisao o
objeto investigado. A metodologia da pesquisa seguiu algumas etapas consideradas
importantes e fundamentais para estruturar o estudo em questao:

Anaélise do Plano Municipal de Educacgédo de Campo Grande/MS;

Leitura das obras que compdem o referencial tedrico, no sentido de elucidar com
maior precisao o objeto investigado;

Levantamento da literatura que aborda o objeto (livros, capitulos, artigos,
dissertacgdes, teses, sites);

Organizacdo, discussdo e sistematizacdo dessa literatura, compondo o estado da
arte;

Pesquisa de campo: aplicacdo de questionarios aos professores e gestores e
entrevistas semiestruturadas;

Avaliacdo e analise dos resultados da pesquisa empirica a luz de autores que
assumam um posicionamento critico acerca do tema.

Sendo assim, a selecdo das produgdes relacionadas ao em estudo foi feita a partir de
uma busca por artigos, teses e dissertacdes publicados nas bases de dados disponiveis nos

sitios de instituicdes de ensino superior e em bases indexadoras de periddicos como a
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Scientific Electronic Library Online (Scielo), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD).

Para o levantamento de producdes que pudessem contribuir com a presente pesquisa,
foram utilizados os seguintes descritores de busca: 1. Politicas de valorizagcdo docente no
brasil; 2. Plano nacional de educacéo e valorizacdo docente; 3. Plano municipal de educacéo e
valorizacdo docente. Os descritores foram escolhidos para que de alguma forma permitissem
encontrar questdes sobre 0 objeto de pesquisa ou a que a ele estivessem relacionadas. As teses
e as dissertacdes relacionadas ao tema em estudo foram retiradas do banco de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Buscamos 0s textos completos nas
bibliotecas (virtuais) depositarias das Instituicdes em que os trabalhos foram apresentados.

A pesquisa realizada na base de dados da Scientific Electronic Library Online (Scielo)
com os descritores estabelecidos apontou 20 trabalhos que de alguma forma abarcam a
temética, porém restringindo a apenas um dos eixos aqui considerado em relagdo a
valorizagdo docente. No banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) foram encontrados 0s seguintes quantitativos de obras: politicas de
valorizacdo docente no brasil: 909; PNE e valorizacdo docente: 576; PME e valorizagédo
docente: 185. Ja na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD)
encontramos ao definir os descritores, respectivamente, 200, 87 e 63 obras entre teses e
dissertagdes que dispdem da ideia principal desta pesquisa. As publicagdes cujos temas e
resumos foram considerados proximos e pertinentes a presente proposta de pesquisa, estao

relacionadas em quadros como forma de organizacgéo e apresentacdo dos dados coletados.

Quadro 1 - Dissertacdes e Teses sobre as Politicas de Valorizacdo Docente relacionadas
para estudo produzidas no periodo de 2015 a 2019.

BASE DE DADOS/ANO TITULO AUTOR (A)

UNESPAR/ 2017 O plano nacional da educacéo 2014-2024: analise | Juliana Calabresi
de uma politica de estado Voss Duarte

UFGD/2017 Do plano nacional aos planos municipais de Marli dos Santos de
educacdo: estudo do municipio de Navirai — MS. | Oliveira

UFGD/2018 A Valorizacao docente na formulacéo do Plano Flavia Paula
Municipal de Educac¢do de Dourados-MS (2015- | Nogueira Aranda
2025).

UFOP/2018 Demandas de desenvolvimento profissional Ana Maria Mendes
docente no municipio de Mariana-MG: PNE Sampaio
(2014-2024) e PME (2015-2024).

Fonte: Bancos de Teses da CAPES e da BDTD, 2020 — Elaborado pela autora.
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As leituras e andlises das dissertacOes e teses selecionadas (apontadas no quadro 1)
revelaram que, embora todas referenciem as politicas de valorizagcdo docente, o foco das
pesquisas transitam em diferentes campos e abordagens, ora na descricdo e acompanhamento
das metas estabelecidas nos planos nacionais e municipais de educagdo em se tratando de
alcance das agOes e do financiamento para tal, ora na formulacdo dos mesmos focalizando
especificamente a falta de participacdo dos entes educativos e de uma efetiva politica de
Estado? para sanar os grandes desafios educacionais enfrentados em nosso pais.

Duarte (2017) realizou a analise do PNE 2014-2024 que se expressa na Lei n°
13.005/2014 e de documentos que fazem o monitoramento do PNE com o objetivo de
acompanhar a execucdo das metas e estratégias contidas no PNE. Para a autora “[...] torna-se
perceptivel que a historia da educacdo brasileira, além de caracterizar-se por propostas
educacionais fragmentadas, também parece estar entre uma disputa de interesses publicos e
privados” (DUARTE, 2017, p.18). A autora também faz criticas incisivas quanto a educacédo

no Brasil, pois para ela.

O pais carrega marcas pesadas de um passado que ndo valorizou a educagéo
como deveria e, hoje, ainda sofre suas consequéncias, marcado
principalmente pela falta de qualidade educacional, porém explicitado
claramente por ordenamentos juridicos. Sabe-se que se enfrenta uma crise
politica que afeta diretamente a educacao brasileira. Entretanto, ainda ha um
periodo para se avancar com o PNE até o término de sua vigéncia e almeja-
se que este ndo fique tdo-somente projetado no papel ou se torne mais uma
carta de boas intengOes a sociedade brasileira. (DUARTE, 2017, p. 144).

Dessa forma, Duarte (2017) destaca que o PNE é um planejamento que foi organizado
em metas, acompanhadas de estratégias para orientar a Unido, Estados e Municipios quanto
ao delineamento das politicas educacionais que se deve desenvolver e as capacidades
financeira e técnica para o cumprimento das mesmas que apoia-se em desafios categoricos,
logo, devemos avaliar e monitorar o cumprimento das metas e acgOes estabelecidas neste
documento de modo a possibilitar enxergar se estd sendo efetivado de fato um sistema
educacional de qualidade, inclusivo e que reconheca a imparcialidade do direito de cada
individuo.

Por sua vez, Oliveira (2017) analisa o processo de formulagéo do Plano Municipal de
Educacdo de Navirai (2015-2024) a partir do PNE/2014-2024 e considerou &gil a construcéo

do mesmo pelo municipio. No entanto, ressalta que isso ndo implicou no atendimento real das

2 Politicas de Estado sdo definidas como estruturantes e longinquas, estas costumam atravessar 0S governos e ndo
sdo modificadas, por isso, sdo0 mais robustas e complexas. Versam sobre aspectos da sociedade. (CARDOSO,
2020).
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necessidades educacionais locais dado a ndo observancia dos levantamentos locais,
evidenciando que a agilidade serviu apenas para priorizar 0 cumprimento de prazos
estabelecidos para elaboracdo do plano. A autora ainda enfatiza os desafios para o
desenvolvimento e cumprimento das metas estabelecidas no plano municipal de educagéo,
sobretudo apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016, que limita o0s

investimentos publicos em educacdo. A partir de tal concluséo a autora aponta que:

A definicdo de diretrizes, metas e estratégias nos planos de educagdo em
ambito nacional, estadual e local tém possibilitado sistematizar a educagéo
dentro das relacdes federativas, de modo a tracar elementos comuns que
necessitam de esforcos conjuntos e continuos de todos 0s entes subnacionais
para serem alcancados. O planejamento da educacdo brasileira vem
amadurecendo, mas o histdrico nos mostra interrupcfes devido a questdes,
principalmente, de ordem econémica e politico-partidaria. Apesar disso, a
designacdo aos estados e municipios de elaborarem seu planejamento em
sintonia com a Unido, favorece esse processo de amadurecimento e coloca-
se como uma possibilidade no desenvolvimento da cultura de planejar
(OLIVEIRA, 2017, p.118).

A autora ainda evidencia que “[...] planejar a educacdo, seja em ambito federal,
estadual, distrital ou municipal, refere-se, mesmo numa interpretacdo minima do conceito,
fazer acontecer, prever, tracar um caminho para algo ou alguém chegar a algum lugar”
(OLIVEIRA, 2017, p.127). Suas contribuicGes evidenciam a necessidade de politicas
educacionais que estabelecam uma sequéncia organizada de metas e agdes sem interrupcdes
devido a questBes politico partidarias em busca de indices de desenvolvimento educacionais
satisfatorios que expressem a qualidade da educacao brasileira.

Ja Aranda (2018) analisa o processo de formulacdo do Plano Municipal de Educacao
(2015-2025) do municipio de Dourados-MS, tendo como foco as metas e estratégias que
tratam da valorizagdo docente, especificamente as metas 15, 16,17 e 18. Esta dissertacdo é a
gue mais se aproxima da ideia principal da presente pesquisa por tratar das mesmas metas e
por trazer discussdes acerca da valorizacdo docente em ambito municipal, porém evidencia a
formulacdo e ndo a materializacdo das ac¢Oes contidas no plano municipal de educagéo, foco
do nosso estudo além de considerar o municipio de Dourados e ndo Campo Grande. A autora
destaca que a valorizacdo docente “[...] compreendida de forma ampla, esta contemplada na
legislacdo, embora as demandas das categorias docentes e pesquisas sobre o tema apontem
gue em muitos casos esses dispositivos legais ndo tém na pratica a efetividade esperada pelos
formuladores das politicas” (ARANDA, 2018, p. 39). Corroborando a ideia de Oliveira

(2017) a autora considera que:
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O planejamento educacional como um respaldo legal de estado precisa ser
efetivado independente das concepcBes por parte do poder publico, no
entanto, a pratica da realidade ndo é condizente, a descontinuidade das
politicas publicas se configura como um exercicio frequente dos gestores
publicos, tanto na esfera municipal, como nas esferas estadual e nacional
(ARANDA, 2018, p. 107).

Tanto Oliveira (2017) quanto Aranda (2018) destacam a descontinuidade de politicas
publicas para atender os anseios da sociedade civil® em geral em prol de interesses de uma
pequena parcela da sociedade politica elitizada.

Sampaio (2018) mostra em seu estudo resultados que chamam a aten¢édo para a falta de
participacdo dos professores no processo de construcdo, implantacdo e avaliacdo das politicas
educacionais, além de evidenciar o confronto da politica nacional do PNE e do PME em torno
do desenvolvimento profissional dos professores revelando que apesar das politicas ja
desenvolvidas pela legislacdo educacional brasileira, falta muito para que sejam efetivadas. A
autora fala sobre o processo de desenvolvimento profissional docente, ressaltando que a agéo
docente,

[...] ndo deve ser compreendida apenas como a acdo pela acéo, mas integra o
processo de desenvolvimento profissional dos professores e se encontra
impregnada de valores, conhecimentos e capacidades cognitivas, relacionais
e politicas, indo para além da formagdo inicial desse profissional.
(SAMPAIO, 2018, p.25).

Uma discussdo importantissima, considerando que o professor precisa ser visto e
respeitado em seus aspectos cognitivos, afetivos e relacionais. Mas para que o
desenvolvimento profissional docente se efetive de fato, é preciso ir além e propiciar a
interacéo entre todos os elementos que fazem parte do contexto escolar.

Quanto aos artigos pesquisados nos periddicos, apesar da ampla base de dados
disponiveis para pesquisa de publicacbes nas fontes citadas, foram escolhidos apenas os que
julgamos possuir assuntos relacionados ao tema mencionado anteriormente. Os artigos foram
encontrados nas bases de dados elencadas no quadro 2.

Todavia, ressalta-se que por meio das palavras-chave diversos trabalhos foram
encontrados, mas foram poucos com a perspectiva da presente proposicdo de pesquisa.

Embora todas as produgdes encontradas mantenham relacdo com o tema aqui proposto,

3 A sociedade civil diria respeito “[...] ao vasto setor ndo governamental, formado por associagdes comunitarias,
movimentos sociais, ONGs, entidades beneficentes, associagdes profissionais, igrejas e fundagdes de empresas”
(GARRISON, 2000, p.13).



buscou-se selecionar aquelas que tiveram como locus o ente federativo municipal no que se

refere ao Plano Municipal de Educagéo.

Quadro 2 - Artigos Cientificos de Periodicos, Sitios Institucionais e Anais de Eventos
selecionados para o estudo.

Base de dados

Titulo

Autor (es) e ou organizadores

ANPAE Caderno de avaliagdo das metas do | Jodo Ferreira de Oliveira
Plano Nacional de Educacdo: PNE | Andrea Barbosa Gouveia
2014-2024 Heleno Araljo
ANPAE Caderno Tematico 7: Marcia Angela da S. Aguiar
Valorizagdo dos profissionais da | Jodo Ferreira de Oliveira
educacgdo: condigbes e relagbes de | Luiz Fernandes Dourado
trabalho Janete Maria Lins de Azevedo
Nelson Cardoso Amaral
CADERNO A valorizagdo docente na perspectiva | Silke Weber
CEDES do Plano Nacional De Educagfo | Alvaro Hypolito
(PNE) 2014-2024 Maria Helena Augusto
Heleno Arajo
Fundagéo O Plano Nacional de Educacédo e o | Antonio Carlos Caruso Ronca
Santillana Sistema Nacional de Educacdo: | Luiz Roberto Alves

educar para a equidade

X1 Seminario
Internacional de
La Red Estrado

Valorizacdo docente no Brasil: entre
o legal e o efetivo

Verbnica Soares Fernandes

X Congresso
Nacional de
Educacéo —
EDUCERE

Plano Municipal de Educagéo:
instrumento  na  efetivacdo da
qualidade social da educacéo

Simone Leal Souza Coité - UNEB/
UFOB
Rosa Maria Silva Furtado - UNEB

Cadernos de
Pesquisa, Sao
Paulo, v. 49, n.
172.

Valorizagdo do professor: prioridade
politica, tensdo ou incerteza?

Romilda Teodora Ens
Marciele Stiegler Ribas
José Luis de Oliveira
Rui Trindade

Revista Ensaio,
n. 86

Ensaio:  Avaliagdo e Politicas

Pablicas em Educacao

Marli André

Fonte: Scientific Electronic Library Online (Scielo), 2020 — Elaborado pela autora.

Dos trabalhos selecionados cabe aqui destacar alguns pontos importantes para
apreender como acontece a valorizagdo docente no que concerne a sua materializacdo
referente aos trés eixos principais: formacéo, salario e condic6es de trabalho.

O Caderno de avaliagdo das metas do Plano Nacional de Educagdo: PNE 2014-2024
produzido pela ANPED conforme os organizadores trazem brevemente uma avaliacdo de cada
uma das metas do PNE, inclusive as quatro que tratam da valorizagdo docente, procurando
colaborar com as discussdes nas conferencias municipais, estaduais e livres no contexto da
Conferencia Nacional Popular de Educacdo de 2018 (CONAPE 2018).



27

O Caderno Tematico 7: Valorizacdo dos profissionais da educacdo: condicGes e
relacGes de trabalho, aqui também elencado, propGe miscelanea de temas educacionais que
tem afligido a sociedade em geral no periodo de construcdo de um Sistema Nacional de
Educacédo e implementacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), aprovado por meio
da Lei n° 13.005/2014, instrumentos estes que tentam garantir a concretizagdo de uma
educacéo publica de qualidade com equidade.

Outra obra analisada “A valorizacdo docente na perspectiva do Plano Nacional De
Educagdo (PNE) 2014-2024”, trata-se de um dossié sobre a valorizacdo docente através da
formagdo, da carreira e das condigdes de trabalho frente aos desafios atuais no cenario
nacional, considerando-se o conjunto das politicas educacionais desenvolvidas e as metas do
Plano Nacional de Educacdo. Os organizadores expdem o quadro de dificuldades e disputas
em torno do reconhecimento da profissdo docente e da devida valorizacdo desses profissionais
por parte dos gestores publicos.

O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educagdo: educar para a
equidade, é uma publicacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que relne ensaios que
discutem diversos aspectos da relacdo entre o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a
construgéo efetiva do Sistema Nacional de Educacéo (SNE).

Outra producdo selecionada foi de WVerdnica Soares Fernandes. Seu artigo
“Valorizagdo docente no Brasil: entre o legal e o efetivo” traz um recorte de uma pesquisa
sobre a valorizagdo de professores, considerando a legislacdo vigente no pais e as condi¢Bes
objetivas de trabalho desses profissionais. A autora faz apontamentos importantes quanto a

organizacdo de um sistema educacional e a valorizacdo docente. Para tanto, afirma que:

Para um sistema educacional funcionar da melhor maneira possivel, faz-se
necessario considerar varios aspectos, dentre eles, dois considerados basicos:
1) a existéncia de profissionais qualificados para atender a demanda
historica, e, portanto, uma projecao de uma formacao suficiente para cobrir a
rede do sistema, em permanente expansao; 2) o interesse e motivacdo desses
profissionais de se inserirem e permanecerem no processo educacional, o
que dependera das condigdes objetivas e subjetivas que os estimulem a esta
insercdo. (FERNANDES, 2016, p. 4).

Ja o “Plano Municipal de Educagdo: instrumento na efetivacdo da qualidade social da
educacdo” € um artigo que discute os elementos de um Plano Municipal de Educacdo (PME),
seu processo de construcdo e suas diferentes partes constitutivas, como uma politica publica
que busca tracar o diagndstico da realidade educacional e a garantia das condic¢Ges basicas da

educacdo. Para as autoras “é fundamental destacar que a educacdo se articula as diferentes
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dimensGes e espacos da vida social sendo, ela prdpria, elemento constitutivo e constituinte das
relagbes sociais mais amplas. Dessa forma, a educacdo é impactada pelos limites e
possibilidades da dindmica econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade”
(COITE; FURTADO, 2017, p. 3).

No artigo “Valorizagdo do professor: prioridade politica, tensdo ou incerteza?” os
autores destacam que ““[...] pode-se entender que a valorizacdo do professor é permeada por
processos de mediacdo social, visto que seu trabalho envolve dar sentido e significado ao que
faz no espaco/tempo da escola” (CADERNOS DE PESQUISA, Sdo Paulo, v. 49, n. 172,
p.10).

A (ltima obra elencada é de Marli André (2015) intitulada “Politicas de valorizagdo
do trabalho docente no Brasil: algumas questdes”. O artigo que foi publicado na Revista
Ensaio discute as politicas implementadas por cinco secretarias estaduais e dez secretarias
municipais de educacdo do Brasil, destinadas a valorizar o trabalho dos professores, trazendo
como destaque o que chama de iniciativas para valorizar o professor focada em sua pratica,
em seu desempenho e na sua formacdo profissional. Iniciativas que foram caracterizadas
durante o estudo e de acordo com cada local analisado.

Nesse sentido, embora os estudiosos tratem da valorizagdo docente no Brasil,
buscando em algumas obras apreender como ela tem ocorrido no contexto nacional e local,
seja na esfera estadual ou municipal concebendo uma analise a partir dos Planos Nacionais,
Estaduais e Municipais de Educacgdo, ndo foi encontrado nas obras pesquisadas uma analise
que aponte as politicas desenvolvidas pelo municipio de Campo Grande na rede municipal de
ensino que abarcam as metas 15, 16, 17 e 18 em sua plenitude ou sobre a forma como estas
tém contribuido com a valorizacdo docente. Com isso, reitera-se a relevancia da pesquisa
proposta, com os resultados apresentados aqui.

Assim, o relatério da dissertacdo encontra-se organizado em trés capitulos, sendo o
primeiro capitulo dedicado a apresentar os pressupostos tedricos que norteiam as politicas de
valorizacdo docente no Brasil através da andlise das conquistas historicas, assim como 0s
desafios impostos para a efetivacdo das mesmas principalmente apds o PNE (2014-2024).

Ja o segundo capitulo € dedicado a politica educacional desenvolvida no ambito
municipal, através da contextualizacdo do municipio de Campo Grande- MS, abarcando as
conquistas, desafios e embates da classe docente para o desenvolvimento da valorizagdo em
seus trés eixos: formacdo, carreira e condicdes de trabalho a partir da materializacdo das
metas do PME (2015-2025).
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O terceiro capitulo € dedicado a andlise dos elementos constitutivos da valorizacao
docente na REME/CG a partir da analise dos relatorios da CMMA e das entrevistas e
questionarios. Neste capitulo os eixos aqui considerados fundamentais para a valorizacdo
docente foram separados e elencados como itens e subitens e tornaram possivel a anélise de
cada eixo separadamente e conjuntamente para fechamento das ideias aqui apresentadas.

As consideracdes finais apresentam algumas reflexdes a partir do referencial tedrico
abordado e das observacdes realizadas no decorrer do relatério de dissertacao.

Por fim, apresenta-se uma proposta de intervencdo, que é uma exigéncia do Programa
de Mestrado Profissional da Uems/Unidade de Campo Grande-MS, mas também se configura
como uma contribuicdo ao municipio, uma vez que a proposta tem como ponto de partida os

resultados da presente pesquisa.
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CAPITULO 1

POLITICA DE VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL: HISTORICO,
CONQUISTAS E DESAFIOS.

Neste capitulo foi realizado um breve historico sobre as politicas de valorizacdo
docente desenvolvidas no Brasil, com foco nas conquistas e desafios que surgiram ao longo
dos anos. Para tanto, apresenta-se uma estrutura que comporta uma analise temporal da
articulacdo das politicas publicas de valorizacdo docente e a maneira como elas efetivaram
alguns aspectos dessa valorizagdo, tais como: o salario, a carreira, as condi¢des de trabalho e a
formacéo.

Aqui, a abordagem passa pela Constituicdo Federal (CF), pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e pelos Planos Nacionais de Educacdo (PNE). Neste
sentido, tomou-se como referéncia os autores que apresentam uma perspectiva critica a visao
produtivista, com o intuito de realizar uma reflexdo geral sobre as politicas publicas

educacionais de valorizagédo docente.

1.1 A valorizacao docente no Brasil: breve histdrico

Historicamente, a desvalorizacdo docente no Brasil possui raizes na divisdo social do
trabalho. A fim de compreender a trajetoria da valorizacdo docente no pais, torna-se
importante considerar alguns fatores que influenciaram essa trajetoria sem, contudo, ter a
intencdo de dar conta de esgotar o tema, principalmente porque a intencdo da presente
proposicdo de pesquisa ndo é histdrica. Ela centra-se nas politicas publicas voltadas para a
valorizacdo docente.

Ao olhar a historia da Educacdo no Brasil até a década de 1930, destacamos a nédo
existéncia de um documento normativo ou alguma legislacdo nacional que trata da
obrigatoriedade de formacdo especifica ou qualquer requisito para o desempenho do
magistério. Os professores eram profissionais liberais, lecionavam em salas alugadas,
regulavam os custos e funcionamento do servi¢o que prestavam e ainda trabalham em cursos
e escolas (DIAS, s/d).
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SO a partir da criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica
(Ministério da Educagdo) por meio do decreto n® 19.402, de 14 de novembro de 1930 e a
Reforma educacional de Francisco Campos em 1931 com seus decretos de regulamentacédo
(BRASIL, 1931), foi instituido um grande marco historico para a valorizacdo docente, pois, a
profissdo passava a ser registrada atendendo requisitos estipulados e uma instituicdo prépria
criada para a formacdo do professor, em ensino superior, que abrangeria todo o territério
nacional e passaria a ser obrigatdria para todos os candidatos ao magistério. Entre as primeiras
repercussdes da criagdo do registro de professores estd a organizagdo da categoria em
sindicato. Um importante avanco ja que a categoria teria como comecar a lutar por seus
direitos e ideais.

NoOvoa (1994) destaca que apesar dessas mudancas, por muito anos o papel do
professor foi menosprezado e a questdo pessoal desvencilhada da profissional quando

considerado o docente como ser social.

[...] aos anos 60 como um periodo onde os professores foram "ignorados”,
parecendo ndo terem existéncia propria enquanto factor determinante da
dindmica educativa; aos anos 70 como uma fase em que os professores
foram "esmagados"”, sob 0 peso da acusacdo de contribuirem para a
reproducdo das desigualdades sociais; aos anos 80 como uma década na qual
se multiplicaram as instancias de controle dos professores, em paralelo com
o desenvolvimento de praticas institucionais de avaliagdo (NOVOA, 1994, p.
15).

Nesse sentido, vislumbra-se uma mudanca significativa apenas com a Constitui¢do
Federal de 1988. No entanto, cabe ressaltar que o texto constitucional ainda evidencia a
fragilidade historica ao fazer referéncia aos “profissionais do ensino” ao invés de assegurar
reconhecimento e promoc¢édo do profissionalismo para os docentes, conforme se constata no
artigo 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] V
- valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Gnico para todas as instituicGes mantidas pela
Unido; [...]. (BRASIL, 1988).

Mas como consequéncia dessa legislacdo nacional, as regulamentacGes estaduais e
municipais passaram a tratar da valorizacdo dos profissionais do magistério. Muitas dessas
legislagdes perpassaram por grandes debates, além de embates politicos e lutas entre a classe
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muitas vezes representada pelos sindicatos e o governo, enquanto Estado, causando assim
tensionamentos na aprovacao e aplicacdo das mesmas.

Para Gouveia e Ferraz (2013):

O final dos anos de 1970, a década de 1980 e a primeira metade dos anos de
1990 presenciaram transformagbes qualitativas na pratica de mobilizacdo
coletiva e de representacdo de interesses dos professores brasileiros, assim
como a consolidacdo de um novo marco institucional para a politica
educacional (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 116).

Assim, uma politica nacional efetiva de valorizagcdo docente surgiu somente na década
de 1990, considerando a realidade concreta dos professores nos diferentes espacos sociais em
que estavam inseridos.

Os Organismos Internacionais tiveram forte influéncia na implementacéo de politicas
de valorizagdo docente no Brasil. Nesse sentido, destacam-se as Conferéncias Mundiais de
Jomtien (1990), Nova Delhi (1993) e Dakar (2000) voltadas para discutir a educacdo como
um todo, que incorreram na elaboragdo de metodologias também para a valorizacdo do

professor. Ressalta-se que,

[...] viveu-se uma onda de reformas educativas, a partir dos anos de 1990,
em que organismos internacionais vinculados a ONU tiveram forte
influéncia na determinac&o de politicas nacionais. Tal influéncia foi exercida
por meio de assisténcia técnica prestada aos ministérios ou na forma de
empréstimos que terminaram por definir o tipo de empreendimento
educativo que era orientado pelas linhas de financiamento (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2009, p. 25).

A conferéncia mundial sobre educacédo para todos de Jomtien na Tailandia* assegura
que “[...] A formacédo dos educadores deve estar em consonancia aos resultados pretendidos,
permitindo que eles se beneficiem simultaneamente dos programas de capacitacdo em servico
e outros incentivos relacionados a obtengao desses resultados [...]” (UNESCO, 1990, p.7).

J4 a Conferéncia de Dakar, realizada no ano 2000, evidenciou a avaliacdo do
desempenho dos paises membros no alcance das metas da Educacdo Para Todos, definidos
desde 1990 ““[...] reafirmou a meta de ‘satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem’ e

responsabilizou os professores pela melhoria da qualidade da educagéo [...]” vinculando a

4 A conferéncia mundial sobre educacdo para todos de Jomtien na Tailandia convocada pelo Fundo das Nages
Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e pelo Banco Mundial, foi realizada em Jomtien, na Tailandia, no periodo de 5 a 9 de margo de
1990. Esse evento implicou a solidariedade internacional dos organismos e institui¢des intergovernamentais a
fim de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de seus cidaddos. (UNESCO, 1990).
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acao docente as acdes de sustentabilidade, meio ambiente e garantia da paz. (GOMIDE, 2011,
p. 4581). Tanto a Declaracdo de Jomtien (1990) quanto a de Dakar (2000) “[...] evidenciaram
a importancia dos professores para a promocao da educacdo de qualidade, fundamentados na
concepcao de que nenhuma reforma educacional seria bem sucedida sem a participacéo ativa
dessa classe profissional”. (GOMIDE, 2011, p. 4581).

Apos a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizou-se a
Conferéncia Nacional de Educacdo, em 1994, cujo resultado dos debates foi o “Acordo
Nacional de Educacdo para Todos”, que envolveu Ministério da Educagdo, Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdao (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
(UNDIME), Conselho de Reitores de Universidades Brasileiras (CRUB), o Forum dos
Conselhos de Educacdo e a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e
foi firmado entre o governo e entidades representativas de trabalhadores em educagdo, com a
importante previsdo da implementacdo do piso salarial profissional do magistério até outubro
de 2015 (BRASIL, 1994a).

Segundo Vieira (2008):

[...] o Acordo estabelece um conjunto de compromissos entre as esferas
governamentais, entidades representativas dos educadores e outros
segmentos da sociedade, definindo competéncias e responsabilidades das
diferentes instancias de governo em relacdo a educacgdo basica. (VIEIRA,
2008, p. 146).

O acordo estabelecido especificava a Garantia de Estatuto do Magistério, Plano de
Cargos e Salarios com piso salarial profissional nacional, negociados com entidades
representativas do pessoal docente e de outros setores da sociedade (BRASIL, 1994, p. 13).

Declarado como um texto emergencial o Acordo de 1994 surgiu considerando a
valorizacdo dos professores da Educagdo Bésica um dos elementos para a efetivacdo dos

propositos educacionais. O texto apontava que:

S6 o reconhecimento da importancia social com politica dos agentes de
educacgdo ha de permitir a superacdo dos problemas existentes e a construgdo
de novos patamares de cidadania, democratizacdo e desenvolvimento. A
gualidade do ensino ministrado pela escola basica e seu sucesso na tarefa de
formar cidaddos capazes de participar plenamente da vida politica, social,
cultural e econdmica do Pais relacionam-se estreitamente a formacédo, as
condices de trabalho e & remuneragdo dos docentes (BRASIL, 1994, p. 13).
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No mesmo ano, o Acordo passou a ser tratado como “Pacto pela Valorizagdo do
Magistério e Qualidade da Educagdo”. O novo documento era composto por quatro aspectos:
formacdo, perfil, situacdo dos professores e financiamento da valorizacdo do magistério

(VIEIRA, 2008). Para tanto 0 documento definia como principios:

1 — O Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo é um
ponto basilar do Plano Decenal de Educacdo Para Todos. Tem por objetivo
estabelecer e implementar uma politica de longo alcance para a
profissionalizacdo do magistério com vistas a elevacdo dos padrdes de
qualidade da educacdo béasica. Por conseguinte, trata-se, sobretudo, de
promover a funcdo docente e a instituigdo educacional publica,
respectivamente como o agente primordial e como o0 espaco de realizacéo da
equidade e da qualidade do ensino fundamental, sujeito e ambiente centrais
para a atencdo integral a crianca e ao adolescente, na constru¢cdo de novos
patamares de cidadania, democratizacdo e desenvolvimento.

2 — A qualidade da educagdo bésica e o alcance dos objetivos que lhe sdo
conferidos, especialmente quanto a formacdo de cidaddos produtivos e
atuantes na vida comunitdria, relacionam-se estreitamente &
profissionalizacdo do magistério. A profissionalizacdo do magistério,
processo do reconhecimento pela sociedade, da importancia politica, social,
cultural e econémica do professor, corresponde a elevacdo do nivel de
formacédo, a organizacdo de planos de carreira, com acesso via concurso
publico e remuneracdo compativel, e & melhora das condicBes de trabalho
dos educadores.

3 — O alcance destes fatores, que constituem, ao mesmo tempo, estratégias
da profissionalizacdo do magistério, exige o compromisso solidario dos
educadores, dos dirigentes de sistemas de ensino e das instituicGes de
formagdo. O presente pacto, ao estabelecer as linhas de agdo, bem como as
competéncias e responsabilidades das partes signatarias, com o respectivo
calendario, manifesta, publicamente, a vontade politica dos que, por este
instrumento, se tornam parceiros indissociaveis pela Valorizacdo do
Magistério e a Qualidade da Educacéo (BRASIL, 1994b).

Logo, tanto o Acordo Nacional quanto o Pacto pela Valorizacdo do Magistério e
Qualidade da Educacdo tragavam objetivos que propiciaram evidenciar as questdes da
valorizacdo do magistério no Brasil e buscar uma combinacéo de politicas de implementacéo
e execucao desta valorizacao.

No Brasil, como consequéncia da promulgacdo da CF em 1988, foi aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/1996, cujo texto incorporou
importantes dispositivos sobre a valorizagdo docente, tais como os artigos 61, 62, 67, dentre
outros. Assim a carreira do profissional da educacdo comecou a ser tratada com énfase dada a
proposicdo de que os sistemas de ensino deveriam promover a valoriza¢do dos professores
enquanto profissionais, com estatutos e planos de carreira definidos. Podemos observar que

isso ocorreu alguns anos apés a conferencia de Jomtien, mostrando que o Brasil assumiu 0s
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compromissos estabelecidos na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990) e os
as garantias legais que passaram a ser estabelecidas ja evidenciavam avancos e sinalizavam o
cumprimento dos compromissos firmados, dado seu papel de signatario, como foi o caso da
nova LDB.

Com a LDB de 1996, o governo federal assumiu a definicdo da politica
educacional, descentralizando sua execuc¢do para as unidades subnacionais,
em especial a Educagdo Basica (EB). Assim, 0s municipios passaram a ter
responsabilidades que antes ndo possuiam, acarretando novas demandas de
implantagdo, implementacdo e execucdo das agdes. (SANTOS, 2018, p.19).

Em 1996, outra medida significativa, com relacdo ao financiamento da educagéo
publica brasileira, foi tomada. Aprovou-se a Lei 9.424/1996, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magisterio
(FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006. O FUNDEF era composto de recursos vinculados
pela Constituicdo, que eram aplicados e redistribuidos exclusivamente no Ensino
Fundamental de cada Estado. Dessa forma, recursos eram retirados de alguns Municipios e
enviados para outros do proprio Estado, de forma que houvesse uniformizacdo do valor
aplicado por estudante. (SOUZA, 2015).

Vale ressaltar que o processo redistributivo dos recursos do fundo entre os entes
federados era pautado pela Unido, logo os recursos eram distribuidos entre o Estado e seus
respectivos municipios e correspondia a razéo entre as receitas que o formavam e o numero de
alunos matriculados nessa etapa da Educacdo Basica, onde a Unido complementava o0s
recursos sempre que o custo-aluno dos Estados e de seus respectivos municipios fosse inferior
ao valor definido anualmente pelo governo federal. Porém, cabe aqui uma critica contundente
a definicdo desses indices contabeis ja que é sabido que dado o valor custo-aluno
inferiorizado, menor sera a complementacéo recebida (CARVALHO, 2012).

Quanto a isso Davies (2006) afirma que:

[...] a redistribuicdo do FUNDEF entre o governo estadual e 0s municipais
promoveu um nivelamento de recursos por matricula dentro de cada estado
(porém ndo em termos nacionais), de modo que 0s governos com poucos
recursos e muitas matriculas em termos proporcionais ganhassem dos
governos com muitos recursos e poucas matriculas (DAVIES, 2006, p. 757 e
758).

Portanto, para Davies (2006) o Fundef, com vistas a uma suposta equiparacdo de

distribuicdo dos recursos do fundo entre os entes da federacéo, algumas unidades federativas
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tiveram ganhado e outras consequentemente perdas de acordo com suas especificidades
socioeconémicas e demograficas, dado a definicdo do custo-aluno pela Unido sem considerar
tais dados.

Em 2006 ocorreu a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 (BRASIL, 2006) e
regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007, que disciplinou a
composigdo financeira da educagdo no Brasil. A diferenca entre os dois fundos representou

um avango para a educacao basica, por que:

O FUNDEB, [...] ao substituir o FUNDEF, trouxe pelo menos duas
vantagens: 1) aumentou substancialmente o compromisso da Unido com a
educacdo béasica, ampliando o aporte, a titulo de complementacéo, de cerca
de R$ 500 milhdes (média no FUNDEF) para cerca de R$ 5 bilhdes de
investimento ao ano; e 2) instituiu um Unico fundo para toda a educagdo
basica, ndo apenas para o ensino fundamental. Trata-se, no que diz respeito a
educacdo bésica, de uma expressdo da visdo sistémica da educacdo, ao
financiar todas as suas etapas, da creche ao ensino médio, e ao reservar
parcela importante dos recursos para a educacdo de jovens e adultos. E
também a expressdo de uma visdo de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento social e econémico, na medida em que a complementacao
da Unido € direcionada as regides nas quais o investimento por aluno é
inferior & média nacional. Trés inova¢des foram incorporadas ao FUNDEB:
1) a diferenciacdo dos coeficientes de remuneracdo das matriculas ndo se da
apenas por etapa e modalidade da educacdo béasica, mas também pela
extensdo do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
matriculado; 2) a creche conveniada foi contemplada para efeito de
reparticdo dos recursos do Fundol3; e 3) a atencdo a educacdo infantil é
complementada pelo Prolnfancia, programa que financia a expansao da rede
fisica de atendimento da educagdo infantil publica. (HADDAD, 2008, p.10-
11).

O FUNDEB teve como proposta vigorar por 14 anos (2006-2020) e foi composto por
uma porcentagem (20%) de diversos impostos (ICMS, IPVA, ITR e outros), que depois de
recolhida, a verba € repartida com as redes municipais e estaduais, conforme o numero de
matriculas, a etapa e a modalidade de ensino (BRASIL/MEC, 2013). A politica dos fundos
contébeis, além de melhorar a organizacdo dos investimentos publicos na educacdo, também
valoriza os profissionais da educacdo, politica que sofreu novo incentivo com a criagdo da Lei
n. 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta, entdo, o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Basica.

Essa conquista para a categoria docente, além de um teto minimo para remuneracao

dos docentes, estabeleceu o trabalho de interacdo com os alunos na composic¢do da jornada
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docente determinando que os professores devam passar no maximo dois tercos (2/3) da carga
horaria em sala de aula e no minimo um terco (1/3) da jornada de trabalho deve ser destinado
as chamadas atividades extraclasse, tais como: planejamento de aulas, reunies pedagdgicas,
correcéo de atividade (BRASIL, 2008).

No entanto, é importante destacar que houve embates politicos dada a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 4167) interposta pelos estados de Mato Grosso do Sul e outros
quatro estados: Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara, acerca da Lei n°
11.738/2008, que instituiu 0 PSPN. Mas somente no ano de 2011 a ADIN foi julgada e
considerada como improcedente pelo STF evitando, assim, que 0s municipios, por
conseguinte, também o fizessem. Esta interposicdo pelo estado de Mato Grosso do Sul
demonstra que o Governo do Estado relutou em aplicar a lei, mas que em periodo eleitoreiro
com interesses sobressalentes, acabou realizando reunides com a categoria e firmando do
Pacto de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo e Modernizacdo do Estatuto dos
Profissionais da Educacdo Pablica de MS, por meio do qual o estado tem efetivado ainda que
de forma escalonada, progressiva e deficiente a Lei do PSPN (ROCHA, 2019, p. 69-70).

Além disso, a Lei do FUNDEB define que os recursos devem ser aplicados em
manutencdo e desenvolvimento do ensino da educacdo basica publica e na valorizagdo do
magistério dos profissionais da educacdo, para a condigna remuneragao.

De acordo com a legislacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), no minimo 60% dos
recursos que sao provindos de parcela dos impostos e transferéncias, deveriam ser investidos
na remuneracdo dos/das professores/as em efetivo exercicio, e o0 restante do percentual em
outras atividades, percentuais que enfatizam uma real preocupagdo com a valorizagdo
docente.

Posteriormente, a aprovagdo das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica dada pela Resolucdo
CEB/CNE n° 02/2009 ampliou o foco nas condi¢Oes de trabalho dos profissionais da
educacdo assim como dos docente considerando sua pratica em sala de aula para o efetivo
exercicios de sua funcéo enrijecendo a necessidade de os municipios efetivarem o que regula
a legislacdo nacional, quanto as politicas de valorizacdo desses profissionais (BRASIL/2009).

Para tanto, com o intuito de evidenciar a importancia da Resolucdo CEB/CNE n°
02/2009, Martins (2011) destaca que:
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As principais virtudes identificadas na resolucdo residem nos seguintes
aspectos, a saber: a) na superacao das concepgdes tecnicistas e economicistas
gue orientavam a resolucéo anterior; b) na recusa de tratar carreira como
mera politica remuneratéria; ¢) na perspectiva de ndo aprofundar a
fragmentacdo dos trabalhadores da educacdo (professores, especialistas e
funcionarios ndo docentes) nas escolas publicas ao permitir a definicdo de
planos de carreira unificados, a defesa da isonomia profissional pelo nivel de
formacdo e a obrigatoriedade de incluir os professores da educacédo infantil
no mesmo plano dos demais professores da educacao basica; d) nas relagbes
definidas como estratégicas entre a formacgdo inicial e continuada, as
condicdes dignas de trabalho do professor e as condices apropriadas para a
aprendizagem dos alunos; €) na compreensdo da urgéncia em melhorar as
condicdes de vida material dos professores para promover um ensino de
gualidade; f) na defesa da instituicdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo o que implica numa nova pactuacao federativa; g) na necessidade
da criagdo de mecanismos e 352 instrumentos que propiciem a carreira
docente um status profissional suficiente para atrair os melhores estudantes
do ensino médio para os cursos de licenciatura e para manter os melhores
profissionais na educacdo publica; h) na definicdo de critérios objetivos e
transparentes para a promocao profissional que ndo estejam restritos apenas
ao tempo de servico e a qualificacdo académica; i) na compreensao de que 0s
mecanismos de avaliacdo dos professores ndo se convertam em instrumentos
de punicdo, coagdo e constrangimento, mas como uma grande oportunidade
para aperfeicoamento do professor, da escola e das instancias superiores
responsaveis pela gestdo publica da educacdo; j) no estimulo a gestdo
democrética no sistema e nas escolas; k) na adocdo de uma concepcao de
carreira que oportuniza o desenvolvimento profissional e oferece um
horizonte que represente. Uma condicdo digna de existéncia decorrente da
dedicacéo e empenho do professor; 1) na defesa intransigente do Piso Salarial
Profissional Nacional e no reconhecimento de que a destinagdo do
pagamento da remuneracdo de professores deva ser oriunda de todas as
fontes constituidas e ndo, somente, dos recursos do FUNDEB (MARTINS,
2011, p. 169-170).

O FUNDEB, a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008 e a Resolucdo CEB/CNE n°
02/2009 constituiram um avanco no processo de valorizagdo docente, entretanto tendo muitos
obstaculos a serem superados e considerando o término da vigéncia do primeiro Plano
Nacional de Educacdo, o PNE 2001-2010 e a necessidade de impulsionar o desenvolvimento
da educacéo no pais, a educacdo brasileira precisava urgentemente definir os rumos para mais
uma década e empenhar esforcos e destinacdo de aplicacdo de recursos para 0
desenvolvimento da qualidade da educacdo. Mas somente em 2014 foi aprovado um novo
plano para a educacgédo, o PNE 2014-2024, atraves da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de
2014,

O PNE é previsto na Constituigdo Federal, com validade de validade de 10 anos e com
0 objetivo de direcionou todas as medidas implantadas pelo governo nacional e também reger
as politicas publicas desenvolvidas por estados e municipios no que tange metas, estratégias e

acdes no campo educacional (BRASIL, 2014).
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Sobre o PNE vigente (PNE 2014-2024), é importante destacar que 0 seu processo de
elaboracdo envolveu o poder publico em acGes que estabeleceram 20 metas com o intuito de
assegurar garantias para a educacdo e promover a ampliacdo do acesso desde a educacgdo
infantil até o ensino superior. Também assegurou o compromisso com a melhoria da
qualidade do ensino e com a formacéo e valorizagdo dos professores, entre outros.

Apesar das tentativas de valorizacdo dos professores que foram aqui sinalizadas por
este breve recorte histérico das politicas da educacdo brasileira, é fato que ainda existem
muitas lacunas na politica nacional de valorizagcdo docente e é premente a necessidade de
muitas “lutas” que assegurem direitos fundamentais para os professores 0 que,
consequentemente, se traduzira em melhoria da qualidade do ensino.

Portanto, conforme Gatti (2012) é imprescindivel perceber a educacdo dada a sua

importancia e correlaciona-la as politicas desenvolvidas para a efetiva valorizagdo docente.

Nesse cenario, a educagdo ocupa lugar importante, e a questdo de quem faz
educacdo e em quais condi¢Bes se torna central. Assim, compreender as
politicas governamentais em relagdo aos docentes pode iluminar aspectos da
relacdo opaca entre legisladores e gestores dessas politicas e as novas
postulacdes de grupos sociais que reivindicam para si, de diferentes formas,
equidade, reconhecimento social e dignidade humana (GATTI, 2012, p. 92).

Evidencia-se assim a relevancia da reflexdo acerca da estruturacdo da carreira docente
considerando a dimensdo dada a profissdo e sua contribuicdo para melhoria da educacdo
explicitada na fala dos proprios docentes, autoridades das trés esferas administrativas

(municipal, estadual e federal) e representantes da sociedade civil em geral.

1.2  Formacdo, remuneracdo, carreira e condi¢des de trabalho no ordenamento

juridico brasileiro: legitimacdo de direitos?

Varias legislacfes fortalecem a valorizacdo docente e sdo elementos importantes das
politicas educacionais que tencionam a promocdo de uma educacdo com qualidade e
equidade.

O texto constitucional de 1988, ja tratado anteriormente, as emendas constitucionais
posteriormente aprovadas e as leis regulamentadoras, em especial a LDB, Lei do FUNDEF e

Lei do FUNDEB, aqui também destacadas, configuraram uma estrutura juridica especifica
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para a politica educacional nacional com movimentos que repercutiram em todos os entes
publicos estaduais e municipais, principalmente no que tange ao plano de cargos e carreira

dos docentes. Corroborando esta afirmacdo Neto, Medeiros e Gil (2012) apontam:

A partir desse recorrido na legislacdo atual, percebe-se o reconhecimento do
profissional docente, no novo ordenamento, como elemento diferencial nas
politicas educacionais, considerando sua formagdo inicial, formac&o
continuada, condicBes de trabalho, carreira e salario como aspectos a serem
regulados em favor da qualidade da educacdo (NETTO; MEDEIROS; GIL,
2012, p. 166).

Porém, apesar de existir uma questdo legal que gerencia a organizacao dos planos de
carreiras, estas legislagdes ndo sdo por si s6 garantia da efetivacdo dos mesmos, pois muitas
vezes esses parametros e diretrizes ndo s@o seguidos pelos gestores e estes ndo sofrem
nenhum tipo de sancdo devido a visdao empregada a educacdo e a valorizagcdo docente

conforme aponta Neto, Medeiros e Gil (2012):

[...] a legislagdo incorpora disputas de paradigmas democraticos numa
perspectiva popular e participativa com paradigmas do modelo liberal
e neoliberal, com a valorizagdo da educacdo como produto
mercadoldgico, meritocracia, avaliagbes externas de resultados,
centralizagdo do poder, etc. (NETTO; MEDEIROS; GIL, 2012, p.
167).

Assim, diante deste cenario e sem uma legitima forma de obrigar 0s governos de
cumprirem fidedignamente as legislagcdes existentes no que se refere ao plano de cargos e
carreiras e salério dos professores, o que se constata em alguns casos € 0 mero cumprimento
de formalidades que de fato ndo asseguram direitos dos docentes. Mesmo quando alguns
instrumentos sdo aplicados ndo representam a real valorizacdo docente por ndo atingir os
vencimentos compativeis com a fungdo no quesito formagéo e dedicacéo.

E dai que surgem as diversas interpretacdes legais para uma determinada normativa,
pratica esta constante em diversos campos que envolvem a parte juridica em nosso pais e que
nos sistemas educacionais ndo seriam diferentes. Portanto Vercosa e Bassi (2019) destacam

que:

Pode-se observar que foi farta a legislagdo em prol da valorizagdo do
magistério desde os anos 1990, porém, em contrapartida, 0S recursos
financeiros ou ndo tém sido suficientes para a sua concretizacdo ou
simplesmente sdo vetados os dispositivos que os assegurariam, sob o
argumento da austeridade fiscal. (VERCOSA; BASSI, 2019, p. 2-3).



41

Conforme Vercosa e Bassi (2019), nas ultimas décadas a politica de valorizagdo
docente no Brasil conferiu um novo desenho para a area educacional, pois surgiu uma nova
forma de gestdo publica preocupada em regulamentar as politicas educacionais voltadas a
valorizacdo docente. Porém, ou os investimentos tem sido insuficientes devido a méa
distribuicdo dos recursos referentes a arrecadacdo de impostos ou ndo ha efetivamente o
estabelecimento e o cumprimento dessa legislacdo dado que diversos planos, projetos e
emendas sdo vetados em prol de outras necessidades da gestdo. Corroborando esta ideia
Miura, Fernandes, Fernandes e Nascimento (2019) ressaltam que:

Apesar das propostas contidas nos instrumentos legais, ainda é necessario
alcancar a equiparacdo remuneratéria que valorize a estrutura da carreira do
magistério e dos demais profissionais, garantindo a equidade no tratamento
aos profissionais do Pais. Para isso, é imprescindivel a consonancia com as
politicas educacionais e sociais assumidas na legislagdo, bem como com o
que foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988. (MIURA;
FERNANDES; FERNADES; NASCIMENTO, 2019, p. 8).

Observa-se, portanto, certo direcionamento para as politicas de valorizacdo docente no
Brasil, mas ainda é necessario pensar nos investimentos, na qualificacdo dos profissionais da
educacédo, na elaboracdo de planos de carreira, em processos de formacdo continuada, de
maneira a reestruturar o que é normatizado para atender a realidade brasileira conforme expe
Sonobe e Pinto (2015):

Com base na analise da legislacdo educacional, podemos observar que
apesar da valorizagdo docente ser uma discussdo constante ha muito tempo
no ordenamento legal do pais, com a presenca de temas como remuneracao
condigna, condigBes de trabalho adequadas entre outros fatores, ainda é cedo
para afirmar que os profissionais da educacdo serdo valorizados como
deveriam (0 que é estabelecido na lei ainda estd bastante distante da
realidade, apesar de diversas conquistas alcangcadas nos ultimos tempos), e
gue a luta pelo reconhecimento da profissdo continua, como podemos notar
pelos movimentos sociais em diferentes regides brasileiras (SONOBE;
PINTO, 2015, p. 15).

Logo reconhecer a importancia da regulamentacéo de politicas publicas que assegurem
a valorizacdo docente no que se refere a atratividade da carreira, formacdo adequada e
permanéncia desses profissionais em sala de aula torna-se fundamental. Para tanto, Oliveira

(2010) elege como um dos principais desafios na educacgéo:
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[...] equacionar o problema da qualidade da Educagdo Bésica, 0 que passa
por formular politicas sistémicas de colaboracao entre os entes federados, de
prover condi¢des equanimes de financiamento e de conseguir transformar o
magistério em profissdo atraente, bem formada e que tenha condi¢Bes de
trabalho capazes de reter os bons profissionais. (OLIVEIRA, 2010, p. 35).

Considerando os apontamentos de Oliveira (2010), ainda podemos acrescentar que a
politica de valorizacdo docente deve estabelecer prioridades na tentativa de corrigir as
historicas desigualdades sofridas pelos professores e precisam ser planejadas e executadas
para atender os diversos fatores que ja foram citados e que sdo fundamentais para a
valorizagdo docente.

E é nesse contexto que as politicas educacionais, ao passo que representam politicas
publicas, sdo produtos das inimeras inclinacGes que rodeiam o sistema educacional brasileiro,
0 Estado - enguanto governo - as necessidades coletivas e iniciativa privada, formando e
promovendo alternativas transpostas por agrupamento de fatores como o0 mercado de trabalho

e a sociedade partindo de suas praticas.

1.3. PNE e a valorizacdo docente

As politicas educacionais de valorizacdo docente estdo sendo estabelecidas embasadas
no Plano Nacional de Educagdo (PNE). O PNE tem quatro metas que tratam da docéncia (15,
16, 17 e 18). Seguindo as mesmas diretrizes foram elaborados o Plano Estadual de Mato
Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024) e o Plano Municipal de Campo Grande - MS
(PME/2015-2025). Portanto, houve a necessidade de alinhamento dos planos para estados e
municipios assegurarem as conquistas que estdo no PNE.

As Conferéncias Nacionais de Educacdo tém se configurado como importantes
acontecimentos na vida democratica do Pais, emergindo como um espaco democréatico da
sociedade. Particularmente sobre a formacdo docente, a Conferéncia Nacional de Educacao de
2014 (CONAE/2014) delimitou a valorizacdo dos profissionais da educagdo como um
processo que compreende, de forma vinculada, a formacédo inicial e continuada, carreira,
salarios e condicGes de trabalho.

Logo, nos Ultimos anos, o tema valorizagdo docente tem feito parte das discussdes de
implementacdo e acompanhamento das politicas pablicas para uma educacdo de qualidade,
principalmente apds a elaboracdo do segundo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)
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que incluiu entre suas vinte metas a valorizacdo dos profissionais da educacao, considerando
esta meta essencial para que as demais metas sejam alcangadas integralmente.
Para Leher (2010), a expressao valorizacdo do magistério abrange duas dimensdes,

uma objetiva e outra subjetiva:

[...] (1) objetivas — regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira
docente com possibilidade de progressdo funcional; concurso publico de
provas e titulos; formacdo e qualificacdo profissional; tempo remunerado
para estudos, planejamento e avaliacdo, assegurado no contrato de trabalho,
e condicbes de trabalho e (2) subjetivas — reconhecimento social,
autorrealizacdo e dignidade profissional (LEHER, 2010, p. 45).

Portanto para delinear historicamente a valorizagdo docente no Brasil pos PNE atual
(2014-2024) precisamos primeiramente conhecer as metas e estratégias referentes a tematica
desse estudo e entender como este documento norteia as politicas pablicas nacionais e
municipais desenvolvidas durante o periodo analisado.

O PNE é uma acdo que foi organizada em metas acompanhadas de estratégias para
orientar a Unido, Estados e Municipios quanto ao delineamento das politicas educacionais que
se deve desenvolver e as capacidades financeira e técnica para o cumprimento das mesmas.
Apoia-se em desafios categdricos, entre eles a valorizacdo docente num cenario atual de
descrédito da carreira do magistério.

Como consequéncia 0s municipios deviam elaborar seus planos no intuito de atender a
realidade local e ter sua funcionalidade efetivada através das suas metas e estratégias e nao
somente cumprirem uma obrigacdo burocratica sem nada colaborar para a garantia do direito
a educacdo de qualidade com equidade.

O PNE se caracteriza como politica pablica cujos compromissos firmados sdo
passiveis de afericdo, visto que a maior parte das metas delimita finalidades objetivas e
quantificAveis para as quais é possivel a construcdo de medidas e indicadores de
monitoramento. (BRASIL, 2015).

Dentre as 20 metas do PNE, quatro delas tratam da docéncia (15, 16, 17 e 18).
Seguindo as mesmas diretrizes foram elaborados o Plano Estadual de Mato Grosso do Sul
(PEE) e o Plano Municipal de Campo Grande - MS (PME), conforme se pode observar no

quadro 3.
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Quadro 3 - Comparativo de Metas do PNE (2014-2024), PEE-MS (2014-2024) e PME-

CG (2015-2025).

Metas PNE

Metas PEE/MS

Metas PME/Campo Grande

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo  dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos o0s professores e as
professoras da educagdo basica
possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, o0s
estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PEE, politica
nacional de  formagdo  dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos (as) os (as) professores (as)
da educagdo basica possuam
formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracéo entre a Unido e Estado,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste  PME, politica nacional
municipal de formacdo dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei Federal n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que  todos 0S
professores e as professoras da
educagdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar, em nivel de p0s-
graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacéao
béasica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as)
os (as) profissionais da educacdo
basica formacdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagBes dos sistemas de
ensino.

Meta 16: formar, em nivel de pds-
graduacdo, 60% dos  (as)
professores (as) da educacdo
basica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PEE, e garantir a todos (as) 0s
(as) profissionais da educacdo
basica formacdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagBes dos sistemas de
ensino.

Meta 16: Formar, em nivel de p0s-
graduagdo, no minimo 50%
(cinquenta  por  cento)  dos
professores da educagdo bésica, até
0 Ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo bésica
formacéo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagBes dos sistemas de
ensino.

Meta 17: Valorizar 0s (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacgdo bésica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste
PNE.

Meta 17: valorizar o0s (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacgdo bésica
de forma a equiparar Seu
rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste
PEE.

Meta 17: Valorizar o0s (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo bésica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste
PME.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para 0s (as)
profissionais da educacdo basica e
superior publica de todos o0s
sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da
educagdo béasica publica, tomar
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 18: assegurar, no prazo de
dois anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os (as) profissionais
da educacdo basica e superior
publica e, para o Plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacéo

basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em Lei

federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para o0s (as)
profissionais da educacéo bésica e
superior publica de todos o0s
sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da
educagdo béasica publica, tomar
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIIl do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Fonte: BRASIL, 2014; MATO GROSSO DO SUL, 2014; CAMPO GRANDE, 2015 - Elaboragao propria.




45

O quadro 3 através da comparacgéo evidencia que o PME (2015-2025) esta alinhado as
metas do PNE (2014-2024) e do PEE (2014-2024) demonstrando que 0S Segue em sua
integralidade no que tange a valorizacdo docente, 0 que retrata uma congruéncia entre 0s
planos. As quatro metas apresentam-se na maior parte analogas, sendo que somente a meta
referente a formacdo, em nivel de pds-graduacdo tem um pequeno diferencial em relagdo ao
percentual almejado. Enquanto a meta 16 do PNE e do PME fixam o percentual de 50% dos
profissionais a serem formados em nivel de pds-graduacédo, o PEE estabelece 60%.

Isso significa que entre as metas dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de
Educacdo que tratam da valorizacdo do magistério estdo alinhadas a necessidade de todos o0s
professores da educacdo basica possuirem formacao especifica em nivel superior na area de
conhecimento em que atuam além da formacdo de cinquenta por cento dos professores de
educacdo basica em nivel de p6s-graduacéo e da formagao continuada em sua area de atuacao.
Além disso, asseguram também a aproximacdao do rendimento médio do profissional do
magisterio do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade em igual nivel e a
existéncia de plano de carreira para todos os profissionais do magistério.

A efetivacdo da valorizacdo docente implica, portanto em um conjunto articulado de
politicas de formacdo inicial e formacdo continuada, bem como de politicas que assegurem a
carreira, a remuneracdo e as condicdes de trabalho docente a fim de tornar a carreira dos
profissionais da educacédo basica atraente e factivel e que com isso a tdo almejada educagédo de
qualidade torne-se uma pratica real e efetiva.

Valorizar o docente é, certamente, um dos caminhos para melhorar a educacgdo basica
no Brasil e isso fica claro quando quatro, de vinte metas estabelecidas no PNE e no PME de
Campo Grande-MS tratam do assunto, reforcando a importdncia e a necessidade de
professores bem formados, valorizados e aperfeicoados. Para isso precisamos de um conjunto
de acbes que sejam realizadas concomitantemente para garantir a formagdo adequada, salarios
competitivos e boas condic6es de trabalho.

Sobre a formacéo dos profissionais, Dourado (2016) aponta que:

Nas Gltimas décadas, o debate sobre a formacdo de profissionais do
magistério vem se intensificando e tem se traduzido em campo de
investigacbes margeados por disputas de concepgdes. Ha divergéncias
estruturais em relacdo ao lécus de formacdo, ao projeto de formacdo, ao
papel do professor, a dindmica formativa, a relacdo teoria e préatica, ao papel
dos estagios supervisionados, a pratica como componente curricular, entre
outros. A despeito dos diferentes olhares e concepgdes, ha unanimidade em
prol da defesa da necessidade de novos marcos para a formacdo de
profissionais do magistério e o entendimento de que deve decorrer de uma
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politica publica nacional que priorize a formagdo e, ao mesmo tempo,
aprimore as condicBes para a profissionalizagdo docente envolvendo
formacdo inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢des de trabalho.
(DOURADO, 2016, p. 28-29).

Por isso, a preocupacdo com a valorizagdo da profissdo docente representa uma das
possibilidades para a garantia de uma educacao de qualidade. O profissional docente precisa
sentir que ocupa lugar central nas discussdes sobre politicas sistémicas de investimento na
educacéo.

Nos ultimos anos verificou-se avancgos significativos no que se refere a legislagdo que
normatiza a valorizacdo da carreira docente, particularmente no PNE, conforme ja
mencionado. No entanto, isso ndo chega a se consubstanciar, no ambito dos municipios e dos
Estados, em melhorias salariais significativas e em planos de carreira. 1sso porque, de acordo

com Piolli (2015),

As metas 15 e 16 ao ndo assegurar em suas estratégias que essa formacao
deva ocorrer centrada em instituicGes publicas favorece a privatizacdo. Em
decorréncia disso, questionamos sobre como se consubstanciara uma politica
nacional de formacdo de professores sélida diante do atual quadro de
fragmentacdo e das condigbes de oferta dos cursos de formagéo inicial e
continuada, com a forte participacdo do setor privado e do avango em
nameros de matriculas da EAD? Como garantir que uma colaboracgdo de fato
nesse campo, diante da fragilidade de muitos estados e, principalmente dos
municipios brasileiros? Ha que se pensar na relacdo entre os incentivos
governamentais a formagdo com a valorizagdo e a carreira no sentido de
tornar a profisséo atrativa. (PIOLLI, 2015, p.487).

Diante disso, sdo pertinentes alguns dados do Censo da Educacdo Basica, articulados
com as principais bases de dados nacionais analisados no Relatério de Monitoramento das
Metas do PNE referentes a cada dois anos elaborados pelo INEP que buscam aferir o
cumprimento das metas estabelecidas no documento conforme determina a Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014.

Mas cabe aqui ressaltar que devemos tomar essas informacdes com cautela dadas as
diferencas metodoldgicas adotadas e, também, o fato de se tratar de pesquisas distintas.

Um dado importante e que merece destaque, € o percentual de docéncias ministradas
por professores com formagdo superior adequada a area de conhecimento que lecionam O
percentual aumentou no periodo, chegando em 2019 a 54,8% para educacdo infantil, 66,1%
para 0s anos iniciais do ensino fundamental, 53,2% para os anos finais do ensino fundamental
e 63,3% para o ensino médio. A despeito desse crescimento, cabe destacar que os percentuais

de adequacdo da formacdo docente apresentados em 2019 ainda se encontram distantes da
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meta de 100% das docéncias da educacdo basica em todo o Pais, correspondente a meta 15
(INEP, 2020).

Ja o percentual de professores com titulacdo em nivel de p6s-graduacdo aumentou no
periodo de 2013 a 2019 (de 30,2% para 41,3%). Considera-se que caso seja mantido esse
ritmo de crescimento, sera possivel atingir a meta 16 até o ano de 2024 (INEP, 2020).

Com relacéo a remuneracédo dos professores, Medeiros (2014) considera que a mesma
é inadequada. Como complemento vale ressaltar o que Alves e Pinto (2011) relataram: que 0s
professores recebem, em média, a metade da remuneracao dos advogados e economistas, 40%
do rendimento dos engenheiros e fiscais de tributacdo, portanto seus rendimentos os colocam
préximos aos corretores de seguro, cabos e soldados da policia militar e caixas de banco, que
sdo ocupacdes que ndo necessitam de formacdo em nivel superior.

O estudo evidenciou até aqui que a legislagdo federal tem o papel indutor quanto as
normas e responsabilidades em relacdo as questdes educacionais, assim como em relacdo a
valorizacdo docente, 0 que de maneira geral gera avancos, como por exemplo, quando
equipara as condicGes de ingresso na carreira, formacéo, politica remuneratdria. No entanto,
dadas as especificidades de cada regido, nem sempre esses avancos sdo estendidos para o pais
como um todo.

Considerando o locus do estudo, o préximo capitulo destaca a politica desenvolvida
direcionada a valorizacdo docente no municipio de Campo Grande-MS, no tocante aos

resultados, avancos e retrocessos quanto a carreira, formacao e salarios.
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CAPITULO 2

A POLITICA DE VALORIZACAO DOCENTE NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE-MS: HISTORICO, CONQUISTAS E DESAFIOS.

Este capitulo dedica-se a descrever e analisar a valorizagdo docente no ambito
municipal a partir da contextualizacdo do municipio de Campo Grande — MS, dando destaque
ao Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico da Prefeitura Municipal de
Campo Grande (PCRM), além de elencar o Plano Municipal de Educacdo com o intuito de
explicitar como ocorreu a elaboracdo, implementacdo e acdes efetivadas. Além disso, aborda
também os principais pontos divergentes das politicas que asseguram a carreira, a
remuneracao e as condi¢des de trabalho docente a fim de tornar a carreira dos profissionais da
educacdo basica na esfera municipal atraente e factivel, alcancando assim a tdo almejada

educacdo de qualidade® tornando-a uma pratica real e efetiva.

2.1 Contextualizagdo do municipio de Campo Grande- MS

Objetivando compreender um pouco mais o locus da pesquisa, € importante destacar
alguns aspectos da cidade. O municipio de Campo Grande é a capital do estado de Mato
Grosso do Sul e esta localizado no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, na por¢do central de
Mato Grosso do Sul, ocupando 2,26% da area total do Estado. De acordo com IBGE (2020) a
populacdo estimada € de 906.092 pessoas e sua area de abrangéncia € de 8.082,978 km2,

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Campo Grande é de 0,784, nimero
considerado alto e que teve como fatores determinantes a longevidade, a renda e a educacgdo
da cidade. (CAMPO GRANDE, 2020).

No contexto nacional, Campo Grande é o 15° em volume populacional entre as

capitais. Dado esse crescimento populacional houve o um crescimento significativo das

5 [...] qualidade da educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, néo
podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser
apreendido sem tais insumos. Em outros termos, a qualidade da educacdo envolve dimensfes extra e
intraescolares e, nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, 0s
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes
fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos (OLIVEIRA;
DOURADO, 2009, p. 205).
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matriculas na Rede Municipal de Ensino/REME bem acima do crescimento populacional,
demarcando a trajetoria na busca da universalizacdo da educacdo da capital sul-mato-
grossense e maiores investimentos na rede fisica e na organizagdo administrativa para
adequacao do ambiente (CAMPO GRANDE, 2011).

Conforme os dados do PLANURB (2020) as regies do municipio de Campo
Grande/MS sdo compostas por bairros divididos em 7 (sete) regides: Lagoa, Imbirussu,

Segredo, Prosa, Bandeira, Anhanduizinho e Centro, conforme o quadro 4.

Quadro 4 - Bairros por regido no municipio de Campo Grande — 2020.

Regibes Bairros

Anhanduizinho Aero Rancho; Alves Pereira; América; Centenario; Centro Oeste;
Guanandi; Jacy; Jockey Club; Lageado; Los Angeles; Parati; Pioneiros;
Piratininga; e Taquarussu.

Bandeira Carlota; Dr. Albuquerque; Jardim Paulista; Maria Aparecida Pedrossian;
Moreninha; Rita Vieira; Sdo Lourengo; Tiradentes; TV Morena;
Universitario; Vilas Boas.

Centro Amambai; Bela Vista; Cabreliva; Carvalho; Centro; Cruzeiro; Gloria;
Itanhangd; Jardim dos Estados; Monte Libano; Planalto; Sdo Bento; e,
Sao Francisco.

Imbirissu Nova Campo Grande; Nucleo Industrial; Panamé; Popular; Santo Amaro;
Santo Antbnio; e Sobrinho.

Lagoa Bandeirantes; Batistdo; Caicara; Caioba; Coophavila Il; Leblon; S&o
Conrado; Tarumd; Taveiropolis; Tijuca; e Unido.

Prosa Autonomista; Caranda; Chécara Cachoeira; Chéacara dos Poderes; Estrela
Dalva; Margarida; Mata do Jacinto; Noroeste; Novos Estados; Santa Fé;
e Veraneio.

Segredo Coronel Antonino; José Abrdo; Mata do Segredo; Monte Castelo;

Nasser; Nova Lima; e Seminario.

Fonte: PLANURB, 2020, p. 189-190. Elaborado pela autora.

Conforme aponta Franca (2021) Campo Grande é a sétima melhor capital para se viver
em todo o Pais, além de ser a melhor cidade entre todos 0os municipios da regido centro-oeste
de acordo com os estudos da organizacdo DGM (Desafios da Gestdo Municipal).

O atual prefeito de Campo Grande é Marcos Marcello Trad, do Partido Social
Democrético (PSD), que assumiu o cargo em 01 de janeiro de 2017 juntamente com a vice-
prefeita Adriane Barbosa Nogueira Lopes, do Partido Ecologico Nacional (PEN).

A rede fisica escolar do municipio de Campo Grande €é composta por 197

estabelecimentos de ensino, destes 101 sdo Escolas de Educacdo Infantil (EMEI) ¢ e 967

6 Decreto n. 13.755, de 08 de Janeiro de 2019, dispde sobre a alteragdo da denominagdo de Ceinf (Centro de
Educacdo Infantil) para Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) da REME (CAMPO GRANDE, 2019).
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Escolas de Ensino Fundamental distribuidas por 7 regides urbanas denominadas:
Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo, divisdo esta realizada
por meio da Lei Complementar n°® 5, de 22 de novembro de 1995, que instituiu o Plano

Diretor® da Cidade de Campo Grande para fins de planejamento territorial e pela area rural.

Figura 1 - Divisdo das Regides Urbanas na sede do Municipio de Campo Grande

Fonte: http://tccampogrande.blogspot.com/search/label/Informacdes sobre o SIT - (Acesso em 19 /10/2020).

A partir das especificidades e particularidades de cada regido temos uma ampla
diversidade de realidade, de acordo com o bairro onde esta situada cada escola.
Os dados apresentados permitem estabelecer um ponto de partida para tratar da

educacao municipal, especificamente a politica de valoriza¢do docente.

2.2 A politica educacional do municipio de Campo Grande-MS: foco na valorizacdo
docente?

O municipio de Campo Grande possui sistema proprio de ensino, oficializado pela Lei
n.3.404, de 1° de dezembro de 1997, atendendo a Constituicdo Federal em seu art. 211, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e o art. 170,

" Regido do Prosa, oito escolas; Regido do Bandeira, dez escolas; Regido do Anhanduizinho, vinte e seis escolas;
Regido da Lagoa, nove escolas; Regiao do Centro, nove escolas; Regiao do Segredo, onze escolas; Regido do
Imbirussu, treze escolas; Area Rural: 9 escolas (CAMPO GRANDE, 2019).

8 Lei Complementar n. 94, de 6 de outubro de 2006, que institui o Plano Diretor de Campo Grande, os distritos
de Anhandui e Rochedinho, sdo considerados como regiGes urbanas, para fins de planejamento. Instituto
Municipal de Planejamento Urbano (Planurb) (CAMPO GRANDE, 2011a).
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da Lei Organica de Campo Grande, assume 0 compromisso com a promocdo de uma
educacéo de qualidade. Na Lei Organica Municipal (LOM) destacamos o artigo segundo que

evidencia a finalidade do sistema municipal de ensino:

Art. 2°- O Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande-MS tem por
objetivo promover melhor qualidade educacional, orientar, coordenar e
controlar a execugdo das atividades relacionadas ao ensino no Municipio, em
conformidade com as diretrizes da legislacdo vigente e politicas de acdo de
Governo, embasando o pleno desenvolvimento do educando e o seu preparo
para o exercicio da cidadania. (CAMPO GRANDE, 1997).

Ainda, para assegurar uma maior autonomia do sistema municipal de ensino, a LOM
de Campo Grande estabelece no Art. 171 a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo
(CME), como parte integrante da estrutura do poder publico municipal, a fim de exercer as
funcbes consultiva, normativa e deliberativa vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino
(CAMPO GRANDE, 1990).

O CME de Campo Grande foi criado pela Lei Municipal n® 3.438, de 1° de dezembro
de 1998 (CAMPO GRANDE, 1998). Por meio da Deliberagdo CME n° 1, 28 de junho de
2002, foi elaborado e aprovado seu Regimento Interno. Depois de dois anos de vigéncia,
sofreu modificagfes com a Deliberacdo CME n° 334, de 9 de setembro de 2004. A partir da

referida deliberagéo, descreve-se aqui as competéncias deste Conselho:

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Educacéo:

| - participar da discussédo e definicdo das Politicas Municipais da Educagdo
e da proposta do Plano Municipal de Educacéo;

Il - pronunciar-se, previamente, quanto a execucdo de planos, programas,
projetos e experiéncias pedagdgicas na area da educacdo municipal; [...]
(CAMPO GRANDE, 2004, p. 2).

Sendo assim o CME-CG pode ser definido como 6rgdo colegiado do Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande (SME-CG) com fungdo consultiva, deliberativa e
normativa, e com competéncias para definicdo, monitoramento, acompanhamento e execucdo
de politicas educacionais (CAMPO GRANDE, 2004).

Com o intuito de destacar a Educacdo Béasica dentro deste Sistema de Ensino alguns
dados foram levantados para mostrar o cenario educacional de Campo Grande. Em relacdo ao
namero de matriculas por dependéncia administrativa a capital possui 208.614 alunos
regularmente matriculados (INEP, 2020). Na rede municipal de ensino temos 104.738

matriculas na area urbana e 2233 na area rural, na rede estadual de ensino 54933 matriculas na
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area urbana e 286 na area rural, j& na rede privada de ensino temos um total de 44819 somente
na area urbana e ainda contamos com 1605 matriculas na rede de ensino federal. (INEP, 2020)

Outro levantamento consideravelmente importante € sobre o nimero de docentes e
algumas particularidades relacionadas aos mesmos. O numero total de docentes do municipio
é de 9456. Estes profissionais estdo divididos entre as quatro dependéncias administrativas,
dos quais 8638 professores possuem licenciatura para ministrar aulas nas referidas areas que
atuam e 3855 tem especializacdo em nivel de pds-graduacdo lato sensu, além de 470
possuirem pos-graduacdo em nivel de mestrado e 47 com formacgdo académica em nivel de
doutorado. Cabe destacar também que deste quantitativo aproximadamente 4000 professores
ocupam cargo efetivo/estavel através de provimento por concurso publico e 3990 s&o
servidores com contrato temporario, além um pouco mais de 43 professores com contrato
terceirizado (INEP, 2020).

Lembrando que esses dados podem variar, pois muitos professores trabalham em mais
de uma unidade escolar e também em outra modalidade/etapa de ensino. Além disso, é
preciso considerar, também, que existe uma rotatividade de professores contratados que nao
fazem parte do quadro permanente.

Referente a atividade docente na REME/CG, apresenta-se alguns dados quantitativos.
O gréafico da figura 2 contabiliza 0 nimero de docentes efetivos e contratados estabelecendo
um comparativo e permitindo identificar uma distribuicdo equiparada entre os vinculo,
demonstrado um aumento discreto nos anos de 2017 e 2018 de concursados e em

contrapartida um alto nimero de contratos no periodo verificado.

Figura 2 - Grafico do Numero de Docentes da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande — MS (2015-2019)
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Logo, a seguir, na figura 3, sdo apresentados os dados referentes aos percentuais dos
professores contratados e efetivos da REME com o intuito de destacar o elevado indice de
professores que nao exercem cargo efetivo, ndo tendo assim direitos garantidos de progressao
e salarios dignos, j& que no PCRM a valorizacdo é dada pelo ingresso por meio de concursos
publicos de provas e titulos, logo a perspectiva de valorizacdo docente ndo se efetiva com
uma consideravel parcela dos profissionais. 1sso ocorre devido a brechas nos documentos

legais que permitem e norteiam as contratacoes.

Figura 3 - Grafico dos percentuais de docentes contratados e efetivos da Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande-MS (2015-2019)
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Fonte: INEP (2016; 2017; 2018; 2019; 2020)

Importante saber que 0s numeros expressos de professores no levantamento realizado
para 0 presente estudo sdo representados por aqueles professores ja cadastrados no
Educacenso e que possuem um codigo numeérico chamado de ID - Identificacdo
Unica atribuida pelo INEP.

Ressalta-se que pela CF/88, admite-se o0 ingresso em cargo publico sem concurso e por
tempo determinado, conforme inciso IX do art.37: “A lei estabelecera os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” (BRASIL, 1988). No entanto, isS0 ndo vem correspondendo a realidade porque
muitos professores sdo recontratados por diversas vezes, deixando assim de ser uma
excepcionalidade e tornando-se uma conveniéncia, ja que os modos de contratacdo sdo mais
maleaveis e ndo garantem estabilidade no cargo.

A rede fisica escolar do municipio de Campo Grande € composta por 458
estabelecimentos de ensino, e destes 319 atendem a Educacédo Infantil (EMEI), 262 o Ensino
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Fundamental e 104 o Ensino Médio. (INEP, 2020). O municipio tem como resultado no IDEB
5,4 para 0s anos iniciais e 4,8 para os anos finais. O IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental da Rede publica em 2017 colocou a capital na 18 2 posicdo em relacdo aos
demais municipios do estado de Mato Grosso do Sul. Ja o IDEB dos anos finais do ensino
fundamental da Rede publica em 2017 elevou Campo Grande a 3° posi¢do em comparacao a
outros municipios do estado (INEP, 2019).

Um dado importante é o de que para atuar na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande-MS a formagdo minima exigida é a Licenciatura Plena. Além disso, o Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério prevé incentivo financeiro para que o professor, ao
longo de sua trajetoria profissional, busque elevacéo de seu grau de escolaridade e a melhoria
da qualidade do ensino (CAMPO GRANDE, 2008). Previsdo que ocorre somente com
promocdo vertical do professor (a) dada sua titularidade, mas que ndo auxilia 0 mesmo a
ingressar numa pos-graduacdo (mestrado ou doutorado) no cendrio atual da educagdo
municipal por meio de incentivo financeiro ou mesmo reservando tempo para o estudo
dispensando o profissional para se dedicar a formacéo.

No entanto, a SEMED tem assumido o compromisso com a formagédo continuada e
tem se empenhado de forma significativa na formagdo dos professores da REME. Essa
formacdo tem sido assumida como uma das acdes prioritarias de investimento e valorizacédo
do profissional do ensino no cumprimento da missdo da SEMED que é o de “assegurar uma
educacéo de qualidade, garantindo o acesso, a apropriacdo do conhecimento e a formacéo da
cidadania” (CAMPO GRANDE, 2017). A acdo de valorizacao do profissional do ensino esta
enfatizada no corpo da Politica de Educacdo para a Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande® e tem sido assegurada nas gestdes subsequentes a essa politica.

Constatou-se, também, que o municipio de propiciado melhorias salariais nos Gltimos
anos com a implementacdo de politicas de valorizacdo docente com o PSPN (Piso Salarial

Profissional Nacional) e com os programas de formacéo continuada.

° Documento oficial que apresenta a Politica de Educagéo para a Rede Municipal de Ensino de Campo Grande,
MS, publicado e divulgado em 28 de agosto de 2006. Esse documento faz mencdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo (Decreto n. 6094/2007). (CAMPO GRANDE, 2006).
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2.3 A valorizacéo docente na rede municipal de ensino de Campo Grande-MS

Reconhecer a importancia da regulamentacdo de politicas publicas que assegurem a
valorizacdo docente no que se refere a atratividade da carreira, formacdo adequada e
permanéncia desses profissionais em sala de aula, torna-se fundamental para reduzir as
desigualdades e evitar a desprofissionalizacdo®® docente.

O ser professor perpassa por dificuldades relevantes, seja pelo novo contexto
educacional e social da contemporaneidade, seja pelo legado histérico da profissdo. Seu papel
e sua funcdo estd ligada intrinsicamente as relagBes de seu trabalho e sua atuagdo esta
condicionada por uma série de outros fatores que fogem dos limites da sala de aula. Para tanto

Oliveira (2010) elege como um dos principais desafios na educacao:

[...] equacionar o problema da qualidade da Educacdo Bésica, 0 que passa
por formular politicas sistémicas de colaboracdo entre os entes federados, de
prover condigdes equanimes de financiamento e de conseguir transformar o
magistério em profissdo atraente, bem formada e que tenha condicBes de
trabalho capazes de reter os bons profissionais. (OLIVEIRA, 2010, p. 35).

Considerando os apontamentos do autor ainda podemos acrescentar que a politica de
valorizacdo docente deve estabelecer prioridades na tentativa de corrigir as historicas
desigualdades sofridas pelos professores e precisam ser planejadas e executadas para atender
os diversos fatores que ja foram citados e que sdo fundamentais para a valorizacao docente.

Partindo desta andlise, ao olhar para o cenario educacional de Campo Grande torna-se
imprescindivel retratar a regulamentacdo de politicas que foram implementadas com foco na
melhoria da qualidade da educacdo como um todo e, especificamente, para a valorizacdo dos

professores.

2.3.1 Plano Municipal de Educacédo: O futuro ¢ a gente que faz (2007-2016)

Em 2006 foi elaborado o primeiro Plano Municipal de Educacdo do municipio de

Campo Grande que recebeu a denominagao de Plano Municipal de Educagdao “O futuro da

10 por desprofissionalizacio docente, entende-se o processo de enfraquecimento do carater especifico da
profissdo do professor, que se expressa em: 1) diminuicdo da qualidade da formagdo inicial e continua; 2) perda
de direitos e precarizagdo das condicOes laborais (diminuicdo de salarios, flexibilidade e instabilidade,
deterioracdo dos ambientes, etc.); 3) estandardizacdo do trabalho (I6gica avaliativa que prioriza o desempenho,
descuidando das aprendizagens), provocando a submissdo das praticas a rotina; e 4) exclusdo do professorado
dos processos de construcdo de politicas educativas. (JEDLICKI; YANCOVIC, 2010).
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educagdo ¢ a gente que faz” (2007- 2016). Promulgado pela Lei municipal n°® 4.508, em 31 de
agosto de 2007 com previsdo de duracdo de 10 anos, vigorando, portanto, até 2016 sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, ainda na primeira gestdo do prefeito
Nelson Trad Filho (2005-2008). (CAMPO GRANDE, 2007).

A abrangéncia das diretrizes e metas do Plano foi para todo o municipio de Campo
Grande estava articulada com os Planos Nacional e Estadual de Educacdo. Dentre as
dimens@es trabalhadas pelo referido Plano Municipal de Educacdo esteve a Formacdo e
valorizagéo dos profissionais da educacéo, definidas por duas diretrizes e com um total de 13
metas e objetivos que, de um modo geral, tinham como proposicao estabelecer politicas de
formacéo do profissional da educacéo e garantia de ampliacéo e fortalecimento das condicdes
de trabalho dos profissionais da educacéo.

Para tanto os objetivos e metas visavam estimular a oferta de formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo por meio de parcerias e convénios, acdes para 0
levantamento da demanda de profissionais técnico-administrativo e docentes, politicas
publicas e, definicdo de mecanismos de avaliacdo das politicas e programas de formacdo dos
trabalhadores em educacdo. Além da valorizacdo do trabalhador em educag&o, previa também
ampliar gradativamente a carga horéria até o limite de 50% do total para planejamento,
remuneracdo condigna com o nivel de escolaridade, quantitativo de aluno por professor e
ambiente de trabalho adequado as praticas educativas. (CAMPO GRANDE, 2007, p.133-
134).

Importante destacar que no ano seguinte a implementacdo do PME (2007-2016),
ocorreram formagdes importantes, sendo que 3204 profissionais receberam formacéo na area
da Educacdo Especial, 3727 na Educacgéo Infantil, 2.192 em Tecnologia Educacional e 4.253
participaram do Programa de Formagdo Reflexiva que consistia em encontros em escolas
polo, reunindo professores e equipe técnica da SEMED, numa média de 1 encontro por
bimestre do calendario escolar (CAMPO GRANDE, 2009b, p. 86).

Percebe-se que a formacgdo continuada foi privilegiada desde o inicio da
implementacdo do referido plano. Logo, mesmo o plano partindo da premissa que o0s
professores precisam ser bem formados, valorizados e aperfeicoados, existe um conjunto de
acOes gue sejam realizadas concomitantemente para garantir a formacdo adequada, salarios
competitivos e boas condicdes de trabalho. Para tanto, o Plano Municipal de Educacéo 2007-
2016: O futuro da educacdo é a gente que faz ja apontava: “[...] ndo obstante a politica de

valorizagdo dos profissionais da educacdo ja ter conseguido avancar em determinados
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aspectos, muito ainda ha de ser feito para resgatar a dignidade desse oficio, que foi tdo
vilipendiado ao longo da histéria” (CAMPO GRANDE, 2007, p. 132).

No entanto, para que efetivamente a formacdo continuada contribua para a valorizagédo
profissional ha necessidade de que ela seja oferecida numa perspectiva de subsidiar as praticas
pedagogicas com vistas a melhoria do desempenho dos alunos e o crescimento em nivel de
aquisicdo de conhecimento pelo docente e que ndo tenha carater obrigatorio, ja que deve
atender as necessidades reais do profissional e abordar assuntos relacionados com o seu
cotidiano em sala de aula, logo considerando os poucos momentos de formagéo continuada
significativa (RIBEIRO; FIDELIS; MACENA, 2011).

E importante ressaltar que ha evidéncias de uma tentativa de reparacéo historica diante
de anos de luta pelo reconhecimento social da funcdo docente, porém existem desafios a
serem superados quando tratamos da legitimacdo do que é orientado na legislacdo nacional,
além da importancia do respeito aos direitos individuais dos professores.

2.3.2 Plano Municipal de Educacéo de 2015-2025

O Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025) de Campo Grande/MS foi
aprovado sob a Lei n° 5.565, de 23 de junho de 2015 e publicado no Diario Oficial de Campo
Grande — DIOGRANDE n° 4.299, para o decénio 2015/202. E composto por diretrizes,
objetivos, metas e estratégias a serem alcancados pela administragdo municipal no campo
educativo considerando o diagndstico realizado a partir dos dados coletados que mostravam a
realidade do municipio.

Este plano foi elaborado e implantado antes da finalizag&o do anterior tendo em vista a
necessidade de adequacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME 2007-2016) a Lei
n°13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo - PNE
2014/2024. O PNE previa seu Art. 8 a elaboracdo ou adequacdo dos planos educacionais em

suas respectivas esferas federativas:

Art. 8. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei. 8 10 Os entes
federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacédo estratégias que:
| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais; Il - considerem as
necessidades especificas das populacbes do campo e das comunidades
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indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural; Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades; IV - promovam a articulacdo interfederativa na
implementacdo das politicas educacionais. 8 20 Os processos de elaboracdo
e adequacdo dos planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil. (BRASIL, 2014a).

Confere destacar o movimento Nacional realizado com a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE)!! para discussdo do PNE e envolvendo setores importantes da sociedade
em geral, especialmente os ligados a educacado e que defendiam a sua aprovacdo, culminaram
consequentemente na implantacdo dos planos estaduais e municipais de educagdo com vistas
a planejar o proximo decénio em concordancia com o plano nacional de educag&o.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) assumiu o compromisso de, através da
CONAE e de seu respectivo Documento Referéncia, publicado em 2010, promover as
discussdes e acles necessarias a elaboragdo de um novo PNE. O documento intitulado
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: O Plano Nacional de Educagéo,
Diretrizes e Estratégias de Acao, foi estruturado em seis eixos tematicos, a saber: | — Papel do
Estado na garantia do direito & educacdo de qualidade: organizagdo e regulacdo da educagéo
nacional; Il — Qualidade da educagdo, gestdo democratica e avaliacdo; 111 — Democratizacdo
do acesso, permanéncia e sucesso escolar; 1V — Formacao e Valorizacdo dos profissionais da
educacdo; V - Financiamento da educacdo e Controle Social; VI — Justica Social, educacéao e
trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade. Desta forma, através do eixo IV - Formagéo e
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, a Comisséo Organizadora da CONAE trouxe para
agenda de discusséo os temas formacgdo e valorizagdo (CIRILO, 2012, p. 51).

Portanto a CONAE 2014 teve como propdsito contribuir com a politica nacional de
educacdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuigdes concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino (BRASIL,
2014).

A CONAE 2014 ainda resultou em pelo menos 27 conferéncias estaduais e distrital.
Importante destacar que as conferéncias municipais e/ou intermunicipais, estaduais e distrital
mobilizaram, aproximadamente, 3.6 milhGes de pessoas, pensando e discutindo politicas
nacionais de educacdo (BRASIL, 2014).

11 A Conferéncia Nacional de Educacio — CONAE é um espaco democratico aberto pelo Poder Publico e
articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento da Educagdo Nacional.
(BRASIL, 2018)
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Como deliberacdo da CONAE foi instituido o Férum Nacional de Educacdo pelo
MEC, por meio de Portaria, rearticulado em 2011, diante da importancia de contribuir com o
debate sobre a proposta de PNE (2011-2020) em tramitacdo no Congresso Nacional. As
Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e Distrital da Educacéo tiveram
como objeto de suas discussbes o Documento Referéncia da CONAE. Antes da
implementacdo do PME (2015-2025) ocorreram duas edi¢cbes da CONAE, resultado de
proficua parceria entre os sistemas de ensino, os 6rgdos educacionais, 0 Congresso Nacional e
a sociedade civil. (BRASIL, 2014).

Precedeu a etapa nacional da CONAE/2014 a realizacdo de conferéncias livres e
conferéncias ordinarias municipais e/ou intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal,
sendo todas estas atividades realizadas até o final de 2013. Essas conferéncias em questdo
tomaram como central, a valorizagdo docente por meios remuneratorios e dedicaram eixos de
trabalho, para que tal objetivo fosse inscrito no PNE. (BRASIL, 2014)

Campo Grande (MS) sediou a etapa estadual da CONAE (2014). O evento estadual
ocorreu depois da realizacdo de 17 Intermunicipais e 79 Preparatorias. Os debates, segundo o
Férum Estadual de Educacéo do Mato Grosso do Sul, contaram com a participagdo efetiva de
12 mil pessoas, entre pais, estudantes, profissionais da educacdo e representantes do poder
publico e sociedade civil organizada. As propostas de Mato Grosso do Sul ao Documento-
Referéncia ajudaram a compor o Documento-Base de discussdes da CONAE 2014 (BRASIL,
2014).

J& a Conferéncia de 2018 foi totalmente alterada com o Decreto Executivo de 26 de
abril de 2017 e pela Portaria no. 577 de 27 de abril de 2017, que, respectivamente, desconstroi
o calendario da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2018 (Conae-2018) e desfigura o
Forum Nacional de Educacéo (FNE).

Assim, em decorréncia desse “desmonte” do planejamento da educagdo nacional, foi
criada a CONAPE (Conferéncia Nacional Popular de Educacéo), uma convocacgdo que teve
como objetivo maior a retomada da democracia no pais, por meio das vozes da sociedade civil
organizada e dos movimentos sociais e das entidades educacionais, com vistas a busca por
uma sociedade transformadora. (DOURADO; ARAUJO, 2018).

O PNE 2014-2025 em vigéncia foi resultado dos debates e discussdes da CONAE
2014 em ambito nacional, estadual e municipal. Sendo assim, o PME 2015 Campo Grande
alinhou-se ao PNE, reproduzindo suas metas e estratégias.

No que diz respeito a valorizacdo docente, 0 PME de Campo Grande/MS traz em

quatro das suas vinte metas, mais especificamente nas metas 15, 16, 17 e 18. As metas que
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foram citadas respectivamente tratam da valorizacdo docente através da formacdo dos
profissionais em nivel de graduacdo e pods-graduacdo, além da formacdo continuada, a
aplicacdo dos indices do piso salarial nacional, bem como a existéncia do plano de Carreira
para o profissional docente.

Dessa maneira, 0 PME 2015-2025 estd alinhado com o PNE, e em relacdo a
valorizacdo dos profissionais do magistério — aqui tratados como profissional docente —
estabelece diversas estratégias que permitem compreender a politica municipal de valorizacao
docente para o alcance das metas, explicitando as acOes a serem realizadas e as
responsabilidades de cada institui¢do, fundagcdo ou empresa colaboradora.

Convem aqui apresentar um panorama descritivo sobre as metas 15, 16,17 e 18 que
tratam da valorizacdo docente e das mudancas e impactos das mesmas para educacdo do
municipio. E importante destacar que a analise tem como parametro de anélise os relatorios da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande/MS*?,

Partindo da meta 15 que traz como principio que todos os docentes da educacdo bésica
possuam formacado especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, os relatorios evidenciam que a SEMED realiza
acompanhamento nas escolas e identifica se ha necessidade de orientacdes e intervencdes
acerca do processo de ensino e aprendizagem. E, ainda, realiza acompanhamento especifico
visando redirecionar e nortear os trabalhos pedagdgicos em consonancia com o Projeto
Politico Pedagdgico da escola, conforme solicitacao.

Convem destacar que todos os professores lotados no ensino fundamental e na
educacédo infantil possuem licenciatura plena, com excecdo de alguns que ingressaram em
concurso publico cujo pré-requisito exigido era o magistério e qualquer licenciatura, cujo
quadro ja se encontra em extingdo tendo em vista a exigibilidade da formacdo em nivel

superior em licenciatura para a area pretendida prevista no artigo 62 da LDB n° 9.394. Além

2 No sentido de monitorar, acompanhar e avaliar, bianualmente, as metas e estratégias do PME, com base em
fontes de pesquisas oficiais como: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Censo Escolar, indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) entre outros, foi criada a
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacio do PME/Campo Grande/MS (CMMA- PME). Essa
comissdo tem ainda como competéncias analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo das
estratégias e divulgar o cumprimento das metas e divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes do
cumprimento das metas e estratégias, bianualmente. Constituida pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo, e instituida em Diario Oficial do Municipio, com a participacdo das seguintes
instancias: | - Secretaria Municipal de Educac&o; Il - Comissdo de Educacdo do Poder Legislativo Municipal; 111
- Conselho Municipal de Educacgdo; IV - Forum Municipal de Educacédo; V - Secretaria de Estado de Educacdo;
VI - Ministério Publico; VII - Associagdo Campograndense de Professores (ACP); VIII - Federacdo dos
Trabalhadores em Educacéo de MS (FETEMS); IX - Universidades. (CAMPO GRANDE, 2015).
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disso, é garantida a formacdo continuada em servico do profissional da educagdo e sem
prejuizo de aprendizagem para o aluno. (CAMPO GRANDE, 2018, p. 122-126). De acordo
com os dados levantados pelo relatério da CMMA, a tabela 1 apresenta a proporcdo de
docéncias com professores que possuem formacdo superior compativel com a area de

conhecimento em que lecionam na Rede Municipal de Ensino.

Tabela 1 - Proporcgdo de docéncias com professores que possuem formagdo superior
compativel com a area de conhecimento que lecionam na Rede Municipal de Ensino

Indicador (15.A) Proporcéo de docéncias com professores que possuem formagéo
superior compativel com a area de conhecimento que lecionam na

Rede Municipal de Ensino

Meta prevista para o Periodo Meta alcangada no | Fonte do Indicador
periodo
2018 100% 99,88% PMCG/SEMED/DLM
2019 100% 100% PMCG/SEMED/DLM

Fonte: Campo Grande, 2020

Considerando a meta 16 que traz como objetivo formar, em nivel de pds-graduacao os
professores da educagdo bésica, além de garantir a todos profissionais da educacdo bésica
formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades do mesmo e da
escola objetivando uma aprendizagem significativa e em decorréncia desta, um ensino de
exceléncia, o relatorio traz como em desenvolvimento um Termo de Cooperacdo Técnico
Financeiro realizado entre a SEMED/UEMS/FUNDECT para a realizagdo de dois cursos de
pos-graduacdo: Lingua e Cultura Terena; Questdes Etnico-Raciais e de Género. Evidencia
também que a SEMED elabora e coordena formacdes continuadas aos profissionais da
educacdo relacionadas a integracdo das tecnologias ao curriculo por meio do Programa:
Reflexdes Pedagdgicas: Dialogos entre a teoria e a pratica. Durante o ano de 2018 foram
ofertadas diferentes tematicas para a apropriacdo técnica, didatica e pedagdgica de diferentes
recursos tecnologicos disponiveis na WEB 2.0 e nas instituicbes escolares da REME.
(CAMPO GRANDE, 2018, p. 134).

J& em relacdo a meta 17 que tem como desafio equiparar o salario dos profissionais
docentes aos dos demais profissionais com igual nivel de escolaridade, o relatério evidencia
que a Rede Municipal de Ensino buscar alcangad-la através do planejamento para

integralizacdo do Piso Salarial Nacional, para jornada de 20 horas e que conforme Gltimo
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relatorio ainda esta sendo executada parcialmente, apesar os profissionais do magistério séo
amparados pela Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica (CAMPO GRANDE,
2020). De acordo com dados do relatério da CMMA (apresentados na tabela 2) o municipio ja
conseguiu aumentar o salario médio dos professores com vistas a uma aproximagao da renda
de outros profissionais com a mesma escolaridade, apesar de uma pequena queda percentual

nos dois ultimos anos.

Tabela 2 - Meta 17: Indicador 17.A (Razdo entre salarios dos professores da educagao
béasica, da Rede Municipal de Ensino, e ndo professores, com escolaridade equivalente)

Indicador (17.A) Razdo entre salarios dos professores da educacao béasica, da Rede

Municipal de Ensino, e ndo professores, com escolaridade equivalente

Meta prevista para o Meta alcangada no Fonte do Indicador
Periodo periodo
2018 - 137,7% PMCG/SEGES
IBGE/PNAD - 2017
2019 - 134,94% PMCG/SEGES
IBGE/PNAD - 2017

Fonte: Campo Grande, 2019.

Quanto a meta 18, que busca assegurar a existéncia de planos de Carreira para 0s
profissionais docentes no &mbito da educacdo basica e superior tomando como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal, ndo ha dados disponiveis por falta de preenchimento, pois 0s
responsaveis alegam estar aguardando as orientacBes quanto ao preenchimento e/ou
competéncia. (CAMPO GRANDE, 2018, p. 141).

2.3.3 - Plano de Cargos e Carreira

O Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico da Prefeitura Municipal de
Campo Grande (PCRM) foi instituido em 15 de julho de 1998 por meio da Lei Complementar
municipal n°® 19, atendendo aos dispositivos da LDB n° 9.394/1996, artigo 67, da Lei n°
9.424/1996 e da Resolucao n° 03/1997 da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional
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de Educacdo (CEB/CNE), que orientaram a elaboracdo dos Planos de Carreiras a serem
implantados pelos sistemas de ensino.

De acordo com as disposicdes preliminares da Lei Complementar n. 19, de 15 de julho
de 1998 foi definido Magistério Publico Municipal como o conjunto de profissionais da
educacdo que exercem atividades de docéncia e técnico pedagdgicas nas funcdes de inspecéo,
administracdo, supervisdo e orientacdo educacional nas unidades de ensino de Educacao
Bésica e no Orgdo Central. (CAMPO GRANDE, 1998)

Com a Lei Complementar municipal n°® 19/1998, as jornadas para a docéncia foram
definidas em duas cargas de trabalho, uma de 20 horas semanais, sendo quatro horas atividade
e outra de 40 horas semanais com oito horas atividade. O texto dessa lei foi alterado pela Lei
Complementar n. 208, de 27 de dezembro de 2012, que estabeleceu a carga horaria de
trabalho do Professor, incluida de um terco de horas-atividades. Cabe ressaltar que as horas-
atividades se destinam a programacédo e ao preparo do trabalho didatico, a colaboracdo nas
atividades desenvolvidas pela escola, ao aperfeicoamento profissional e a articulacdo com a
comunidade (artigo 22, §1°). (CAMPO GRANDE, 2012).

Estruturalmente 0 PCRM elencou itens para uma politica de valorizacdo docente em
seu Art. 3°:

Il - valorizagéo profissional - como forma de assegurar aos profissionais da
educagéo:

a) ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas ou de provas e
titulos;

b) aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
peridédico remunerado para esse fim, decorrente de cursos de atualizagdo,
aperfeicoamento ou especializagdo e capacitacdo em servico;

c) remuneracdo condigna, conforme a titulacéo;

d) periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢éo, incluido na carga
de trabalho;

e) condicdes adequadas de trabalho; (CAMPO GRANDE, 2008).

O profissional do magistério tem a oportunidade de crescimento na carreira, além de
realizacdo pessoal e profissional a promocéo horizontal dada pelo tempo de exercicio no
respectivo cargo e promocao vertical dada, mediante comprovacgéo da elevagdo do grau de
escolaridade.

A ascensdo por tempo de servico é regulada por meio de classes que vai da letra A
(quando o profissional do magistério é investido no cargo) até a letra H. De acordo com o

PCRM o percentual de aumento sobre o vencimento base na passagem de uma classe para a
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outra é de 4% da classe A para a Classe B e 10% para as demais classes. (CAMPO GRANDE,
1998).

Tabela 3 - Tempo de servico para mudanca de Classe dos Professores da REME/CG

Classe | A B C D E F G H
Tempo |3 3 6 12 18 24 30 35
Fonte: Decreto n. 10343, de 22 de janeiro de 2008.

Conforme a tabela 3 o docente leva 35 anos para chegar ao valor maximo do
vencimento base.

A promocdo vertical ocorre pela elevacdo do grau de escolaridade e é concedida
através de requerimento e tem os seguintes desdobramentos: vai do Nivel PH1, que se refere a
escolaridade obtida em nivel médio (hormal ou equivalente); PH2 que ¢ a escolaridade obtida
em nivel de graduacdo ou licenciatura plena; PH3, a escolaridade obtida em nivel de
especializacdo minima de 360 horas; PH4, a escolaridade obtida em nivel de mestrado em
educacao e PH5, obtida em nivel de doutorado em educacdo. Atualmente para o professor
realizar concurso para 0 magistério também se exige escolaridade em nivel superior.
(CAMPO GRANDE, 1998, p.17).

O percentual de aumento para cada nova titulagédo pela promocdo vertical, para o
docente, de acordo com a Lei Complementar n°® 19/1998, é de 30% do PH1 para o PH2. Do
PH2 para PH3, aumento de 10%, do PH3 para o PH4, de 9,09%, do PH4 para o PH5, aumento
8,33%. O somatdrio dos percentuais dados a cada elevacdo de nivel referente a formacéo
académica representa um ganho real de aproximadamente 30% da graduacg&o a especializacao
em nivel de doutorado, o que podemos observar na tabela 4. (CAMPO GRANDE, 1998).

Tabela 4 - Vencimentos Base do Quadro Permanente — Reme 2019 (Professor 20 h/a em
inicio de carreira) quanto a formacéo académica

Nivel (Evolucéo quanto a formagao) Classe A (Evolucéo quanto ao tempo de servico)
PH-1 2117,73
PH-2 3176,60
PH-3 3494,27
PH-4 3811,89
PH-5 4129,42

Fonte: disponivel em: http://www.acpms.com.br/tabela-de-salarios/ Acesso em 19 out. de 2020.



65

Estabelecendo relacdo com os dados da tabela 4 é possivel apreender que as politicas
municipais tém optado por considerar a titulagdo como um dos elementos de promog¢édo na
carreira, o que corrobora a formagcdo como elemento fundamental na carreira docente. Ainda
destacamos os sal&rios em inicio de carreira com valores acima do valor do piso nacional para
a categoria.

Considerando que a rede municipal de ensino cumpre com a lei do piso, cabe também
destacar as legislacbes que trataram sobre o pagamento do PSPN em Campo Grande/MS.
Primeiramente em 2012, a Lei n° 5.060, definiu o pagamento do PSPN pela jornada de
trabalho de 20 horas (CAMPO GRANDE, 2012). Ja em 2013, foi aprovada a Lei n° 5.189 que
previu o pagamento do PSPN de forma escalonada, quando se chegaria a 100% do PSPN em
2014 (CAMPO GRANDE, 2013), o que ndo ocorreu por motivos politicos e econdémicos
pelos quais a cidade passava. Em 2014 a Lei n® 5.411, com o0 mesmo intuito da anterior
estabeleceu o pagamento do PSPN no municipio de forma igualmente escalonada (CAMPO
GRANDE, 2014a). Em dezembro de 2017, o vencimento base dos professores da rede
municipal de ensino de Campo Grande era de 82,11% do PSPN nacional (ACP, 2017). Ainda,
destaca-se os ultimos anos a corre¢do do Piso 20h - na Lei 6.026, de 26 de junho de 2018 e na
Lei 6.288, de 25 de setembro de 2019 (CAMPO GRANDE, 2019).

Observando a tabela 4, constata-se que o vencimento base dos professores da rede
municipal de ensino de Campo Grande é de 73,37% do PSPN nacional. (ACP, 2019), e isso
indica desvalorizagdo salarial dos professores da REME/CG num percentual de 8,74% em
dois anos.

O PCRM ainda visando promover a valorizacdo docente, do profissional da educacao,
destaca que apds cinco anos de efetivo exercicio na carreira do magistério municipal, este
poderé solicitar afastamento remunerado para curso de pos-graduacdo, promovido pelo Poder
Executivo ou em parceria com instituicdo oficial de ensino!3. Ainda proporciona alguns
direitos que classifica como especiais em seu Art. 59.

Ao docente é dado o direito de participar da gestdo democrética da unidades escolares,
receber remuneragdo condigna com sua habilitacdo e tempo de servigco prestado, exercer sua
pratica pedagogica com autonomia observando as diretrizes que regem o sistema municipal de
ensino, além de dispor de um ambiente de trabalho adequado e de recursos didaticos
necessarios para sua pratica educativa e por fim ter garantida a participacdo em cursos de

formagé&o continuada para atualizagéo e especializacdo profissional.

13 Redacdo dada pelo do art. 3°, da Lei Complementar n. 106, de 22 de novembro de 2007. (BRASIL, 2007).
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Como se observa, no ambito municipal hda um movimento significativo em torno das
politicas publicas de valorizagdo docente, o que, consequentemente, da sentidos e significados
as reflexdes em torno dos objetivos, metas e estratégias implementados de acordo com o
Plano Municipal de Educacdo (PME). Dai a importancia em analisar os trés eixos
relacionados a valorizagdo docente, organizando-os em itens e subitens que possam permitir a
visualizacdo do que esta sendo efetivado na préatica, buscando assim apreender se as

prerrogativas estabelecidas pelo PME (2015-2025) estdo sendo cumpridas.
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CAPITULO 3

VALORIZACAO DO PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA QUE ATUA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO EM CAMPO GRANDE-MS

Este capitulo objetiva analisar a politica de valorizacdo docente materializada no
municipio de Campo Grande/MS. No que diz respeito a valorizacdo docente a analise dos
elementos constitutivos da valorizagdo docente na REME/CG esta apresentada nesse capitulo,
expondo um panorama sobre a evolucdo das metas 15, 16,17 e 18 que tratam da valorizagéo
do magistério — aqui tratada como valorizacdo docente — e das mudancas e reflexos que as
mesmas produzem na educacdo do municipio. Os pontos de referéncia para a analise sdo 0s
relatorios da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Campo Grande/MS e a coleta de dados através das entrevistas realizadas com
membros da comisséo e gestores

Para tanto, os elementos formacdo, carreira e vencimentos, foram separados e
elencados como categorias de analise, possibilitando compreender as a¢cdes empreendidas e 0s
reflexos na efetivacdo da valorizacdo docente. O reconhecimento e a observacdo de
documentos (leis, decretos, plano de carreira, e outros) viabilizaram considerar como a
temética foi consolidada na legislacdo educacional municipal e as distintas perspectivas que a
pressupde.

Através das entrevistas, esclarecemos aspectos intrinsecos nas fontes escritas assim
como, apreendemos alguns conceitos construidos pelo juizo que os individuos que de alguma
forma participaram da elaboracao, execucdo, avalia¢cdo e monitoramento do PME, fazem entre
0 que é normatizado e o que é praticado em relacdo as politicas publicas desenvolvidas com o

intuito de alcancar a valorizacdo docente dentro da Rede Municipal de Ensino.

3.1 - Formagao

Os professores da REME possuem formacéo superior compativel com a area de
conhecimento que lecionam. Essa informacédo estd apresentada no relatério da CMMA, que
assegura que no municipio ja houve o cumprimento de 100% da meta 15, cujo texto propde

que todos os professores da educacdo basica possuam formacédo de nivel superior, obtida em
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curso de licenciatura na area em que atuam. As estratégias propostas abrangem questdes
relativas ao incentivo a iniciacdo na docéncia, institucionalizacdo da politica nacional de
formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, reforma curricular dos cursos de
licenciatura, programas de formacéo para professores em exercicio (CAMPO GRANDE,
2015).

A REME/CG desenvolve um trabalho que expressa o compromisso com a educacgao
guando se trata de formacdo. Portanto, as formacbes precisam proporcionar a reflexdo da
pratica para o professor, fazendo com que o0 mesmo possa estabelecer relacdo da teoria com as
situacOes cotidianas vivenciadas na escola em sala de aula.

Para entender como a REME/CG enxerga a formacao inicial e executa a formacao de
professores, separamos por itens a analise aqui realizada. Destacamos o que o relatério da
CMMA traz sobre o quantitativo de professores com nivel superior que exercem a docéncia
no municipio e sobre os apontamentos quanto a formacdo continuada, com o intuito de

perceber ela esta ocorrendo no ambito da educacdo publica municipal.

3.1.1- Formagcao inicial

No que tange a formacéo especifica em nivel superior no Brasil, considerando que este
é o primeiro ponto de acesso ao desenvolvimento profissional, cabe ressalta que ainda hoje
muitos cursos de graduacdo em licenciaturas sdo complexos e ndo predisposto a mudancas,

conforme aponta Gatti (2014):

O historico legal e institucional dos cursos formadores de professores por
mais de um século nos permite avaliar a forca de uma tradicdo e de uma
visdo sobre um modelo formativo de professores que se petrificou no inicio
do século XX, com inspira¢do na concep¢do de ciéncias do século XIX, e
que mostra dificuldades de inovar-se. O esquema de formagdo hibrido que se
consolidou historicamente no pais, desde as origens das licenciaturas no
inicio do século passado, postas como adendo dos bacharelados, mostra-se
quase impermeavel a construcdo de concepcdes especificas para a formacao
de professores tendo a educacdo e seus aspectos fundamentais como eixo
curricular basico. (GATTI, 2014, p. 39).

Para a autora as discussdes sobre a formacéo inicial devem ser tratadas com urgéncia
estabelecendo assim uma nova estrutura de formacdo nas licenciaturas e que é complexo e
preocupante no ambito das regulamentagdes de funcionamento e oferta em nivel superior de

cursos para a docéncia.
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O debate sobre toda essa situacdo na formacéo inicial de professores para a
educacéo basica tem mobilizado os profissionais da educacao, bem como os
gestores estaduais e municipais que respondem diretamente pelas escolas. O
que se necessita €, a partir da situacdo mapeada, do conjunto de ideias e
ideais postulados, criar condi¢bes concretas para um novo tipo de formacao
inicial, no ensino superior, para a docéncia na educacdo basica. Ha
necessidade de melhor estruturar, qualificar e avaliar o trabalho
desenvolvido nas licenciaturas, na formacdo inicial de docentes para a
educacio bésica. E tarefa de ontem, mas ousar mudar de fato nio é uma
guestdo simples nos contextos de nossas instituicGes e das normatizaces.
(GATTI, 2014, p. 42).

Para reiterar a proposi¢cdo da autora ainda podemos destacar Scheibe (2008) que
aponta a necessidade de formacao inicial de profissionais do magistério da educacédo basica,
inovadoras, que oferecam cursos de formacgdo que atendam a contemporaneidade, além de
estabelecer mecanismos de juncdo entre os entes federativos e as instituicbes de ensino
superior, sendo estes pressupostos circunstanciais para uma solida formacao universitaria para
0s professores.

Barreto (2015), também expBe a sua preocupacdo com a qualidade dos cursos de

licenciaturas, o que reverbera o que ja foi evidenciado anteriormente.

As fragilidades relativas a qualidade dos cursos de licenciatura de modo
geral ndo podem ser atribuidas apenas as condi¢cBes recentes de sua
expansdo. Nos modelos de formacdo de professores prevalecem arquétipos
que remontam aos periodos fundacionais dos sistemas de ensino e explicam
a permanéncia de desequilibrios histéricos na composi¢do dos curriculos das
licenciaturas. A despeito das muitas reformas educacionais, mantém-se
basicamente inalterada a formacdo excessivamente genérica nos cursos de
pedagogia, agravada pelo fato de que eles pretendem preparar a0 mesmo
tempo professores de educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, especialistas em educacdo, diretores e supervisores. Mantém-se
também o acento quase exclusivo nas disciplinas das areas de referéncia nas
licenciaturas voltadas para os anos finais da escolaridade basica, uma vez
gue a concepg¢do dominante é a de que para ser um bom professor basta que
ele domine os conhecimentos das disciplinas que deve ensinar. Falta aos
cursos, de modo geral, um foco claro na docéncia. (BARRETO, 2015, p.
687-688).

A autora exp0Oe a sua preocupacdo com a qualidade dos cursos de licenciaturas ja que
mesmo com uma extensa legislacdo nacional que norteia os cursos de licenciatura, embasadas
nas reformas educacionais ocorridas nos ultimos anos buscando o aprimoramento do curriculo
com foco na docéncia, a maioria das instituicdes ainda oferece uma versdo tradicional com

um olhar genérico para a formacdo e ndo forma o docente com qualificagdo minima para
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exercer a sua funcdo. Logo, justifica-se a formacdo continuada diante de uma fragilizacdo
profissional a que é exposta esse novo profissional.

Nas escolas da REME, os professores sdo habilitados em nivel superior e por certo
periodo com a oferta de cursos gratuitos de pds-graduagdo, em nivel de especializacéo, a
formacé&o dos professores esteve em ascensdo de acordo com dados da SEMED.

3.1.2- Formagcao continuada

Nas escolas da REME os professores sdo habilitados em nivel superior, e por certo
periodo com a oferta de cursos gratuitos de pds-graduacdo, em nivel de especializacdo, a
formacéo dos professores esteve em ascensdo (CAMPO GRANDE, 2011). Mas considerando
que as formagdes inicial e continuada ndo podem ser tratadas de forma isolada.

A partir desta ideia, resgatamos o posicionamento de Scheibe (2010), uma vez que a

autora pondera que:

E importante buscar a superacdo da formagio continuada com base em
cursos rapidos e sem conexdo com o projeto politico-pedagdgico da escola,
para promover a reflexdo permanente do professor. Nesse sentido, a escola e
seu cotidiano constituem-se, ao lado das instituicbes formadoras de
professores, em ambiente formativo que necessita de aces e programas
sistematizados em periodos especificos e com clara articulacdo a carreira
docente. (SCHEIBE, 2010, p. 991).

Ainda cabe ressaltar o fragmento do texto da autora Pimenta (2005) que corrobora

com a ideia de formagé&o continuada tratada aqui:

Assim, um processo formativo mobilizaria os saberes da teoria da
educacdo necessarios a compreensdo da pratica docente, capazes de
desenvolverem as competéncias e habilidades para que os professores
investiguem a propria atividade docente e, a partir dela, constituam os
seus saberes-fazeres docentes, num processo continuo de construgao
de novos saberes. (PIMENTA, 2005, p.11).

De acordo com o Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo — PME de
Campo Grande — MS (periodo 2018-2019), elaborado pela Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo, a politica de formacéo

continuada na REME esta assegurada em seu instrumento legal, o PME e foi expressiva no
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periodo de 2015 a 2019. Em 2015 as formacdes oferecidas eram realizadas em polos que
recebiam os profissionais separados por aqueles que atuavam de 1° a 5° anos, pelos que
atuavam do 6° ao 9° ano, os profissionais que atuavam na Ed. Infantil, na Ed. Especial, na
Biblioteca e CSPTEC, bem como, os orientadores, supervisores e coordenadores.

As unidades participantes sempre tinham o dia da semana definido para formagéo e 0s
encontros e 0s encontros aconteciam bimestralmente. Os temas trabalhados eram
estabelecidos por técnicos da SEMED de acordo com levantamento feito junto aos
professores nas escolas sobre as principais dificuldades da pratica pedagdgica e sobre a
disciplina em sala de aula. Logo, o professor ndo tinha opcdo de escolha e o comprovante da
formacéo tinha carater obrigatorio como contagem para o dia trabalhado.

Ao passar dos anos as formac6es foram ganhando cara nova e em 2017 foi lancado o
Programa Educacdo em Foco: Multiplas DimensGes da Formagdo Continuada com uma
proposta de estabelecer um dialogo integrador com profissionais da Educacéo, considerando a
escola como um local de acdo e o curriculo escolar, um espaco de intervencdo. O referido
programa perdurou até 2018.

Ja em 2019 foi langado o Programa de Formacdo: Reflexdes Pedagogicas: Didlogos
entre a Teoria e a Pratica. Este se configurou como uma versdo inovadora, com um formato
diferente para os professores da REME/CG. As escolas eram grupadas por regido e o0s
professores podiam escolher as formagOes que mais Ihe conviesse de acordo com suas
dificuldades e necessidades de aprendizagem.

A formagéo (que era realizada em dois dias) trazia como op¢do a participacdo com
temas do interesse do docente geralmente no primeiro dia. Dentre eles, havia temas
relacionados com a educagdo especial, questbes de género e uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo. J& no segundo dia o professor participava de cursos relacionados
a sua disciplina. Porém, é importante registrar que tinha varias op¢des de tematicas ligadas
aos eixos que norteiam o curriculo, sendo que as formagdes aconteciam em diversas unidades
escolares, nas universidades parceiras e as vezes na propria escola.

A escolha pelo curso era dada pelo site em datas j4 determinadas em calendario
escolar e o professor recebia um cddigo QR para se apresentar e marcar presenca. Apos as
formacdes, o docente recebia o comprovante de participacdo por e-mail. Também poderia
solicitar material utilizado pelo formador, caso fosse de interesse (SEMED, 2020).

De acordo com essas informacOes temos entdo a tentativa de associar formagéo
continuada de fato a valorizacdo docente, numa perspectiva onde o professor é o agente de

ligacdo entre a educacdo de qualidade e a aprendizagem dos alunos.
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Em primeiro lugar a formacdo deve ser continua, feita por iniciativa do
préprio professor, este deve reconhecer-se que estd em constante
aprendizado e que a sociedade é dinamica para ndo se tornar um profissional
obsoleto. Posteriormente a preocupacgdo da formagdo continuada é de nao
cair em antagonismo entre professores e Secretaria de Educacéo.
(ALBERTO; SILVA, 2014, p. s/n).

A partir do olhar dos autores, podemos dizer que as formacGes desenvolvidas pela
REME/CG com os docentes, asseguraram momentos de estudos e reflexdes sobre o trabalho
docente a fim de contribuir com o processo de ensino e aprendizagem, na perspectiva da
reflexdo tedrico-pratica e ainda permitiram ao professor(a) vivenciar a cultural digital,
fendmeno este que vem influenciando nosso modo de vida e também a pratica educativa, dada
a necessidade do uso de uma vasta quantidade de tecnologias da informacgédo e comunicacao
para atender as mudancas que surgiram nos ultimos anos em relacdo ao ensino e a
aprendizagem e principalmente atender as exigéncias da sociedade moderna. O docente com
isso pode ampliar a abrangéncia conceitual e metodoldgica da sua pratica dentro e fora da sala
de aula. A Unica ressalva é que os temas muitas vezes ndo sdo direcionados para o nivel de

ensino em que o docente trabalha e nem considera de fato a pratica em sala de aula;

3.2- Carreira: ingresso e desenvolvimento

O conceito de carreira € possivel ser compreendido como 0s estagios que o trabalhador
percorre a partir do acesso ao cargo até conquistar 0 maximo de progressdo. Depois consiste
na ferramenta que desperta o interesse ao exercicio da profissdo, dado os estagios que
apresentam regras e critérios definidos para se chegar ao avanco na funcdo. Neste estudo
quando falamos de carreira consideramos como elementos: tempo de servico e titulag&o.

De um modo geral as carreiras profissionais sdo estruturadas em torno do Plano de
Cargos e Carreira, dada a importancia desse documento que traz o planejamento profissional
identificando as competéncias e os papeis dos profissionais (OLIVEIRA, 2009).

Logo, nessa secdo tratamos do plano de carreira docente como documento norteador
dos direitos e deveres dos docentes da REME/CG, enquanto categoria de trabalhadores,
analisando os dispositivos presentes na meta 18 e suas estratégias.

Em atendimento & Meta 18 do Plano Municipal de Educacdo (CAMPO GRANDE,
2015), o municipio implementou e consolidou legislacbes que contribuiram com a garantia de
condicdes de trabalho adequadas e valorizacdo do professor no contexto econémico e social

campo-grandense. Os professores da REME tem sua vida profissional regulamentada por um
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plano de carreira com regras claras sobre ingresso, progressdo funcional, jornada de trabalho,
formacgdo continuada, vencimento e remuneracdo, entre outros aspectos que constituem as
condicdes de trabalho desses profissionais que contribuem para a valorizacdo da carreira
docente.

Considerando que sem uma carreira COm ingresso por Concurso, progressao
assegurada e salarios dignos, a perspectiva de valorizagdo docente ndo se efetiva Jacomini e

Penna (2016) apontam que:

O concurso publico garante a impessoalidade e a objetividade, além da
estabilidade no emprego, caso o servidor ndo cometa nenhum delito que
justifique sua exoneracdo por processo administrativo. Esses quesitos
contribuem para suprimir o clientelismo praticado em épocas nas quais
primava a indicacdo baseada em vinculos politicos/ideoldgicos ou em
favores, seguindo a tradicdo do coronelismo brasileiro (LEAL, 1978 apud
JACOMINI; PENNA, 2016, p.187).

Podemos verificar através dos levantamentos que quanto ao ingresso na carreira
docente no municipio de Campo Grande/MS ocorreram avangos significativos. Nos ultimos
anos foram realizados 3 concursos para provimento de cargos efetivos para a REME/CG,
sendo nos anos de 2007, 2009 e 2016, este ultimo ja no prazo de vigéncia do PME (2015-

2025).

Tabela 5 - Quantitativos de professores convocados do concurso SEMED/2016

Cargo Vagas | Inscritos | Aprovados | Convocados

Professor — Educagdo Infantil 100 5282 538 Encerrado

Professor — Arte (Educacdo Infantil ao 9° ano do | 150 952 234 Encerrado

ensino fundamental

Professor — Educacédo Fisica (Educacdo Infantil ao 9° | 80 2677 434 328

ano do ensino fundamental

Professor — Histéria (6° ao 9° ano do ensino | 30 901 164 79

fundamental)

Professor — Geografia (6° ao 9° ano do ensino | 20 555 108 50

fundamental)

Professor — Inglés (6° ao 9° ano do ensino| 20 311 105 75

fundamental)

Professor — Lingua Portuguesa (6° ao 9° ano do ensino | 40 1568 213 110

fundamental)

Professor — Matematica (6° ao 9° ano do ensino | 50 1013 291 110

fundamental)

Professor — Ciéncias (6° ao 9° ano do ensino 5 629 28 10

fundamental)

Professor — Anos Iniciais do ensino Fundamental 150 5288 849 Final de
lista

Total 645 19176 2934

Fonte: Site da Semed. 2020.



74

O concurso de 2016, lancado pelo edital n. 01/25/2016 (DIOGRANDE n. 4.608, de
1°/07/2016), ja teve 1.850 professores chamados para posse € nomeacao.

Apesar dos concursos efetuados o municipio ndo estd de acordo com a disposicédo da
CF/1988 que em seu art. 37 (redacédo dada pela emenda constitucional n°19 de 1998) trata da

investidura em cargo publico, considerando em seu inciso Il que:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacéo e exoneracdo (BRASIL, 1988).

A garantia de valorizacdo dos profissionais da educacdo também esta assegurada no
artigo 206 da CF/1988, que disp0s entre os principios para o ensino, sobre “[...] a valorizagédo
dos/as profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”
(Redacéo dada pela EC n. 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Em consonancia com a CF/1988, a LDB n. 9394/1996 incluiu no artigo 67 a
valorizacdo dos profissionais da educacédo, assegurando planos de carreira, concurso publico
de provas e titulos, piso salarial profissional, progressao funcional baseada na titulacdo ou
habilitacdo, e na avaliacgdo do desempenho, além de periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho e condicdes adequadas de trabalho
(BRASIL, 1996).

A meta 18 do PNE (2014-2024) e consequentemente também do PME (2015-2025)
que também é relativa & valorizacdo docente busca assegurar a existéncia de planos de
carreira para os profissionais docentes no &mbito da educacéo basica e superior, sendo um dos
itens relevantes na efetivacédo da valorizagdo docente.

Porém tem seu texto modificado do ambito nacional para o0 municipal. Conforme se
pode observar no quadro 5 que traz um comparativo entre o que € estabelecido no PNE(2014-
2024) e no PME(2015-2025) em relagéo a meta 18.

Os textos divergem em relacdo ao tempo para garantir a existéncia de plano de
Carreira, talvez pelo fato do Plano Municipal de Campo Grande ter sido aprovado um ano

apos o Plano Nacional de Educacao.
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Quadro 5 - Comparativo da Meta 18 no PNE 2014-2024 e PME 2015-2025.

Meta 18 — PNE 2014-2024

Meta 18- PME 2015-2025

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para 0s (as)
profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacéo basica publica, tomar como referéncia
0 piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.

206 da Constituicdo Federal.

Assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a existéncia
de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo bésica e superior publica, atualizados,
em todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos (as) profissionais da educagéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do Art. 206 da Constituigdo

Federal, avancando para uma carga horaria de

20h.

Fonte: BRASIL, 2014/CAMPO GRANDE, 2015 — Elaborada pela autora.

Outra diferenca é o acréscimo no PME (2015-2025) de se considerar o piso salarial
nacional para uma carga horaria de 20h. O que faz do municipio destaque quanto a aplicacdo
do Piso ja que muitas outras cidades ndo pagam nem a referéncia para 40h conforme dados do
Observatorio do PNE (OPNE) construido para que vocé possa encontrar indicadores de
monitoramento das 20 metas e 254 estratégias do Plano, além de andlises, um extenso acervo
de estudos, videos e informacdes sobre politicas publicas educacionais.

Dentre suas estratégias, a meta 18 traz a 18.1 que trata dos concursos publicos:

[...] buscar, a partir do 4° (quarto) ano de vigéncia deste PME, que a
admissdo de professores e demais profissionais da educacédo se dé através de
concurso publico, de provas e titulos, visando a meta de 90% dos
profissionais em sala de aula como concursados, realizando levantamento de
vagas e concursos a cada 2 anos, se necessario. (CAMPO GRANDE, 1998).

Esta estratégia define um minimo de 90% do corpo docente composto por professores
concursados a partir de 2019, logo considerando 0s concursos realizados e relacionando o
quantitativo de professores da REME/CG ¢ fato que esse indice ndo foi atingido, ja que de
5057 profissionais 2890 sdo concursados/efetivos 0 que representa aproximadamente 57%,
um indice muito inferior ao esperado. Percebe se que ainda h& um longo caminho a ser
trilhado quanto a efetivacdo da meta 18 (INEP, 2019).

Logo, o desenvolvimento na carreira dos profissionais da educacdo basica da REME
no municipio de Campo Grande/MS ocorre da seguinte forma: promocao vertical e promogéo

horizontal de acordo com o PCRM, Lei Complementar municipal n°. 19/1998, como ja foi
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elencado no segundo capitulo desse estudo. Pode-se observar que 0s aspectos mais
valorizados no plano sdo titulacdo e tempo de servico e estes refletem substancialmente no
salario dos professores.

Ao analisar o Plano de Carreira da REME/CG, destacam-se 3 aspectos importantes em
relagdo as promogdes: o primeiro é o quantitativo de seis anos para ascender de uma classe
para outra ap0s o periodo probatdrio, pois um professor que inicia sua carreira ha REME
levard muito anos para chegar a ultima classe. O segundo ¢é de que o percentual de aumento de
um nivel para outro de acordo com a titulagéo, por ser desestimulante devido ao decréscimo
expresso por 30%, 10%, 9,09% e 8,33% da menor para a maior titulagdo. O terceiro é o
afastamento, uma vez que este interrompe a contagem de tempo, tais como: licenca para
Servico Militar sem 6nus; licenca para acompanhar o conjuge ou companheiro; licenca para
tratar de interesse particular; licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, por periodo
superior a 30 dias; faltas injustificadas; cedéncias sem 6nus ou com 6nus para outros 6rgaos
do estado, unido ou de outros municipios.

Vale também ressaltar que em Campo Grande foram langados nos ultimos anos trés
decretos (12.528/2015, 12595/2015 e 12798/2016) os quais suspenderam o pagamento de
adicionais aos servidores. Os decretos suspenderam as promog¢6es com a justificativa de que a
prefeitura, tendo alcancado o limite prudencial de gastos, ndo poderia concedé-las, entre
outros beneficios, dentre os quais as promocdes vertical e horizontal, adicional de tempo de
servigo e abono de permanéncia na forma legal. Esses decretos trouxeram perdas salariais
para os professores, ja que passou a nao permitir as promoc@es e quando os referidos decretos
foram extintos, ndo houve o pagamento retroativo.

O sindicato dos professores ingressou com uma acdo publica contra a prefeitura
pedindo que o municipio cumprisse com os direitos previstos para a categoria. Em,
04/11/2016, foi ajuizada acdo coletiva em substituicdo processual pela ACP contra o
Municipio de Campo Grande, questionando a validade dos decretos. A acdo foi acolhida pelo
Juiz de Direito da 12 Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos e o
municipio foi condenado a fazer a incorporacdo na folha de pagamento dos professores desde
a data em que deveriam ser pagos as promocdes horizontal e vertical; adicional de tempo de
servico; abono de permanéncia e adicional noturno nos termos das Leis complementares
municipais de no 19/1998 e 190 e 191/2011, acrescidos de juros moratorios, a partir da
citacdo na acgdo, calculados todos na forma do art. 10-F, da Lei Federal no 9.494/1997. Para
tanto o juiz decretou a nulidade dos Decretos 12.528/2015, 12.595/2015 e 12.798/2016, por

afronta ao principio da legalidade, previsto no inciso Il, do art. 50, da Constituicdo Federal, e
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quebra do primado da hierarquia das normas juridicas e determinou ao réu que promova a
implantacdo dos beneficios suspensos a época em que se faziam devidos, como se néo
tivessem sido suspensos. A acao transitou em julgado em 01/08/2019. Conforme se estabelece
na lei processual foi feita a liquidacdo de sentenca, para que se torne liquido e certo o valor
que o Municipio réu deve pagar aos servidores, entretanto, desde entdo o processo estd
concluso, a espera de despacho do juiz.

Portanto, o municipio entdo deverd pagar os valores retroativos aos servidores
correspondentes aos direitos suspensos desde 1 de janeiro de 2013 pelos referidos decretos,
desde a data em que deveriam ter sido pagos. Sendo assim, o professor que teve seu direito
adquirido em 2013 por mudanga de letra por tempo de servico, a chamada promocao
horizontal, e assim a cada ano dado, tera que ser ressarcido por todo o periodo em que ficou
sem receber esse acrescimo considerando os calculos com juros e corre¢do monetaria, ndo

podendo sofrer perdas, através do chamado valor retroativo.

3.3- Vencimentos Base do Cargo

Ao tratar dos vencimentos base do cargo destacamos a remuneracdo diferenciando-a
de salério. Consideramos aqui a remunera¢do como um valor estimado para que o docente
viva com dignidade e integridade, diferentemente de s6 observar o salério, ou seja, o valor
recebido pela prestacdo de servigo. Para tanto, tracamos por meio da meta 17 uma analise
sobre remuneracdo do magistério, um diagnostico municipal da implantacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), referente tanto a remuneragdo como a jornada de trabalho,
conforme estabelece a Lei Complementar municipal n® 19/1998.

A Prefeitura Municipal de Campo Grande demonstra o compromisso garantido em lei a
integralizacdo do Piso Nacional aos Professores, com jornada de 20 horas, enquanto a Lei 11.738
prevé para jornada de até 40 horas, sendo isso um avango no que se refere a remuneragdo para o(a)
professor, um dos itens relevantes na busca da valorizacdo docente. Porém, de acordo com o
“Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)” o salério
minimo necessario’* para se viver é representado por um valor acima dos vencimentos base
do professor da REME isso considerando os ultimos meses de 2020. Ao observar a tabela 6

percebemos que enguanto o SMN teve um aumento de 4,7% nesse periodo, o salario do

14 O DIEESE considera o preceito constitucional de que o salario minimo deve atender as necessidades bésicas
do trabalhador e de sua familia e cujo valor é Gnico para todo o pais. Usa como base o Decreto lei n® 399, que
estabelece que o gasto com alimentacéo de um trabalhador adulto ndo pode ser inferior ao custo da Cesta Bésica
de Alimentos. (DIESSE, 2016, p.10).
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docente em inicio de carreira permaneceu estagnado. Tratativas em sindicato e prefeitura ndo
chegaram a estabelecer percentuais de aumento para o ano de 2020, ano base para analise

acima realizada.

Tabela 6 - Relacdo entre SMN e Vencimentos Bases do Professor de acordo com
DIESSE (2020)

Més SMN Vencimentos Bases do Cargo (REME/CG) —-PH2/A®
Agosto R$ 4.536,12 3.176,60
Julho R$ 4.420,11 3.176,60
Junho R$ 4.595,60 3.176,60
Maio R$ 4.694,57 3.176,60
Abril R$ 4.673,06 3.176,60

FONTE: DIEESE(2020) - Elaborada pela autora

Isso significa que o vencimento base dos professores da rede municipal de Campo
Grande é inferior ao minimo necessario para uma vida minimamente digna, conforme
estabelecido na Constituicdo de 1988 e calculado pelo DIEESE nos altimos meses de 2020.
Usando a mesma metodologia podemos também comparar os indices de reajustes referente ao
PSPN e o vencimento inicial da carreira dos docentes da REME para formacéo em nivel

superior e jornada de 20h/a. Esses dados estdo expressos na tabela 7.

Tabela 7 - Comparativo de reajuste entre o PSPN e os Vencimentos do Professor PH2/A

da REME/CG
Ano Valor do Piso Ajuste Vencimentos Base do Cargo Ajuste
PH2/A
2015 1.917,78 13,01% 2543,10 0%
2016 2.135,64 11,36% 2630,16 3,31%
2017 2.298,80 7,64% 2831,10 7,64%
2018 2.455,35 3,90% 3049,66 7,71%
2019 2.557,74 4,17% 3.176,60 4,17%
2020 2.886,24 12,84% 3.176,60 0%

FONTE: Site da ACP- Elaborada pela autora

15 Vencimento Base do Cargo em inicio de carreira com nivel superior. (ACP, 2019).



79

Todavia, sabendo do cumprimento da lei do piso para 20h/a no municipio e tomando
como referéncia o PSPN e seus ajustes anuais, tem-se uma relagcdo desfavoravel aos reajustes
do vencimento base inicial do professor no periodo analisado, posto que este apresentasse
crescimento menor, totalizando uma perda de aproximadamente 30%. O que é preocupante, ja
que o salario dos docentes da REME esta em descompasso com os calculos percentuais
propostos pelo governo federal, causando uma defasagem significativa nos valores dos
vencimentos base do corpo docente. Isso evidencia uma contradicdo, quando se compara com
0 que 0 municipio propde para a valorizagao docente.

Assim, embora em 2015 os professores municipais com formacdo em nivel superior e
jornada de 20 horas-aula tivessem um vencimento base 32,6 % superior ao PSPN, em 2020
esse percentual caiu para 10,06%, indicando significativa desvalorizacdo do vencimento base
na rede municipal de Campo Grande/MS em relacdo ao PSPN.

Logo, mesmo considerando que o vencimento base dos professores municipais de
Campo Grande € superior ao PSPN e pago para 20h/a e ndo 40h/ como indicado pela referida
lei, nota-se que ndo houve nesse periodo 0 mesmo movimento de valorizacdo observado em
relacdo aos reajustes do PSPN. Verifica-se, portanto, que a distingdo remuneratéria que 0s
professores do municipio tinham em relacdo ao PSPN vem diminuindo, visto que as gestdes
municipais ndo adotaram no periodo os percentuais de reajustes anuais concedidos pelo
governo federal ao Piso Nacional. Sendo assim, caso essa tendéncia de reajustes abaixo dos
que sdo concedidos ao PSPN continue, o valor do vencimento inicial dos professores da
REME/CG estara cada vez mais proximo do valor estipulado pelo governo federal.

Para finalizar comparamos salarios médios dos professores de educacdo basica com
outras profissdes cuja formacdo se da em nivel superior, concluimos que os professores tém
rendimento médio equiparado com as demais profisses em inicio de carreira do servico

publico municipal. A tabela 8 ilustra as constatacdes.

Tabela 8 - Vencimentos Bases de Inicio de Carreira dos Cargos Efetivos de Campo

Grande/MS
Profissédo Vencimentos
Professor 3.176,60
Nutricionista 2.688,33
Psicologo 2.688,33
Arquiteto 3.041,96
Odontdlogo 20h semanais 3.401,28
Enfermeiro 3.208,36

FONTE: Portal da Transparéncia PMCG — Elaborada pela autora
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Com base nestes levantamentos é preciso deixar registrado que medidas de
valorizagéo e profissionalizacdo, incluindo a implantacéo do piso e Plano de Cargo e Carreira

estdo sendo realizadas.

3.4. O que as entrevistas revelaram

Com base no levantamento em relacdo a valorizagcdo docente quando se trata dos trés
eixos: formacdo, carreira e condigdes de trabalho e com o intuito de buscar através de
entrevistas e questionarios a percepcdo dos sujeitos envolvidos diretamente com a avaliagéo,
monitoramento e execucdo das metas do PME(2015-2025), foco da pesquisa em relagdo a
materializacdo das metas estabelecidas, foram realizados questionarios com participantes da
CMMA e da superintendéncia de gestdo da SEMED mediante autorizacdo assinada pelo
entrevistado conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Sendo assim,
procurando resguardar a identidade dos participantes da pesquisa, esses foram identificados
pelos termos ‘participante A; ‘participante B’; ‘participante C’; ‘participante D’ e
‘participante E’.

Iniciamos a fase das entrevistas com encontros online!® cujo primeiro passo foi a
apresentacdo da pesquisadora, tema e do objeto, objetivando alcancar de maneira livre a
aceitacdo e disponibilidade dos mesmos para participar das entrevistas de carater
semiestruturado e dos questionarios que, neste caso, foram formuladas de forma a permitir
que esses sujeitos pudessem discorrer colocar seus sentimentos, reflexfes sobre o tema
apresentado. Enfim, buscamos levar em conta previamente um relacionamento de
confiabilidade.

Com isso, posteriormente conseguimos que as participantes expressassem suas ideias e
interpretacdes quanto a evolucdo das metas do PME (2015-2025). Essas reflexdes que muito
contribuiu para a analise da materializacdo do PME — Plano Municipal de Educacdo na rede
municipal de ensino.

E fato que a valorizagdo docente é ponto central nas reformas educacionais do
municipio, bem como o resgate do papel social do professor assim como da sua imagem
perante a sociedade. No entanto, observou-se a existéncia de alguns percalgos no caminho da

execucao das politicas desenvolvidas pelo municipio com esse objetivo, tais como: suspensao

16 As entrevistas foram realizadas de forma online em virtude da pandemia de Covide 19 que esta no Brasil
desde mar¢o/2020, o que requer como medida de prevencéo o distanciamento social, dentre outras.
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de direitos estabelecidos no PCRM através de decretos publicados em virtude de corte de
gastos; queda nos ajustes anuais do vencimento base do professor em vista dos ocorridos no
PSPN e falta de uma parceria continua de oferta de cursos em nivel de pés-graduacdo de
forma gratuita para os professores da rede municipal de ensino de Campo Grande-MS.

Questionou-se sobre a participacdo dos entrevistados no processo de elaboracdo do
atual Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande (PME 2015-2025). As participantes A
e B disseram nao ter participado ja as participantes C e D disseram que ndo participaram
oficialmente, porém, como técnicas da Secretaria Municipal participaram de algumas
discussoes e revisdes de alguns textos, a participante E participou de todo o processo.

Ao indagarmos sobre a opinido de cada um em relacdo ao papel da Comissao
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Campo
Grande/MS (CMMA) e se as mesmas entendiam gue esse papel era relevante para assegurar
uma educacéo de qualidade na rede municipal de ensino, a participante A apontou que trata-se
de um papel de relevancia frente aos indicadores de qualidade da educacdo, pois ao analisar
os dados coletados pelos Grupos de Trabalho (GT’s) referentes &s metas e estratégias,
agrupando-os em documento Unico, tornou-se possivel a visdo integrada do PME. Isto
permitiu que durante as reunides de avaliacdo do Plano, realizadas a cada dois anos, sejam
discutidas acdes e mudancas de rumo que se facam necessarias para assegurar a efetividade

das metas. A participante B apresentou uma visdo similar e disse que:

A CMMA desenvolve um trabalho de extrema relevancia para o
monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias propostas no PME. Os
membros da CMMA de Campo Grande em suas reunides de estudos e
coletas de dados e informagfes analisam/avaliam os documentos de
monitoramentos das metas e estratégias apresentados pelos parceiros e
buscam elaborar um documento que represente a situa¢do dos indicadores de
cada meta do PME. Essa avaliacdo visa adequar as estratégias a efetivacao
da meta, que tem consonancia com o PEE e PNE. Seu papel é indispensavel
na coordenacdo do processo de monitoramento anual e de avaliacdo
periddica do PME. No caso do municipio de Campo Grande a Avaliagdo do
PME ¢ realizada bianualmente e coordenada diretamente pela Comissdo
Municipal de Monitoramento e Avaliagdo — CMMA com apoio da Equipe
técnica do PME, que esta a frente da coleta de dados através dos Grupos de
Trabalhos — GTs. (PARTICIPANTE B, 2020).

As participante C, D e E apresentaram uma visdo mais ampla e apontaram que o Plano
Municipal de Educacéo ¢ territorial, ou seja, abrange a Rede Municipal de Ensino, as escolas
da Rede Estadual de Ensino localizadas em Campo Grande, as instituicdes de ensino

particulares e filantropicas. Dessa forma, o papel da Comissao é de fundamental importancia
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para assegurar o cumprimento das metas do Plano e a qualidade do ensino.

A analise das afirmativas das participantes sobre a relevancia da CMMA corrobora
com a interpretacdo sobre o que é muito importante realizar um monitoramento dessa meta,
com o intuito de verificar se esta ocorrendo avangos. Isso implica reconhecer se os planos
educacionais fortalecem ou ndo a qualidade educacional e até que ponto suas metas e
estratégias contribuem para que a sociedade exerca melhor o controle social com relagédo a
atuacdo dos governos. Portanto, o0 monitoramento dos planos educacionais de educacgdo seja
no ambito nacional, estadual e/ou municipal, deve exigir que as politicas publicas tivessem
por base o principio do direito a educagdo com equidade e com qualidade promovida para o
pleno desenvolvimento da pessoa como ser social ativo.

Quanto ao questionamento sobre como as participantes avaliavam o papel do
Sindicato Campo-Grandense de Educagdo no monitoramento e avaliacdo das metas e ac¢Oes
estabelecidas no Plano Municipal de Campo Grande-MS, todas foram categéricas quando
consideram que a ACP tem papel fundamental, pois através de seus membros representantes
na CMMA o Sindicato acompanha ativamente todas as a¢Oes de monitoramento e avaliacdo
do PME. Ressaltaram que ele ajuda ativamente na divulgacdo das metas e estratégias junto ao
grupo magistério e que € um 6rgdo que cobra ativamente a execucdo das metas e estratégias.

Quando questionadas sobre as metas relacionadas a valorizacdo docente estabelecidas
no PME de Campo Grande- MS e se as mesmas tém sido priorizadas ou negligenciadas em
relacdo as outras metas do Plano, as entrevistadas alegaram que todas as metas e estratégias
do PME séo priorizadas e executadas dentro da vigéncia de seus prazos e nas condic¢des
adequadas a realidade administrativa e setorial do municipio de Campo Grande, assim como
as relacionadas a valorizagdo docente.

O posicionamento das participantes corrobora a concep¢do de que a valorizacdo
docente s6é ocorre quando os entes federativos desenvolvem politicas que abarcam formacéo,
carreira e salario de maneira ampla e incessante. E pertinente também destacar a fala de
Dourado (2015) sobre o que é proposto e o que é materializado no que concerne a politicas de

valorizagdo docente:

H& que problematizar as politicas educacionais, seus simulacros e
potencialidades. Em um cenario marcado por desigualdades sociopolitico-
culturais e econdmicas, alguns avancos na democratizacdo das politicas
educacionais tém sido propostos e, em alguns casos, objetivados. Essa
perspectiva nos alerta para a complexa relacdo entre a proposicdo e a
materializacdo de politicas, seus limites e suas possibilidades histdricas, bem
como para a necessidade de politicas de Estado que traduzam a participacao
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ampla da sociedade brasileira. Na arena educacional, devem-se considerar as
condicdes sociopoliticas e culturais, a legislagdo (regulamentagéo), o quadro
complexo e desigual em que se efetivam as politicas, as diferentes formas de
regulacdo que interferem em sua materializag&o e resultam da agdo de varios
atores (professores, estudantes, pais, gestores, sindicatos...). (DOURADO,
2015, p. 35).

As participantes, quando indagadas sobre o cumprimento das metas do PME, sobre
como a gestdo municipal tem considerado cada uma e como ocorre a analise em relagdo aos
avancgos das mesmas, apontaram que em relacdo a meta 15, na rede municipal de ensino, o
comparativo dos indicadores demonstra que meta foi alcancada na integra, pois os professores
atuam em sua area de formacdo. Em relacdo a meta 16 os apontamentos das participantes se
complementam quando todas expdem que houve avancos, pois para elas a oferta de cursos em
nosso municipio é ampla e bastante diversificada quanto a area de formacao. As participantes
falaram, por exemplo, que sdo oferecidos cursos de pos-graduacdo pelas IES e a rede de
ensino oferta formacéo continuada a todos os profissionais da educacao.

E importante informar que ndo foi verificado nenhuma parceria com IES para cursos
em nivel de p6s-graduacéo para servidores da REME totalmente gratuitos. O que acontece sdo
varios convénios e parecerias firmados conforme o Decreto n. 10.237, de 26 de outubro de
2007, que dispde sobre o Plano Municipal de Capacitacdo dos Servidores Publicos, e 0s
Programas “Apoio ao Desenvolvimento e a Qualificacdo Profissional” e “Universidade
Corporativa de Campo Grande”, que abrange todos os servidores publicos municipais e
propicia somente descontos nas mensalidades seja de cursos livres, Educacdo Infantil, Ensino
Médio, Ensino Técnico Profissionalizante, Graduagdo e Pos—Graduacdo em varia areas, ndo
tendo assim um olhar para a formacdo especifica docente (EGOV, 2021). No entanto, cabe
aqui dizer que em periodo anterior houve politicas voltadas para a formacdo de professores da
REME como aponta Passos (2016) em parceria com instituicbes de ensino superior através do
projeto Aposta no Professor, que pretendia habilitar os professores alfabetizadores, mas foi
estendido para os demais professores efetivos, transformando se em um exemplo de
formacéo, dando aos professores a oportunidade de elevar seus salarios em 10%, indice

previsto no PCRM, incentivando assim a continuidade dos estudos pelo docente.

A partir de 2006, firmam-se parcerias com instituicdes de ensino superior e
sdo ofertados cursos de pos-graduacdo em nivel de Especializa¢do. Alguns
critérios sdo estabelecidos para que o professor se matriculasse numa
especializacdo: ser do quadro efetivo da REME e preencher uma ficha,
comprometendo-se em concluir a especializagdo. Caso desistisse, seria
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descontado do salario o valor da mensalidade do curso pelo periodo que
ainda restasse (PASSOS, 2016, p. 52).

Sendo assim, 0 que se constata pelas respostas das entrevistadas é que essas atividades
de formacdo vém sendo fomentadas no ambito municipal, garantindo o alcance dos
indicadores previstos na meta 16. Porém, ndo ha dados de oferta recente de cursos de pos-
graduacdo em parceria com as instituicdes de ensino gratuitamente.

Quanto a meta 17 a participante A considera que a meta esta sendo atendida, pois a
remuneracao do magistério é superior a outros profissionais com mesma formacao. Porém,
ressalta que mesmo a remuneracgéo contribuindo para a valoriza¢do dos docentes, nao € s isso
que ira refletir em um ensino de qualidade.

Para as participantes B e C houve avancos e de acordo com o comparativo salarial dos
docentes realizado pela CMMA foi verificado que esses tém um percentual salarial cerca de
130% acima da demanda encontrada na categoria ndo docente. A participante B ainda
acrescenta que é feita a realizacdo de acBes que proporcionam a valorizacdo para além da
questdo salarial, tais como, valorizacdo pessoal e humanizada como politica pablica de
trabalho; harmonizacdo do clima de relacionamento pessoal no ambiente de trabalho;
acompanhamento e a¢des psicossociais, dentre outras.

A participante B nos remete a ideia de que nao so o salario se converge em valorizacao
docente, mas também a preocupagdo com as relacdes no ambiente de trabalho e com o
desenvolvimento psicossocial do professor. Partindo do que a participante B expos, cabe

salientar o que traz Gomes, Nunes e Padua (2019):

[...] as condicbes concretas de exercicio da profissio e, mais
especificamente, a adequabilidade dos espagos escolares e a oferta de
materiais e equipamentos necessarios para a realizacdo da atividade docente
ainda permanecem um desafio em muitas escolas de educacdo bésica no
Pais, como mostraram as narrativas das professoras pesquisadas. Sao fatores
especificos da realidade interna dos ambientes escolares, que podem ser
conhecidos e investigados por meio da voz dos professores. (GOMES;
NUNES; PADUA, 2019, p. 281).

Ja as participantes D e E consideram que a propria meta ja indica uma defasagem do
salario docente perante outras carreiras e consideram que em relagdo a algumas profissdes ja
se aproximam ou sdo, em média, iguais. Outras, no entanto, ainda se distanciam
consideravelmente.

Para reiterar 0 apontamento das participantes cabe ainda destacar que precisamos

considerar que ha diferencas entre o salario e condicGes de trabalho dos professores da
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educacdo bésica e outras fungdes. Pois um dos motivos estd na necessidade de o professor
trabalhar em varias escolas ndo tendo uma jornada unica de trabalho, diferentemente de
muitas profissdes.

Em relagdo & meta 18, quando questionadas se o Plano de Carreira da Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande-MS assegura a valorizagdo docente ou ainda precisa ser mais
bem adequado e se a gestdo municipal tem politicas de valorizacdo docente que atende esta
meta (assegura, por exemplo, o piso salarial nacional), as participantes consideraram que sim,
pois a Rede Municipal de Educacdo tem o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Municipal em vigor desde 15 de julho de 1998 e consolidado por meio do Decreto n.
10.343, de 22 de janeiro de 2008. Como atendimento ao mesmo estabeleceu através da Lei n.
5.189 de 24 de maio de 2013, no art. 7° a revisdo do vencimento salarial do cargo de
professor, dispondo que este sera equiparado ao piso salarial nacional, previsto na Lei n.
11.738, de 16 de julho de 2008, considerando que quanto aos demais profissionais o plano de
carreira esta em estudo. No entanto ao analisar todo o levantamento realizado em relacdo ao
cumprimento desta meta temos que muito foi realizado, porém houve uma descontinuidade
nos ajustes referentes ao Piso, além de contingenciamento de despesas que acarretaram numa
estagnacao das progressdes na carreira docente do municipio.

Para tanto, importa ressaltar o pensamento de Duarte (2017):

Poderia se estender mais consideracdes acerca da valorizagdo do magistério
tendo em vista que ha um amparo legal, porém ainda se caminha em
processo de reivindicacBes para que o que esta posto legalmente se legitime.
A midia, nos Gltimos anos vem noticiando — e muitos profissionais da
educacdo estdo participando — das lutas da categoria visando a garantia
desses direitos. Nesse caso, muitas politicas de governo quiseram e querem
prevalecer sobre as politicas de Estado, representadas por grupos politicos
com interesses proprios. (DUARTE, 2017, p. 132).

Fica evidente, portanto, a necessidade de pensar nos Planos de Educagdo acerca da
valorizagdo docente, reconhecendo os instrumentos que fortalecem ou ndo a qualidade
educacional e até que ponto suas metas e estratégias contribuem para que a sociedade exerca
melhor o controle social com relagdo & atuacdo dos governos. Para tanto, devemos avaliar e
monitorar o cumprimento das metas e acOes estabelecidas nestes documentos de modo a
possibilitar enxergar se esta sendo efetivado de fato um sistema educacional de qualidade,

inclusivo e que reconheca a imparcialidade do direito de cada individuo.
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Torna-se perceptivel, por meio dos dizeres das participantes, perceber que o PME
2015-2025 e uma politica publica educacional e social que se concretiza de fato no dia a dia
das escolas da rede municipal de ensino.

Percebe-se também que as participantes possuem de um modo geral respostas
padronizadas que pode ser reflexo da funcdo que desempenham na gestdo como servidoras da
Secretaria Municipal de Educacao.

Enfim, analisando o olhar das participantes, cabe ressaltar a importancia de a
sociedade conhecer e intervir nos processos de constru¢do e monitoramento dos planos
educacionais, bem como conhecer o seu financiamento, a fim de que possa fiscalizar de

maneira efetiva a implementacao das politicas para a educagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo Mestrado Profissional em
Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) teve como objeto a
politica de valorizagdo docente no municipio de Campo Grande/MS. O objetivo do estudo foi
o de refletir sobre as acGes empreendidas e 0os embates decorrentes da luta dos profissionais de
educacdo, na busca pela efetivacdo da valorizacdo docente.

Analisamos as politicas municipais de valorizagdo do profissional docente
evidenciando se as metas propostas no PME do municipio de Campo Grande estdo sendo
implementadas. O intuito foi o de apreender a evolucdo das metas 15, 16, 17 e 18 que tratam
da valorizacdo do magistério — aqui tratada como valorizacdo docente — e as mudancas e
impactos das mesmas para educacdo do municipio de Campo Grande-MS. Para isso
propomos uma discussao sobre a efetivacdo das metas e estratégias apontadas no PME local,
verificando quais delas contribuiram para consolidacdo da valorizacdo docente nas reformas
educacionais do municipio e o resgate do papel social do professor, assim como da sua
imagem perante a sociedade.

Inicialmente foi realizado um levantamento documental e bibliografico que se baseou
em documentos oficiais que norteiam o problema de pesquisa e em autores que tratam do
tema em questdo, particularmente os autores que apresentam uma perspectiva critica a visdo
produtivista. Depois, realizou-se um apanhado do que ja foi normatizado e do que é praticado
no ambito nacional e municipal em relacdo a valorizacdao docente, buscando apreender de fato
a materializacdo das metas de valorizacdo docente. Utilizamos entrevista semiestruturada e
questionérios para validar e confrontar as informacgdes levantadas.

As consideracdes, reflexdes e analises sobre o tema ndo findam nestas paginas, ja que
0 objeto de estudo aqui retratado é atual, complexo e encontra-se presente em muitas
discussGes no campo educacional. Desta forma, as reflexGes aqui apresentadas ainda sdo
parciais e inconclusas.

Embora as metas do PME componham-se por consideraveis asser¢des, ndo asseguram
a concretude do plano, pois o processo se da por acdes e politicas executadas pelos docentes,
comunidade escolar em geral, 6rgdo representativos como os conselhos e foruns, assim como
a sociedade civil e as esferas executiva e legislativa no que tange, especialmente, as
normativas de execucéo, aplicacdo e controle.

Ainda assim, considerando o cumprimento das metas 15, 16, 17 e 18 do PME, além de

seu monitoramento, fica evidente a necessidade de arquitetar ambientes de trocas entre as
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diversas categorias da sociedade civil e dos entes federados para um dialogo transparente
sobre a valorizacdo docente e sua efetivacdo nos municipios.

Dessa maneira, por meio deste estudo, foi possivel conhecer e inferir sobre a politica
de valorizacéo docente na REME/CG por meio do acesso a documentos oficiais, da coleta de
dados nas entrevistas realizadas bem como da analise desses dados coletados.

A politica remuneratéria em Campo Grande elevou o vencimento inicial dos docentes,
porém observa-se nos Gltimos anos o achatamento da carreira, retirando, em certos casos,
direitos anteriormente adquiridos por suspensdes de avangos em promocdes dados por direito
no PCRM e retiradas por decretos.

Os professores da REME/CG possuem pos-graduacdo num total de 69,15% (CAMPO
GRANDE, 2020). Superando o que prevé a meta 16 que é formar, em nivel de p6s-graduacéo,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo bésica, até o ultimo ano
de vigéncia do PME (2015-2025).

A REME/CG elabora e coordena formaces continuadas aos profissionais da educacao
relacionadas a integracdo das tecnologias ao curriculo por meio do Programa: Reflexdes
Pedagdgicas: Diélogos entre a teoria e a pratica. 1sso evidencia que a REME/CG demonstra
grande preocupacdo com a formacéo continuada evoluindo em seus programas de maneira
constante utilizando recursos tecnologico e preocupando se com a participacdo efetiva do
docente, porem é evidente a falta ainda de formacgdes especificas por nivel de ensino que
realmente atendam as necessidades dos professores quanto a dificuldade especificas de
aprendizagem dos alunos.

O municipio de Campo Grande possui um PCRM que atende as necessidades e
propicia certa valorizagdo docente por suas regras bem delimitadas aos professores que
ingressam na rede por concurso publico. No entanto, deixa totalmente desassistidos o que sdo
convocados por processos simplificados para ocupar cargos na mesma rede.

Através dos dados do INEP (2016-2020), evidenciados nos gréaficos das figura 2 e 3,
percebe se que em relagdo a carreira existe um elevado indice dos professores que nédo
ingressaram na REME/CG mediante concurso publico, e sim exercem trabalho temporario,
representando, portanto, aqueles que ndo sdo assistidos no Plano de Carreira, 0 que €
preocupante ja que muitos desses professores sdo recontratados e permanecem anos com 0
salario base inicial dada a ndo aplicabilidade do PCRM para estes profissionais ndo efetivos.
Sendo assim, a carreira dos professores da REME/CG demonstra estar fragmentada, podendo
ser observadas duas situages funcionais distintas: os professores efetivos e os professores

temporarios que ingressam por meio de processo simplificado anual.
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Observa-se que embora Campo Grande empregue investimentos na valorizacao
docente e tenha implantado o PSPN, negligenciou aumentos de salario aos professores,
deixando de atender o indice dado nacionalmente, mantendo os valores estagnados, o que
representa a perda de direitos dos trabalhadores da REME/CG, ou seja, aqueles que estdo na
carreira ttm a remuneracdo congelada e o piso nédo incide nessa totalidade no processo da
carreira do professor.

Quanto ao cumprimento das metas e estratégias previstas no PME, concluimos que
algumas anélises importantes acabaram ficando defasadas, isso porque algumas informacdes
foram insuficientes para gerar resultados e aferir o cumprimento ou ndo das metas por
auséncia de dados oficiais por fontes oficiais.

De maneira geral, a contraposicdo das politicas nacionais, estaduais e municipais com
os dados da REME/CG evidenciou elementos que possibilitam inferir que apesar das politicas
de valorizacdo docente vir sendo incorporadas a educacdo municipal, falta muito para que
tais politicas se efetivem na pratica, pois ainda temos a permanéncia de contratos temporarios,
uma das formas mais tradicionais da precarizacéo do trabalho docente, salarios que sofreram
desvalorizacédo, formacdo continuada pouco articulada com a efetiva pratica em sala de aula e
a perda de direitos dos docentes por promulgacdo de decretos que defendem os interesses

politicos e econdmicos da gestdo municipal.
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APENDICE A- PROPOSTA DE INTERVENCAO

ORGANIZACAO DO BLOG: A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

1. Introducéo

A presente proposta de intervencdo € resultado do trabalho de pesquisa
desenvolvido e que culminou na dissertagdo de Mestrado intitulada: “A Valorizagdo
Docente no Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio de Campo Grande/MS”
apresentada ao Programa de Pos-graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Universidade de Campo Grande/MS,
para a obtencdo do Titulo de Mestre em Educagdo e uma exigéncia do Programa de
Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), que prevé, além da producdo da dissertacdo, a apresentacdo
de uma proposta de intervencdo, visando subsidiar o enfrentamento do problema
identificado pelo/a pesquisador/a na educacdo basica.

A pesquisa foi desenvolvida com o intuito de investigar e analisar as politicas
municipais de valorizacdo do profissional docente do municipio de Campo Grande- MS,
relacionando-as com as metas propostas no PME. Teve como objetivos especificos: analisar a
politica de valorizagdo docente no municipio de Campo Grande/MS e realizar uma reflex&o
geral sobre 0 acompanhamento e 0 monitoramento das metas 15,16, 17 e 18 voltadas para a
valorizacdo docente e estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo (PME 2015-2025) do
municipio em foco.

Para Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), monitorar e avaliar sdo partes
constantes de um Unico processo cujas etapas, embora distintas e complementares, ndo se

realizam de modo isolado.

[...] Trata-se de processo complexo que ir& requerer mobilizacdo permanente
da sociedade civil e politica e, especialmente, dos atores definidos nos
planos como responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagdo. Em outras
palavras, a aprovagdo dos planos e sua materializagdo ndo se efetivam de
maneira linear; sdo dois momentos articulados cuja convergéncia demandara
acOes efetivas em direcdo ao cumprimento das metas e estratégias e a
garantia dos planos como epicentro as politicas educacionais brasileiras no
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ambito nacional, estadual, municipal e local. (DOURADO; GROSSI
JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 459).

A relagdo de novos individuos no monitoramento e avaliacdo do PME, inimeros deles
nem sequer colaboraram ou atuaram efetivamente no processo de formulacdo deste, causa,
com certeza, a melhoria das diretrizes e finalidades a que esse plano se propde, com vistas a
contribuir para a efetivacdo de um projeto municipal de educacdo que realmente valorize o
docente e possibilite uma educacédo de qualidade.

Corroborando a ideia dos autores, Januzzi (2014) aponta que:

[...] monitoramento constitui um processo sistematico e continuo de
acompanhamento de uma politica, programa ou projeto, baseado em um
conjunto restrito — mas significativo e periédico — de informages, que
permite uma rapida avaliacdo situacional e uma identificacéo de fragilidades
na execucdo, com o objetivo de subsidiar a intervencdo oportuna e a
correcdo tempestiva para o atingimento de seus resultados e impactos.
(JANUZZI, 2014, p. 32).

Desta forma, ao analisar os dados coletados com o levantamento bibliogréfico, a
analise documental e o levantamento empirico e considerando o cumprimento das metas 15,
16, 17 e 18 do PME, além de seu monitoramento, ficou evidente a necessidade de arquitetar
ambientes de trocas entre as diversas categorias da sociedade civil e dos entes federados para
um dialogo transparente sobre a valorizagdo docente e sua efetivagdo no municipio de Campo
Grande- MS. O ambiente escolhido para as trocas/compartilhamentos com os profissionais
envolvidos na pesquisa e com os profissionais da educacdo de uma forma geral, foi, o texto
em formato de midia digital, conhecido como Blog, que pode ser visualizado facilmente. A
ideia é que traga a valorizagdo docente e de que maneira as politicas educacionais municipais
abarcam alguns aspectos considerados primordiais para efetivacdo dessa valorizacdo, tais
como, o salario, a carreira, as condi¢Oes de trabalho e a formacdo. Para tanto o conteudo do
Blog pretende conjugar o texto com objetos digitais, como, imagens, graficos, tabelas, mapas,
infograficos, paginas web e outros elementos. Enfim, contetdos que tirem proveito especifico
do suporte digital.

Cabe destacar que o uso das tecnologias digitais € uma competéncia exigida pela
prépria Base Nacional Comum Curricular (BNCC), quando aborda a competéncia geral 5,
que, por sua vez, esta colocada da seguinte forma:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e

comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
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disseminar informacGes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BNCC, 2017).

Diante disso, fica claro para que o uso de tecnologias digitais para socializar o
resultado da pesquisa promove um processo mais qualitativo e significativo de troca de
informacgdo e reflexdo sobre as politicas publicas educacionais desenvolvidas no ambito

municipal.

2. Justificativa

Os usos de ferramentas tecnoldgicas sdo capazes de impulsionar a informacdo gerando
novos saberes. Considerando que o uso dessas ferramentas ndo € mais uma opcao e sim uma
exigéncia contemporanea, viver em uma sociedade digital implica em novas formas de
socializacgdo e organizacao.

Assim sendo, o Blog é um espaco perfeito para tratar da valorizacdo docente dada a
complexidade do assunto e a busca de oferecer um conhecimento mais aprofundado sobre os
aspectos relacionados a avaliacdo e o monitoramento do cumprimento das metas e acOes
estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio de Campo Grande- MS,
além de fazer parte da divulgacdo da pesquisa realizada. O Blog tem como pretensdo
apresentar aos leitores o0 tema a partir da perspectiva alcancada pelo estudo e espera-se
despertar a reflexdo e provocar a percepcdo acerca da necessidade de se aprofundar ainda
mais o debate. Consiste numa ferramenta contemporanea que mais do que informar, ela tem o
papel de integrar a pesquisa ao olhar critico da sociedade civil geral trazendo conhecimento
sobre o desenvolvimento, evolugdo e monitoramento das politicas publicas educacionais para
a valorizacdo docente.

Para tanto, dispondo sobre informacéo e conhecimento, MORAN nos diz:

Ha& certa confusdo entre informagdo e conhecimento. Temos muitos dados,
muitas informacdes disponiveis. Na informacdo, os dados estdo 11
organizados dentro de uma ldégica, de um codigo, de uma estrutura
determinada. Conhecer é integrar a informacdo no nosso referencial, no
nosso paradigma, apropriando-a, tornando-a significativa para nés. O
conhecimento ndo se passa, 0 conhecimento cria-se, constroi-se (MORAN,
2007, p.54)

Apesar da criacdo desse Blog se dar apenas por uma das partes — a pesquisadora —,
ele se justifica como sendo um produto desenvolvido por um processo de agéo/intervencao
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pela constante interacdo entre todas as partes, seja com relacdo as questdes que levaram ao
seu desenvolvimento, seja no que concerne a utilizacao.

Entende-se com esta proposta que a preocupagao com a educagdo, a compreensao da
organizagao e a distribuicéo de seus recursos devem envolver a sociedade, considerando que o
desenvolvimento econémico, social, politico e cultural do pais tem relagdo crucial com a falta
de uma educacdo de qualidade, ja que isso contribui para acentuar, ainda mais, as

desigualdades sociais.

3. Objetivos

3.1.0bjetivo geral

Articular junto aos profissionais envolvidos na pesquisa a organizagdo e publicacdo de um
Blog com o intuito de fortalecer as discussées no campo educacional em relacéo a valorizacdo

docente.

3.2. Objetivos especificos

- Organizar e apresentar 0s elementos constitutivos da valorizacdo docente na REME/CG;

- Propiciar a sociedade conhecer e intervir nos processos de construcdo e monitoramento dos
planos educacionais;

- Apresentar a sociedade a importancia da regulamentacdo de politicas publicas que
assegurem a valorizacdo docente, para que a mesma possa acompanhar de maneira efetiva as

politicas para o desenvolvimento da educacgdo de qualidade.

4. Metodologia

Para a apresentacdo da proposta de intervencdo aos profissionais envolvidos na
pesquisa, estes receberdo um convite para um primeiro encontro que visa expor a ideia da
organizacdo de um Blog e propor um trabalho colaborativo entre os representantes da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande/MS e membros da superintendéncia de gestdo das politicas educacionais do

municipio.
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O Blog a ser construido tratard da Valorizacdo Docente na educacdo basica do
municipio de Campo Grande- MS da rede municipal de ensino, atraves da divulgacdo do
estudo realizado e posteriores complementacdes, com o intuito de aproximar profissionais da
area da educacéo e sociedade civil das politicas municipais de educacdo desenvolvidas para
atender as metas e estratégias apresentadas no PME (2015-2025) sobre a valorizagdo docente,
especificamente, sobre aspectos primordiais para efetivacdo dessa valorizagdo: salario,
carreira e formacao.

O Blog em questdo estara dividido em quatro unidades, onde apresentar-se-4& uma
estrutura que comportara uma analise temporal da articulacdo das politicas publicas de
valorizagdo docente no municipio de Campo Grande e a maneira como elas efetivaram alguns
aspectos dessa valorizacdo, tais como: o salério, a carreira, as condicdes de trabalho e a
formagcéo.

Depois de definido o conteldo, os objetos digitais a serem utilizados serd proposto um
segundo encontro para apresentacdo do Blog aos participantes da pesquisa e abertura para que
colaborem com futuras publicagdes.

Por fim serd feito a publicagdo do Blog utilizando a plataforma do WordPress,

disponivel gratuitamente.

5. Cronograma

Etapas AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

1° Encontro para apresentacdo e convite para| X
organizacdo e publicacio do Blog de forma

colaborativa.

Escolha do conteudo, ilustracGes, e os demais objetos X X

digitais que serdo utilizados.

2° Encontro para divulgacdo do Blog construido e X

reformulacéo das ideias

Adequacdes para a publicacdo do Blog X

Publicacgéo do Blog X
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APENDICE B- Roteiro de entrevista semiestruturada

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL N8 GOVERNO
UE MS Programa de Pds-Graduag&o Stricto Sensu @ DOESTAdDO
/,)Z'/ Mestrado Profissional em Educacdo — PROFEDUC i

Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Titulo da pesquisa: A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO (PME) E SUA MATERIALIZACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE CAMPO GRANDE/MS

Pesquisadora Responsavel: Debora Aparecida Fernandes de Oliveira Lacerda

Orientadora: Professora Dra. Vilma Miranda de Brito

Os dados coletados nesta entrevista serdo utilizados para fins de pesquisa. Lembro
que suas respostas serdo analisadas juntamente com as respostas de outros participantes sendo
devidamente identificadas, haja vista a importancia de cada um no processo de
acompanhamento, monitoramento e execuc¢do das metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacdo do municipio de Campo Grande - MS.

Nome:

Formacao:

Profissao:

Cargo que ocupa:

QUESTOES:

1- Qual foi a sua participacdo no processo de elaboracéo do Plano Municipal de Educagéo de
Campo Grande (PME 2015-2025)?

2- Em sua opinido, qual o papel da Comissdao Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS (CMMA)?

3- Em sua opinido, qual o papel do Sindicato Campo-Grandense de Educacdo (ACP) na
avaliacdo e monitoramento das metas e acOes estabelecidas no Plano Municipal de Campo
Grande - MS?

4- Para vocé qual a importancia do acompanhamento e 0 monitoramento das metas e a¢oes

estabelecidas no PME principalmente as voltadas para a valorizagdo docente?
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5- Em sua opinido as metas relacionadas a valorizagdo docente estabelecidas no PME sdo

priorizadas ou negligenciadas em relacdo a outras metas do referido documento?

6 - Considerando-se a existéncia de quatro metas (metas 15, 16, 17 e 18), dentre as vinte
contidas no PME 2015-2025 que tratam da valorizagdo docente, pergunta-se:

A) Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido e Estado, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PME, politica nacional municipal de formagdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei Federal n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam. VVocé tem conhecimento sobre esses dados? Considera que
houve avangos?

B) Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinguenta por cento) dos professores
da educacéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo bésica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizaces dos sistemas de ensino. VVocé considera que
houve avan¢os nessa meta aqui no municipio de Campo Grande- MS?

C) Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo
bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME. Vocé avalia que
esta meta esta sendo atendida?

D) Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacao bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para
o0 plano de Carreira dos (as) profissionais da Educacdo béasica publica, tomar como referéncia
o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal. VVocé considera que o municipio tem politicas de valorizacdo

docente que atendam esta meta?
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APENDICE C- Termo de consentimento livre e esclarecido

: U E M S : GOVERNO

- A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DOESTADO
Universidade Estadual . DO SUL Mato Grosso do Sul
de Mato Groso do Sl Comité de Etica com Seres Humanos

Regqistro de Consentimento

Convido o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada: A Valorizacdo Docente no
Plano Municipal De Educacdo (PME) e sua Materializacdo na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande/MS, sob a responsabilidade da pesquisadora Debora Aparecida
Fernandes de Oliveira Lacerda e sob a orientacdo da Professora Doutora Vilma Miranda
de Brito.

Sua participacdo é voluntaria e se dard por meio de entrevista semiestruturada com
gravacao de audio. Sendo assim, para participar da pesquisa, o (a) senhor (a): devera conceder
uma entrevista a pesquisadora, na qual respondera, oralmente, 0s questionamentos
relacionados a valorizagdo docente no PME e sua materializacdo na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande/MS ou podera responder um questionario via e-mail com a mesma
perspectiva. Saliento que durante a entrevista a pesquisadora fard uso de gravador para
captacdo do audio referente as suas respostas mediante os questionamentos realizados.

Alguns dados referentes a pesquisa:

Titulo: A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
(PME) E SUA MATERIALIZACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CAMPO GRANDE/MS

Justificativa: Justifica-se a importancia deste estudo por se tratar de tema extremamente
relevante no atual contexto brasileiro e se intensifica, j& que a sociedade educacional tenta
incansavelmente aliar politicas pablicas para uma educacdo de qualidade com politicas
voltadas para a valorizagdo docente, sendo esta uma das questdes mais complicadas e que
precisa de atencdo do Estado e da sociedade em geral. Dai também a urgéncia de enxergar o
PNE, assim como o PME de Campo Grande/MS como politica publica educacional e social
que ndo deve em circunstancia alguma se tornar apenas um doce sonho, mas que precisa se
concretizar de fato no dia a dia das escolas. E, para que isso aconteca, é imprescindivel que a
valorizacdo docente esteja assegurada nas politicas desenvolvidas pelo municipio. Esta
pesquisa configura-se portanto como uma acgédo de extrema relevancia social, particularmente,
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pelo fato de ser uma pesquisa desenvolvida no Programa de Mestrado Profissional em
Educacdo que requer como resultado final uma proposta de intervencdo sobre o objeto
pesquisado além de propiciar um estudo que possa trazer a tona novos elementos que poderéo
contribuir para compreender como esté se configurando a articulagcdo das politicas municipais
de educacdo para atender as metas e estratégias apresentadas no PME sobre a valorizacédo
docente e de que maneira elas abarcam alguns aspectos aqui considerados primordiais para
efetivacdo dessa valorizacdo, tais como o salério, a carreira, as condi¢bes de trabalho e a
formagdo. Considerando assim, para andlise, o atendimento as metas 15,16, 17 e 18 do Plano
Municipal de Educagdo (PME 2015-2025) do municipio em foco.

Obijetivo: Investigar e refletir sobre as politicas de valorizacdo docente desenvolvidas no
municipio de Campo Grande — MS no periodo de 2015 a 2019.

Procedimentos de Pesquisa: A coleta de dados sera realizada através de questionarios e
entrevistas com os membros da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagéo do Plano
Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS e também com membros da superintendéncia
de gestdo das politicas educacionais do municipio de Campo Grande — MS que atuam na
coordenadoria de normatizacdo das politicas educacionais, geréncia de monitoramento e
geréncia de gestdo da educacdo basica. O intuito € o de perceber a relagdo entre o que é
normatizado e o que é praticado.

Garantia de Liberdade: E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a
gualquer momento seus consentimentos de participacdo na pesquisa, sem qualquer prejuizo
pessoal.

Garantia de Acesso ao protocolo de Pesquisa: Em qualquer etapa de desenvolvimento do
protocolo os sujeitos participantes terdo acesso a pesquisadora e a coordenadora da pesquisa
para esclarecimento de eventuais davidas. A orientadora da pesquisa € a Professora Doutora
Vilma Miranda de Brito. Se por acaso o (a) entrevistado (a) tiver alguma ddvida quanto aos
procedimentos éticos envolvidos na pesquisa, por favor, queira entrar em contato com a
Coordenadora do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu Mestrado Profissional em
Educacao, Professora Doutora Erika Porceli Alaniz, pelo telefone (67) 3901- 1889.

Garantia de Confidencialidade: Os dados relativos da pesquisa advindas dos depoimentos
descritos serdo analisados conforme a metodologia da pesquisa exploratéria de anélise de
conteudo, sem identificacdo dos sujeitos participantes.

Garantia do acompanhamento do desenvolvimento da pesquisa: E direito dos sujeitos
participantes ter informacfes sobre a pesquisa e dever da pesquisadora, manté-los (as)
informados (as) sobre o andamento da pesquisa, mesmo que de carater parcial ou temporario.

Garantia de Isen¢do de Despesas e/ou CompensacOes: Nao ha despesas pessoais para 0S
sujeitos participantes em nenhuma etapa da pesquisa, como também ndo h& compensacoes
financeiras ou de qualquer outra espécie relacionadas a sua participacéo.
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Garantia Cientifica Relativa ao Trabalho dos Dados Obtidos: Ha garantia incondicional
guanto a preservacao exclusiva da finalidade cientifica do manuseio dos dados obtidos.

Garantia de Entrega de 01 (uma) cépia do exemplar do Trabalho (resultado da
pesquisa): ap6s a finalizacdo da pesquisa e apresentacdo na Banca Examinadora a
pesquisadora entregara 01 (um) exemplar do trabalho para o acervo das escolas participantes
da pesquisa.

Riscos da pesquisa: nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco aos entrevistados e,
portanto, os procedimentos adotados para participacdo ndo infringem as normas legais e
éticas, uma vez que obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos. A
participacdo emprega uma metodologia de pesquisa que ndo implica nenhuma intervengédo ou
modificacdes fisioldgicas, psicoldgicas e sociais dos participantes. Por fim, ressalta-se que
nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a dignidade dos entrevistados.

Beneficios da pesquisa: ao participar desta pesquisa a Sra. e/ou o Sr. ndo terd nenhum
beneficio direto. Entretanto, presume-se que o presente estudo trara informacgdes importantes
que contribuirdo para entender/compreender a politica de valorizacdo docente materializada
no municipio de Campo Grande/MS, refletindo sobre as acfes empreendidas e os embates
decorrentes da luta dos profissionais de educacdo, na busca pela efetivacdo da valorizagdo
docente.

CONSENTIMENTO

Eu, )

li 0 Registro de Consentimento, fui informado (a) e aceito participar da pesquisa intitulada: A
Valorizagdo Docente no Plano Municipal de Educagdo (PME) e sua materializacdo na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, sob a responsabilidade da pesquisadora
Debora Aparecida Fernandes de Oliveira Lacerda, que me explicou como sera toda a
pesquisa de forma clara e objetiva.

Campo Grande/MS, de de 2021.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome completo do pesquisador: Debora Aparecida Fernandes de Oliveira Lacerda
Telefone para contato: 67-99806-3040 e-mail: debyfol@gmail.com

Endereco: Avenida dos Crisantemos, 490, BL B1 AP 32, Bairro: Lar do Trabalhador, CEP 79110-
580, Campo Grande/MS.

Para tirar dividas a respeito da Etica na pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica com
Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.
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ANEXO | — OFICIO PARA SOLICITAGAO DA PESQUISA

Campo Grande, 18 de agosto de 2020

OFICIO SIN®./2020

De: Vilma Miranda de Brita/lUEMS/Unidade de Campo Grande-MS

Para: Secretana Murscpal de Educacio de Campo Grande-MS/SEMED
ima. Sra. Elza Fernandes Ontelhado

lima. Senhora.

Sirvo-me do présente para apresentar a pesquisadora Debora Aparecida
Fernandes de Ofiveira Lacerda (e-mai: debyfol@gmail com, tel.(67) 8806 3040)
Suna regularmente malriculada no Programa de Pés-Graduagdo, Mestado
Profissional em Educagio da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul-
UEMS/Unidade de Campo Grande, que desenvolve a pesguisa “A valorizacdo
docente no Plano Municipal de Educagdo (PME) ¢ sua materializacio na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS", sob minha crientacdo. O objetivo da
pesquisa & o de investigar e reflelir sobre as poliScas de valorizagho docents
desenvolvidas no murecipio de Campo Grande ~ MS.

Nesse sentido, além da dentificacdo & andlise do aparato legal produzido pela
Rede Muricipal de Ensing sobre 0 lema, 3 pesquisadora precisard realizar uma coleta
de dadosinformacdes junlo aos profissionais da SEMED que <80 imegrantes da
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Murecipal de Educac3a/CMMA.

Na certeza de contar com a colaboragio de V.Sa., antecipo agradecmentos.

Alenciosamente,

tﬂm-dﬁ'wmﬁ’i' oo Balle-
Profa. Dra. Vilma Miranda de Brito
Profa. do Programa de Mestrado Profissional em EducacioMJEMS
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ANEXO I1- AUTORIZAGAO DA SEMED

s,
L

1
Ql o8 l’
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

OFICIO N. 2 S24CEFORISENED Camgo Grande, 24 do agosto de 2020,

Prezaca Senhora

Em rospasti a0 requenmento dessa Unversidade, paio quad se solica
wmv.locmm«n Apacecisa Famandes do Obvelen Lacortn rosizar & passusi

A Cooinie no & Edutagio (PNE) ¢ sua Maleralzagio na
Redo Muriopal de Ersino 8o Campo ¢ ", com coleta de dados de prolsmonss
casla Secralara 24 Comisalo de Menitoramento e Avaliagdo co Flano

Nunkips de Educagdo, wiormamos parecer favordvel,
o .m?‘“’s‘?'c‘;..";""”e& R TCER i el Sovet tar rogs 18
Y [ & wef e n

Gertncia de Flandjamento desia Secrelaris, 208 E3CiArecIoncy suire &
mw wnvohides, com apredeniagho do 1ermo de consentimento livre ¢
=

Para acordos prefiminares, ostabelocor conlilo pelo elafosa n, 2020-1827,
balar com Feenseds Durte, nesta Secratania.

Outrossim, depols da conclusdo das styidades, uma topia o trabalha
completn, conforme noimas da ABNT, preferercisimonts encadomada, ceverh ser
m&m na CEFOR/SEMED, para compor 0 acervo da biblioteca deste Orgdo

A Sra, Vims Mrsndu da 8rita
hm-wnumwm-mmmm

- Campo Gerdn - M3

P T ARG BT e s A TP TR fem TTITN NE - B peed g gl e

725edef] 1 c SO 1G0T 4000 1 B0t




ANEXO I11- FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS

w MHRSTERIO DA SALDE - Conestn Nacons' de Sa0de - Conmisdo Necons' de L1 am Praniss - CONER
FOLMA DE ROSTO PARA PESOUSA ENVOLVENDO SERES HUMANDS

112

1 Mropeto ce Pesguns
A VALOAZACAD DOCENTE ND PLANG MUNICFAL OF EDUCACAD (PVE) £ SUA MATERIACZACAD MA NEDE MUNCIPAL DE ENSIND DE
CANPG GRANDENS

2 Mimens oo Pansopentes 92 Poiguas 30

5 Mew Terriics

4. Aswe 30 Contecimentn
Crwxde Aren 7 Cngay Humonas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

§ Nome.

QESORA APARECIDA FERMANDES DE OLIVERA LACERDA

G CPF 7 Endesege Rus n¥)

FTISNT A1 Awnrkds dos Cradmemoe SOBRNAD BL 81 AP 17 CAMPO GRANDE MATO GROSSO DO SuL
191%40

8 Nacorwcace P Tekform 10 Outez Tolrorm 1 Emee

BRASLEIND AT | SetryfARoTad com

Terose 02 Corvgrommes D0ciens Que SORren € Durti oe regeaton oy RosolCio TNS 89312 ¢ sces compiementares. COmpoumeds«ne &
MwumemnMmamwaml«muumw&ceummmuﬂnhhmmwm
ACELO 08 reaporiatiidades (D CoNOUGS Caetd bee 45 proes 33Ty Terna Olsss qow anna ohs sach IONGal) 35 IS Mrweireris Avunass
bomumm-mmmmnwam

0
e )
13

Lvta 3;;‘ ¢ OE ) ol 7 L
Assratuy
-"”‘—’_—
17 Nome 1) CPy 14 LnidaterOrgia
Ussvernsacs Evnosr 08 Mo Crosso co S |09 259 530001 &0 Fancopdy Uivwerhaios Estascal de Mt Grosso 60
il
15 Tewtom 16 Oy Teletorw

(67) 50022540

Termo de Comgronmass (da responsisel sel natisds: & Duciers gue coMeco ¢ Grmgnd os reaeon S Meackschs OB ¢9512 ¢ suas
® COMO E54 MNLICES lerr CONSiChns OrD D SEsErnThTTerto Zeale propld, MACIUD Sul evatucio

)

Respomstr Yok LS P i c L0 los o) oF Jevo g maR-0)

L]

CupaFunchs m_i\(‘\., 3\ u.f’iv-m&\\. :\,bd, 3|
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L w,.-._..\_.(‘n <) e = L
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ANEXO IV - PARECER CONSUBSTANCIADO

m UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

MATO GROSSO DO SUL - w‘n
UEMS UEMS

—vTrn rem— n
— e

PARECER COMSUBSTANCIADD DO CER
CWnCE DO PROJETO DE PESOUISA

Thulo da Pesguisa: & VALORZACAD DOCEMTE MO FLAMD MUNICPAL DE EDUCACAD (FME] E BUA
MATERIALIZACAD HA REDE MUMECIPAL DE EMNSIND DE CAMPO GRANDEME

Pasmubador: DEBDRA APSARECION FERMANDES DE CLIVEIRA LACERDA
Aroa Tematica:

Warsdao: 3

CAAE" A000ETS0 T 0000 2050

i io Proponania: Fundacdo Univesidade Esiadual de Mok Grosso oo Eul
Pairocinador Principal: Financiamenio Fropric

DAn3E D PARECER
Hidedin 00 Paraces 4. 542 580

Agrasaniag io do Proja:

Esb projeds fom Somd ohjein oF pesgusa a malerialzacss das molas elconalas 3 walonimedd o dooinis
rez Plaires WMun icipal de Bduecacio (PME) ot Campo Grandehis. Apretonts ooms objstho nsiigar, anaksar
& anmpannar 38 poliitas munitipaEs e Valonzaods & profissional doeme evidimiands S & melas
proposias no PME do municipes de Campo Grands es@io sends materiaizadas. Trakh-se de una pesguisa
opsalEativa qui em como proceSmentes para @ colela de dados o levantamenio bibiograficn, & andise
docimaniEl & o Ivanameams SmgrcD ik Evenkiae & SpEars o eV semiesinilrada.

Fara insesligar, analmar ¢ ammpanbar ab pHilicas musicipais & valorzagds 4o profssonal doooime,
delimita-o algumas eapas, @is como: pisquisar o polilica o valonizagds docente no Brasil com desingus
para of Plancs Macionais e Educacao (PHE jde 2001 o dx 2014; anaksar o pol e de valorize S doomnis
no municipio de Campo Srande’MES; realizar uma reflexdo geral sobie o acompanhamenio ¢ o
monEcamenis das metas ¢ aoies enlabsieciias no PME volkadas pam o vakiizachs doosmie. O inluins &
Gt B andlse Sos

resishados cblidos fa piSquEa conribiaa paia Svaliai s& as pobbcas Oosenfohalas poks M cipio: o
Campa CGrande MM Loniribu kS 0om & MalofZacss Joronte, om alpndimans 25 melas 3o PME. A partr dos
FESUESHOs A8 DERGLESS, prElende-Se Sabordi WTa propoEla o Eeryeng o, Gl § um exginea previsia
no Progein. Pedagtgicn do Programa Westraso Prolissional em B,

Endsrsgoe Fosiosus Doorssios Fadam - K 12 - O3

Daima: Cosos Uresrosdng [EP: J580E-ETT
LiF: RIS Nenicipice COURADOS
Telrlose: 73302000 E+mait ST b

g 11 i B



m UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

MATO GROSSO DO SUL - wﬂ"
UEMS UEMS

Objetive da Pesgulssa:
Do ren primano invesiigar ¢ analsar as poliicas G valonizaglo Jocenne desenvolada s N MUnEcips G
Campn Grand: — MES no pericds de 2015 8 2019

Dibjriivae Becanddnio:

- Pesquisar & poliiica de valonizegdo socemie no Brasl buscando apresndss ooms & legislacso nacional wem
anlientands 3 QrEilo kooal.

- Edplorar as apbes de acompanhamenio ¢ & monoraments das meias esiabelescidas no PME do
municipes de Campo Grande® 5.

- Anal S & POl Hd o ealorizacid dosni malirialineds me Muncips di Campd Grands®s. rofetinds
Shine @5 aohes empresnddas ¢ of embates decomenies da lula

dos profssionals de educada, na busca pea efvivacdo da valonzando dooeimie.

Awaliagio dos Riscos o Banaficios:

REscoe o (sl e Confonme prestsio no orl. 18 da Resoluglo CHE n® S0 de 208, nos

PICRENoG O Pasd Uisa & CHENcias Humanas & Sooais, emimrdo- s [ of procs oo

Pt Ceioebon] iC-0ck EOPOHTY Ciliiha danin MErds 8o SErcpants oo gud oh eakelenies na Wila

cividiana, &M CONSONEnca Do O cardier processual ¢ dalogal dessas pesquisls ASsim Sendo, emonde-ss
Tl (SO PERGLESS LONTE-SE O NS00 00 Partcipante: Sl Cansan

CTNET AN o aRerapies o COMBoiameTio durnie O prosmchimeTio 0o MEsma, Goma

Aaimitedimi aferag s o Wikded O MU0 &M fandlo &8 relacdo profsional tom & etasai,

iswian do ofa) respondents Fvne para Mesponder @5 PErguUiTlas miim MOmeEnts poienion,

P Elando o pEeo 8 predUsEa

Bareficios da pissquisa ad paticipar dests pesguita & B & o 51 ni sk nenbum

brnaficio direio. Endnelanto, preésume-s& Que o presenie ssbeds iran informagies imporianies que
CTHINDasirio para Sniend eCOMpreEncer o polibca de valrizagdo Jocente maienializads no moenkcips do
Camgo Crandefis, reflobingo sobre as apbes emgreendcas & os embaies cocomentes da lula dos
profissiongs o sducachi, na busca pela cfatvacso da valorzafds oooenne.

Fiscos @ bemelicios desorios no Moo o consendmenio’ & N Srguivoe de infimagde s basecas”

Eraisrsgre  Fosiosu Dourssion Hsbam - B 132 - Ce2ES

Baima: Conos Unemmrees OEP: JRE0E-ETT

LF: KIS Nenicipioc DOUAADOS

Telwiona: (ET3302 266 Caralt  =saruessrs b

g X s el
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.m UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

MATO GROSSO DO SUL - W
m LEMS

Ls =TS S B TR

Comantifing @ Conssdarsftas So8va 3 Patguisa:

Pesquisa da drea educacional.

Coowfysiadia Fag s S00FD o Torsid do Jgrasntacls obngaliria:

Apreentou oiha de s & aUiorzardo nsiicional assinadas o regising o non SHTEMmEnin
Cooaycliis Sk oo Piafvdlniag o Lists o |naediguidd dak:

Diamie do espostin, o CESHLEME, e acondo com a5 airbuicies definidas na Fesougdo CHE p° 510 de
2B, na Resolupdo CHE n? 468 do 2012 @ na Norma Operacional n® 001 de 2013 do CRE, man fesia-se
prla SPROVACED em wirude doja) pesoutadona) ier aiendido = MeCoiMEndaieds G0 paneoer ands ol
Comorme oremapdes das resoighes vigeiis Qe PLJem & 400 oM pEsqutsn COM Seres Numancs

* O prsqUiSaOor GEAE DOMUNCAT QUIKHDT Vo SOveNs ou alenaods Tela na pesgusa, imofatamenie o
Sisioma CEP/\DONEF,

= 0 pisguisador dewe apreseniar relaitng final ao Sstema CEPCONER, via noilficacio na Flataforma
Brasi.

Cooanvaida rag Sas Finais a cribdrio g0 CEP:

Esila parecer fol elaborado Daseads mod documintos abains neleionados:

[~ Tipo Documemio Srouivo Fosmagem Businr | ETTEES
Imiermagdioes Edskas | PR Hme ﬁm_m_l:' 1a0aaa A D
ROJETD 1452430

Endarsgr: Fasiows Courssica Febam - Km 12 - T3

Oaima: Cosom Urserosinn [EP: JoERELTD

UF: K5 Municipic DOURADCS

Telwlaea: (EY 301156 Cralt oo b

g Il i B



116

m UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MATO GROSSODOSUL-  QREran o
UEMS UEMS

e e 5 S 4 Sl D

ChaTos OFICIKO_SEMED. por

Folha de: Rosin im0 _ 10021156 padl

E@tua b0 00 Pancer

ApTcyain
Miecassita Apreciaiio da CONEP:
M
DOiRADCS, 20 o Feweneio de 2021
st o po:
Fabisnd Parel Rodiguées Bargasaasoni
{Coondanad or|a) |
Cnse = s - Ko 12 - Cac5H
Omima: Cooaoe Unierssins INP: oSE-ETD
LW RS Mlericipioe  DOURADOS
Tebwlona: 7330000 Coralt o rafusere &1

S, 2l e 0



