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RESUMO

A presente pesquisa investigou as condicGes do trabalho docente da restruturagdo produtiva e
do neoliberalismo, os quais conduzem a intensificacdo e a precariza¢do no emprego da forca de
trabalho. Compreende-se que o trabalho docente insere se na dindmica ampla das
transformacbes do capitalismo contemporaneo, caracterizando-se pelos processos de
intensificacdo e precarizacdo. Esta pesquisa tem como objetivo analisar as condicGes de
trabalho do professor em uma escola estadual no municipio de Campo Grande e a repercussao
na vida e na carreira profissional. O método de investigacdo escolhido é o materialismo
historico dialético, o qual permitiu analisar as condicGes de trabalho do docente por meio das
multiplas determinacGes da realidade social em constante transformacdo. O procedimento
metodoldgico pautou-se na pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa empirica,
esta Ultima realizada por meio da utilizacdo do questionario direcionado aos docentes. Com
base no levantamento e analise dos dados foi possivel constatar que o trabalho docente na escola
pesquisada caracteriza-se por um processo de precarizacgdo, intensificacdo, arrocho salarial,
perda de direitos trabalhistas e fragmentacéo da classe trabalhadora, principalmente no que se
refere ao plano de carreira do Estado de Mato Grosso do Sul destinado apenas aos professores
efetivos, que representa menos de 40 % dos que trabalham na rede estadual, sendo que a maior
parte dos docentes sdo convocados. Assim, constatou-se que sao diversos 0s processos de
precarizacdo a que estdo submetidos o trabalho docente na escola pesquisada, entre eles estdo:
0s mecanismos de controle de resultados advindos das politicas educacionais e as diferentes
formas de contratacdo e remuneracgdo que suscita a fragmentacdo da classe entre temporario e

efetivo.

Palavras-chaves: Politicas de valorizacdo docente; Carreira e remuneracao docente; Condi¢oes

de trabalho docente.



ABSTRACT

The present research investigated the conditions of the teaching work of productive
restructuring and neoliberalism, which lead to intensification and precariousness in the
employment of the labor force. It is understood that teaching is part of the broad dynamics of
the transformations of contemporary capitalism, characterized by the processes of
intensification and precariousness. This research aims to analyze the working conditions of the
teacher in a state school in the city of Campo Grande and the repercussion on life and
professional career. The chosen research method is the dialectical historical materialism which
allowed the analysis of the teacher’s working conditions through the multiple determinations
of the constantly changing social reality. The methodological procedure was based on
bibliographic research, documentary research and empirical research, the latter performed by
using the questionnaire directed to teachers. Based on the data collection and analysis, it was
possible to observe that the teaching work in the school studied is characterized by a process of
precariousness, intensification, wage squeeze, loss of labor rights and fragmentation of the
working class, mainly with regard to the career plan of the State of Mato Grosso do Sul intended
only for effective teachers, which represents less than 40% of those who work in the state
network, and most of the teachers are summoned. Thus, it was found that there are several
processes of precariousness to which the teaching work in the researched school is subjected,
among them are: the mechanisms of results control from educational policies and the different
forms of hiring and remuneration that raises the class fragmentation between temporary and
effective.

Keywords: Policies for teacher enhancement; Teaching career and remuneration; Teaching

work conditions.
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INTRODUCAO

A pesquisa surgiu do exercicio de minha atividade profissional como pedagoga e
professora efetiva na Rede Publica Municipal de Ensino de Campo Grande (REME) desde
2002. Em 2009, iniciei como diretora adjunta na Escola Municipal Dr. Hércules Maymone,
apos ter passado por um processo de certificagdo para gestor escolar. Em abril de 2010, assumi
como diretora adjunta na Escola Municipal Professora Maria Tereza Rodrigues, o que me
proporcionou contato direto com os colegas professores. Em 2013, conclui a Pés-graduacao
Lato Sensu em Gestdo Escolar pela UFMS e, em 2015, assumi como diretora geral da Escola
Municipal Professora Maria Tereza Rodrigues. Em 2018, houve a primeira eleicdo para
diretores da Reme, na qual fui eleita para um mandato de quatro anos a partir de 2019.

Nesse periodo, na funcdo de diretora escolar, pude perceber e vivenciar 0s inumeros
desafios apresentados ao gestor no campo econémico, no administrativo, na gestdo de pessoas
e no pedagdgico, os quais estdo diretamente relacionados a fungdo social da escola, que é de
permitir 0 acesso dos alunos aos conhecimentos historicamente produzidos pela sociedade, e a
construcdo de novos (aprendizados), de uma maneira significativa, contribuindo positivamente

no meio em que vive. Gatti (2017, p.733) afirma que

O trabalho educacional escolar diz respeito a acfes e intervengdes, que sdo
préticas culturais, as quais se ancoram em dominio de conhecimentos
especificos em interface com conhecimentos didaticos, em formas de
comunicacao adequadas as etapas de desenvolvimento humano, ancorados em
uma cultura geral, estabelecendo relagGes pedagdgicas com sensibilidade
cognitiva, tendo e favorecendo a construgdo de atitudes éticas.

Entretanto, tornou-se evidente, em especial, nas duas Gltimas décadas, o aumento
significativo do adoecimento de professores, representado por um numero elevado de
professores de licenca médica e atestado, os quais, tanto podem voltar ao trabalho ao final da
licenca quanto serem readaptados. N&o se trata de uma realidade isolada de Campo Grande,
noticias recentes que tiveram destaque na midia, evidenciam a precariedade das condicOes de
trabalho dos docentes.

Corroborando as afirmacgGes acima, varias manchetes da imprensa brasileira de
divulgacdo em massa exemplificam, a saber: “66% dos professores ja precisaram se afastar por
problemas de satide” (REVISTA NOVA ESCOLA, p 20). De acordo com o jornal G1 (2012)?,

! Disponivel em: http://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2012/10/40-dos-professores-afastados-por-
saude-tem-depressao-aponta-estudo.html Acesso em: 14 nov. 2021.
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“40% dos professores afastados por satde tém depressao [...] Pesquisa foi feita pelo Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial de SP. Problema é agravado pelo excesso de trabalho e pela
falta de respeito.” No Correio 24 horas (2018)?, anuncia-se que “Problemas de satide afastam
cinco professores por dia. Na Bahia, de janeiro a agosto, 1361 tiveram que deixar sala de aula”.
Em um jornal de Mato Grosso do Sul, o Correio do Estado (2019)3, indica-se que “Professores
afastados sdo o suficiente para 31 escolas”. Além desse tipo de noticias serem frequentes e
veicularem em meios de divulgacdo em massa, elas indicam em alguma medida, apesar dos
interesses em jogo e pressupostos politico-ideoldgicos subjacentes, o agravamento das
condicBes de trabalho nas escolas e como os professores sdo afetados no exercicio de sua
profisséo.

Embora se considere que inimeros fatores correlacionados e isolados possam afetar o
exercicio da profissdo docente, Esteve* (1999) indica que o trabalho do professor, no exercicio
de sua funcdo, tera resultados diferenciados de acordo com a incidéncia de diferentes fatores e
a forma como o professor concebe e reage diante deles, 0s quais podem ser prazerosos ou néo,
tendo consequéncias positivas ou negativas para a satde do professor. De acordo com Esteve
(1999, p. 59):

A pressdo do contexto social e as dificuldades objetivamente existentes na
pratica do magistério ndo afetam por igual a todos os professores. Entre eles,
num numeroso grupo é capaz de romper esse mal-estar difuso, propondo
novas respostas, criativas e integradas, para fazer frente aos novos problemas.

Observa-se que diversos aspectos, decorrentes do atual contexto historico, social e
politico, podem acarretar a falta de prazer no oficio docente, tais como as condi¢6es de trabalho,
a intensificacdo e a flexibilizacao, os baixos salarios, a desvalorizacao e, consequentemente, 0
desprestigio da carreira de professor. A formacao inicial do professor nem sempre condiz com
0 publico que ele atende, além disso, ha o desinteresse por parte dos alunos que nao veem
motivo para estudar, entre outros. Ademais, estamos diante de uma sociedade que esta

transferindo muitas funcdes para a escola, como afirma Oliveira (2013, p. 53):

Algumas pesquisas tém demonstrado na atualidade a ocorréncia de alto grau
de intensificacdo do trabalho, os docentes assumindo novas funcdes e

2 Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/problemas-de-saude-afastam-cinco-professores-
por-dia/ Acesso em: 14 nov. 2021.

3 Disponivel em: http://www.minharadionet.com.br/professores-afastados-sao-o-suficiente-para-31-escolas/
Acesso em: 14 nov. 2021.

4 Esclarecemos que o autor trabalha a partir de um referencial tedrico epistemolégico diferente do que embasa o
presente trabalho, entretanto, trata-se de referéncia para o tratamento do tema abordado.
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responsabilidades no contexto escolar, além da crescente pauperizacdo desses
trabalhadores e de seus alunos e as consequéncias diretas desses fatores sobre
os resultados escolares.

Esteve (1999, p. 28) complementa:

[...] o professor esta sobrecarregado de trabalho, obrigando-se a realizar uma
atividade fragmentéaria, na qual deve lutar, simultaneamente, e em frentes
distintas: deve manter a disciplina suficiente, mas ser simpatico e afetuoso;
deve atender individualmente as criangas sobressalentes que queiram ir mais
depressa, nas também aos mais lerdos, que tém de ir mais devagar; deve cuidar
do ambiente da sala de aula, programar, avaliar, orientar, receber os pais e
colocé-los a par dos progressos de seus filhos, organizar diversas atividades
para o centro, atender frequentemente a problemas burocraticos..., a lista de
exigéncias parece nao ter fim.

Por considerar que existem muitas variaveis que podem influenciar o trabalho dos
professores e ndo ser possivel abarcar todas elas, devido, sobretudo, a complexidade do
fendmeno em questdo, focaliza-se, nesta pesquisa, um aspecto que se considera central para se
compreender, em uma perspectiva de conjunto, os dilemas vivenciados pelos docentes no
exercicio de seu trabalho, retratar as condi¢cdes de trabalho do professor. Esse profissional,
como qualquer outro trabalhador, sofre o0 processo de precarizagdo especifico desta categoria,
agravado pelas reformas neoliberais, que preconizam a intensificacdo, a flexibilizacdo, a
produtividade e a polivaléncia, assim afirmam ALVES (2006), BRUNO (2011), BARUEL
(2013), DAL RI (2004), somadas ao desprestigio social (ESTEVE, 1999, p. 34).

Barreto (2011) baseia-se nos dados coletados pelo Exame Nacional de Cursos-ENADE,
realizado em 2005, indica que a cada dia, menos jovens se interessam pela docéncia e nos cursos
de licenciatura predominam pessoas com maior idade.

Diante dessa realidade, busca-se, nesta pesquisa, com base na concepcao dos docentes
da escola, responder a seguinte problematica: Como se configuram as condi¢des de trabalho
docente em uma escola estadual no municipio de Campo Grande? H& mecanismos que indicam
a precarizacdo deste trabalho? Se sim, quais?

A pesquisa estd organizada da seguinte forma: no capitulo 1, serd abordada a

precarizacdo do trabalho no Brasil dentro de um contexto neoliberal®, a partir de 1990, e o

5 Contexto neoliberal onde se prevalecem os ideais de uma corrente de pensamento politico o Neoliberalismo. De
acordo com Draibe (1993) a ideologia neoliberal, projeta uma cultura politica movida na busca por solucgdes ageis
e eficiente, suas proposicdes tedricas atacam ao Estado do Bem-estar social, com a reducdo do papel do estado,
tornando-o minimo com uma politica social pensada de modo residual, somente para complementar o que o sujeito
ndo alcangou através do mercado e recursos familiares.
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professor como um trabalhador assalariado. No capitulo 2, discutir-se-a as Politicas de
Contratacdo — a remuneracéo e a carreira docente em Mato Grosso do Sul —, as Politicas de
Valorizacdo dos docentes da Educacéo basica no Brasil, o Financiamento da Educacdo como
forma de valorizacao dos profissionais do magistério (0 FUNDEF e o FUNDEB) e as Politicas
Educacionais do Estado de MS, bem como o0s impactos nas condi¢cdes de trabalho e
remuneracao.

No capitulo 3, serdo apresentados os dados da pesquisa empirica, analisados com base
nos referenciais tedricos que norteiam a pesquisa, cujo objeto sdo as condicBes do trabalho
docente em uma escola estadual no municipio de Campo Grande. Serdo apresentados 0s
procedimentos metodoldgicos, a caracterizacdo da escola pesquisada, a caracterizacdo do
sujeito da pesquisa, as condicdes gerais de trabalho dos professores da escola, a remuneracéo,
a jornada de trabalho, a forma de contratacdo docente, o plano de carreira e de que forma as
politicas e as reformas educacionais incidem nas condices de trabalho e na vida dos docentes,
por intermédio das exigéncias postas para a organizacdo do trabalho didatico, conforme
orientacdo da Secretaria Estadual de Educacdo para o ensino publico na rede Estadual de
Educacao.

Ao analisar os dados, foram identificados mecanismos de precarizagdo do trabalho
docente, tais como a flexibilizacdo, a intensificacdo e o controle. Evidenciou-se a relacdo
existente entre condicdo de trabalho, condicdes de vida e satisfacdo profissional, em que os
docentes pesquisados demonstraram pouco conhecimento em relacdo ao plano de cargo e a
carreira Estadual, tais evidencias levaram a reflexdo acerca da valorizacdo profissional e
direcionaram para o plano de intervengdo com os professores.

O plano de intervencéo sera elaborado a partir dos dados levantados na pesquisa com a
FETEMS, que serdo divulgados via folheto informativo impresso, em forma de orientacdo e
discussdo com os professores sobre a carreira docente e sobre as implicacdes das reformas na
carreira, para que o trabalhador docente possa ter conhecimento das mudancas recentes
ocorridas e das que estao por vir, sera apresentado como apéndice nesta dissertacao.

Com isso, verificaremos, neste estudo, os principais indicadores de precarizacdo do
trabalho docente, isto é, 0os mecanismos de controle sobre o trabalho, a produtividade e a
intensificacdo do trabalho, assim como a flexibilizacéo nas relagdes de trabalho e a incidéncia
das orientacdes advindas da politica municipal sobre o trabalho do professor.

Visando justificar a relevancia cientifica do estudo proposto, realizaremos levantamento

bibliografico que demonstre a necessidade de pesquisas que tratem especificamente dessa
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temaética e dos objetivos propostos, evidenciando que as condi¢des de trabalho dos professores
do estado de Mato Grosso do Sul tém sido pouco pesquisadas.
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1. PRECARIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

Para refletir sobre as condicdes do trabalho docente, devemos situad-las no contexto
historico, politico e econdmico do capitalismo contemporaneo, cujos efeitos de sua
remodelagéo afetam profundamente as condigOes de trabalho e a subsisténcia do conjunto dos
trabalhadores, entre eles, os professores. Nesta pesquisa, buscamos tracar as principais
mudangas ocorridas no mundo do trabalho, a partir de meados da década de 1990, devido ao
avanco da politica neoliberal e ao processo de reestruturagdo produtiva no Brasil. Esse cenario
trouxe, como consequéncia, a intensificacdo, a flexibilizacdo e a precarizagédo do trabalho
assalariado com significativas perdas de direitos trabalhistas.

Inserido nesse contexto, encontra-se o trabalho docente que, assim como os demais,
sofre mudangas significativas, sobretudo, a partir de 1990. Um exemplo disso é a forma como
o papel do professor é visto na sociedade e a perda de prestigio social dessa categoria, 0 que
denota consequéncias advindas do processo de precarizacao e de intensificacdo do trabalho, por

meio, entre outros fatores, do aumento de jornadas de trabalho e da estagnacdo salarial.

1.1. O contexto neoliberal e a precarizagdo do trabalho a partir de 1990

Por estar submetido as transformacdes do capital, o trabalho no Brasil tem apresentado
diferentes configuracdes ou morfologias (ANTUNES, 2018). No processo de redemocratizacdo
do pais, no final de 1970 e inicio de 1980, houve muitas lutas para resgatar os direitos
trabalhistas perdidos durante o periodo da ditadura militar, os quais foram sucessivamente
corroidos a partir da década de 1990. De acordo com Braga (2012, p. 145):

[...] a ditadura militar introduziu politicas que institucionalizaram a
rotatividade da forca de trabalho. Ao eliminar o 6nus patronal sobre as
demissdes imotivadas, o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS)
reforcou tanto a degradacdo das condicGes de trabalho quanto a politica de
compressao salarial.

A velocidade e a dimensdo das transformac6es no trabalho assalariado, desde a década
de 1990, suscitaram teses acerca da extingdo do trabalho, contudo, Alves (2005), Antunes
(2009; 2018), Braga (2012) e Lessa (2011) afirmam que ndo é o fim do trabalho ou da classe

trabalhadora, mas um momento de transformacdes significativas na morfologia do trabalho,
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que vem remodelando tanto o trabalho quanto alterando a composicédo e o perfil da classe
trabalhadora.

No Brasil, em particular na década de 1990, as transformacdes geradas pela
nova divisdo internacional do trabalho foram de grande intensidade, ja que
partiram de uma dindmica interna, caracteristica dos paises de industrializacao
dependente, fundada na superexploracdo da forca de trabalho. A imposicao de
baixos salérios, associada a ritmos de produgdo intensificados e jornadas de
trabalho prolongadas, foi ainda acentuada pela desorganizacdo do movimento
operério e sindical, imposta pela vigéncia, entre 1964 e 1985, da ditadura civil-
militar (ANTUNES, 2018, p. 138).

Observa-se que, no Brasil, as fabricas basicamente foram organizadas baseadas nos
modelos de producdo taylorista e fordista, nos quais o trabalho se dava em linhas de producao
extremamente divididas, cada trabalhador era especializado numa etapa do trabalho, sendo que
a maior produtividade decorria da intensificagédo do trabalho advindo do ritmo imposto pela
maquinaria, da presteza em realizar o movimento que lhe cabia como elo do trabalhador
coletivo e pela extensdo da jornada de trabalho. Nesse periodo, vigorava a legislacdo trabalhista
conquistada através da luta dos trabalhadores vinculada a forcas sindicais e interesses
governamentais, sendo estabelecida mediante a promulgacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, CLT em 01 de maio de 1943, por meio do Decreto Lei n° 5.452. A CLT ficou
conhecida como “[...] uma espécie de constituigdo do trabalho no Brasil” (ANTUNES, 2018,
p. 170). O trabalho, embora estavel, contratado e regulamentado, ja dava sinais de precariedade
com ritmos intensos, baixos salarios e jornadas prolongadas.

A partir da década de 1990, com a vitoria nas elei¢Ges presidenciais de Fernando Collor
de Melo, as reformas neoliberais avancaram de forma mais contundente no Brasil, por meio do
fortalecimento da politica para o comércio exterior, sob a justificativa de incentivar a
competitividade das empresas brasileiras no mercado mundial. O capital financeiro vai se
sobrepondo ao capital produtivo e dessa forma aprofunda-se a degradacdo do trabalho, de
acordo com Antunes (2018, p. 31-32):

Em um universo em que a economia esta sob comando e hegemonia do capital
financeiro, as empresas buscam garantir seus altos lucros exigindo e
transferindo aos trabalhadores e trabalhadoras a pressdo pela maximizagéo do
tempo, pelas altas taxas de produtividade, pela reducdo dos custos, como 0s
relativos a forca de trabalho, além de exigir a ‘flexibilizacdo’ crescente dos
contratos de trabalho (ANTUNES, 2018, p. 31-32)
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Dessa forma, a inddstria brasileira precisou se adequar para competir
internacionalmente, conforme os padrdes exigidos pelo processo de reestruturacdo produtiva.
Para isso, precisava ser mais enxuta, produtiva, inspirada nos padrdes toyotista, aumentando a
produtividade e reduzindo custos. O que seria conseguido pela diminuicdo de efetivo de
trabalhadores, buscando a qualificagdo da forca de trabalho e maior exploragdo, bem com a

diminuicédo dos niveis hierarquicos, tornando as empresas mais horizontalizadas:

A empresa toyotista, que segue o receituario do “modelo japonés”, é mais
horizontalizada, na medida em que se estrutura em redes e nas cadeias
produtivas de valor cada vez mais globalizadas, utilizando-se de modo
abundante de todos 0s mecanismos possiveis e imaginaveis de terceirizagéo e
flexibilizacdo do trabalho (ANTUNES, 2018, p. 296).

Entretanto, o0 modelo toyotista ndo rompeu totalmente os ideais do fordismo e
taylorismo, implantou novos conceitos, necessarios para a reestruturacdo produtiva. Vale
ressaltar que, nos paises capitalistas periféricos, houve a combinagdo dos dois modelos de
producdo, seja porque a forma de organizar a producdo variou conforme o setor, seja porque
em uma mesma empresa organizada em rede, a exploracdo do trabalho simples ocorreu em um

elo da cadeia produtiva, como analisou Bruno (2011).

De certo modo, o toyotismo conseguiu “superar”, no sentido dialético (superar
conservando), alguns aspectos predominantes da gestdo da produgdo
capitalista sob a grande industria no século XX, inspirados no taylorismo e
fordismo, que instauraram a parcelizagdo e repetitividade do trabalho.
(ALVES, 2005, p. 35).

Consoante citacdo acima, o modelo de organizacdo toyotista tem como base uma
empresa mais enxuta e produtiva e, para isso, utiliza-se de tecnologia mais avancada, varias
ferramentas organizacionais de gestdo, tais como: Just-in-time/kanban, autonomacao/auto-
ativacdo, trabalho em equipe e polivalente, a subsuncéo da subjetividade do operario, entre
outros.

Just-in-time/kanban quer dizer uma empresa enxuta, zero estoque, onde a producéo é
feita de acordo com a demanda, sem excesso, referindo-se tanto ao estoque, ao pessoal, ao
maquinario quanto ao tempo morto (ALVES, 2005).

Autonomacdo/auto-ativacao, de acordo com Alves (2005), diz respeito ao controle de
qualidade no local do trabalho com paragem automaética quando houver erros. O primeiro se

refere ao trabalho morto realizado pela maquina e o segundo ao trabalho humano, de modo que
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néo tenha defeitos na linha de producgédo. Assim, enquanto produzem, os trabalhadores fazem o
controle de qualidade, pois os maquinérios ficam em posicGes adequadas, de forma a permitir
ao trabalhador operar varias maquinas ao mesmo tempo e ainda fazer o controle de qualidade.

Ha também o controle da subjetividade do trabalhador, uma vez que este toma para si
0s objetivos da empresa, esforcando-se a0 méximo para o aumento da qualidade e da producéo,
ja que o seu salario depende de sua produtividade, que passa a ser avaliada constantemente com
0 objetivo de alcangar as metas estabelecidas, tanto no individual quanto na equipe. A captura
da subjetividade do trabalhador € uma das mais importantes, sendo a mais importante de todas
as ferramentas do Toyotismo. Para Alves (2005), esse ¢ o “mistério do toyotismo” em que o

trabalhador ¢ “convencido” a se comportar de modo a cooperar com as expectativas do capital.

Ocorre a adogdo sistémica de novas préaticas organizacionais vinculadas a
I6gica do toyotismo, até mesmo com mecanismos de emulacdo operaria
voltados para o “envolvimento estimulado”, ndo apenas no nivel do processo
de producgéo (caso, por exemplo, da recomposic¢do da divisdo do trabalho),
mas com a adocdo de novos sistemas de pagamento capazes de capturar a
subjetividade operaria; é o caso dos bdnus de produtividade ou participacéo
nos lucros e resultados (ALVES, 2005, p. 199).

Com o alinhamento da subjetividade do trabalhador a forma de organizacéo da empresa
mais horizontalizada, ha a reducédo do trabalho improdutivo dentro das fabricas, tendo em vista
a eliminacdo de parcela dos trabalhadores intermediarios da hierarquia institucional, e a
otimizacdo da exploracdo sobre os demais, ampliando e integrando as atividades realizadas

pelos trabalhadores produtivos.

A eliminacdo de vérias fungdes como supervisdo, vigilancia, inspecéo,
geréncias intermediarias etc., medida que se constitui em elemento central do
Toyotismo e da empresa capitalista moderna com base na leanproduction, visa
transferir e incorporar ao trabalho produtivo atividades que eram
anteriormente feitas por trabalhadores improdutivos. Reduzindo o trabalho
improdutivo, com sua incorporacao ao proprio trabalho produtivo, o capital se
desobriga de uma parcela do conjunto de trabalhadores que ndo participa
diretamente do processo de criacdo de valores (ANTUNES, 2009, p. 125).

Antunes (2009) cita o controle de qualidade, como exemplo, feito no proprio setor de
producdo entre os pares.

Outro processo que caracteriza a configuracdo das empresas na divisdo social do
trabalho, no capitalismo contemporaneo, € a terceirizacao de partes do processo produtivo como

estratégia para desonera-las dos custos trabalhistas com a forca de trabalho e incorporar ao valor
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extraido na cadeia produtiva, tal como preconiza a l6gica do toyotismo. Vale ressaltar que a
terceirizacdo inicialmente era permitida apenas para atividades meio, que ndo faziam parte da
producdo final, como servicos de limpeza, de transportes, de seguranca e de partes acessorias
do produto.

No entanto, com o avanco das politicas neoliberais, ela avancou para as atividades fim
e, No caso brasileiro, a Lei da terceirizagdo n® 13.429 de 31 de margo de 2017 e a Reforma
trabalhista, Lei n°13.467 de 13 de julho de 2017, veio regulamentar a desobrigacdo dos
empresarios com os custos trabalhistas da forca de trabalho, de modo a propiciar a flexibilizacdo
das relagdes de trabalho. De acordo com Antunes (2018), a terceirizagdo veio para desfigurar
ainda mais o mundo do trabalho, pois amplia a burla a regulamentacéo das leis trabalhistas,

diminuindo o nimero de trabalhadores amparados pela CLT e aumentando a informalidade.

A terceirizagéo se tornou, entéo, o novo elixir da vida empresarial. Atingindo
praticamente todos 0s setores e ramos produtivos e de servigos, as empresas
globais — respaldadas pelos governos — alegam ter de aumentar sua
produtividade e competitividade, o que s pode ser feito por meio da corrosao
das condigdes e dos direitos do trabalho (ANTUNES, 2018, p. 173).

A terceirizacdo pode vir mascarada com diferentes roupagens, uma delas € a
pejotizacdo, na qual o trabalhador abre microempresas com objetivo de prestar servicos aos
grandes empresarios e estes ndo tém obrigacOes trabalhistas a cumprir. O trabalhador € seu
“préprio patrdo” e, com o objetivo de aumentar seus ganhos, superexplora o trabalho, muitas
vezes, negligenciando seus direitos, com jornadas de trabalho longas e intensificadas, reduzindo

seu tempo livre e férias para garantir a sua produtividade (ANTUNES, 2018).

Recebendo salarios menores, enfrentando jornadas de trabalho bem mais
extensas do que as do conjunto dos assalariados contratados sem tempo
determinados e com direitos, sofrendo constantemente as burlas em rela¢éo a
legislacdo social do trabalho, vivenciando a expansdo dos acidentes e
adoecimentos, a terceirizacdo ndo para de se ampliar, agora com o respaldo
legal que vem sendo obtido pelo governo da devastacdo. (ANTUNES, 2018,
p. 168)

Essas adequacOes custaram muito caro ao mundo do trabalho, pois utilizavam-se de
estratégias de gestdo que trouxeram grandes mudancas na realidade dos trabalhadores,

reduzindo consideravelmente o nimero de operario nas fabricas, pois, com a adequacgéo de
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novas tecnologias, o trabalho vivo foi substituido pelo trabalho morto, intensificando, assim, o
trabalho daqueles que permaneceram empregados para garantir a produtividade.

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho nas Gltimas décadas resultaram
na constituicdo de um exército de trabalhadores mutilados, lesionados,
adoecidos fisica e mentalmente, muitos deles incapacitados de forma
definitiva para o trabalho. Em outras palavras, trata-se de um modelo de gestéo
gue simultaneamente se organiza visando o envolvimento da subjetividade
inauténtica, o controle da subjetividade dos trabalhadores, mecanismo
necessario para a obtencdo de altos indices de produtividade, e se configura
cada vez mais como incapaz, pela prépria intensidade concorrencial e
instabilidade do mercado, de garantir condi¢fes de trabalho minimamente
adequadas a saude fisica e mental dos trabalhadores (ANTUNES, 2018, p.
151).

Os trabalhadores demitidos das grandes industrias engrossavam a porcentagem de
desempregados e, para conseguir garantir sua subsisténcia, voltam para o mercado de trabalho
por meio da informalidade ou da terceirizacdo com contratos temporarios e salarios menores.

Tudo isso colabora para o acirramento da ciséo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2018).

[...] ocorre uma cisdo na estrutura da classe operéria, entre seu ndcleo
produtivo, constituido pelos operarios “polivalentes”, com capacidade de
autonomia, de iniciativa e de renovagdo continua de seus conhecimentos, e 0s
demais operéarios industriais, o subproletariado tardio, que sdo incorporados a
periferia da producao, em sua maioria com empregos precarios, temporarios e
com niveis de salarios inferiores. Temos, portanto, a tendéncia de constitui¢do
de um mercado de trabalho “dual”, adequado a légica do toyotismo (ALVES,
2005, p. 70).

As mudancas no mundo do trabalho ndo sé atingiram o setor industrial, como também
0 setor de servicos. Com a introducgdo das novas tecnologias e dos recursos de gestdo, houve a

remodelagem do trabalho e um novo perfil de trabalhador.

Na verdade, o imperativo do capitalismo mundial é, cada vez mais, introduzir
novas tecnologias microeletrbnicas e novos padres organizacionais
vinculados a légica do toyotismo (a leanproduction), ndo apenas na industria,
mas no setor de servigos (inclusive os vinculados a reproducao social), que
tendem a ndo possuir mais a capacidade de absorver a parcela de trabalhadores
assalariados que estdo a procura de empregos (ALVES, 2005, p. 76).

Alves (2005) indica que tanto as fabricas quanto o setor de servicos dao lugar a um novo

proletario, mais individualista, que aos poucos vai perdendo a solidariedade da classe, sendo
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mais competitivo entre seus pares, enfraquecendo a consciéncia da classe e gerando o seu

desmantelamento.

A natureza do toyotismo, ou da ideologia do neoprodutivismo, apesar de
basear-se na introducao de novas tecnologias microeletrdnicas na producéo (o
“trabalho morto”), sua maior preocupag¢do ainda € manipular e constituir um
novo tipo de exploracéo do trabalho vivo (ALVES, 2005, p. 64).

Ou seja, a introducdo de novas tecnologias na producéo colabora paulatinamente para a

ampliacdo da exploragéo do trabalhador.

N&o menos importante é dizer ainda que a classe trabalhadora, em sua nova
morfologia, participa cada vez mais do processo de valorizagéo do capital e
da geracdo de mais-valor nas cadeias produtivas globais. As formas de
intensificacdo do trabalho, a burla dos direitos, a superexploragéo, a vivéncia
entre a formalidade e a informalidade, a exigéncia de metas, a rotinizagéo do
trabalho, o despotismo dos chefes, coordenadores e supervisores, os salarios
degradantes, os trabalhos intermitentes, os assédios, 0s adoecimentos,
padecimentos e mortes decorrentes das condicdes de trabalho indicam o claro
processo de proletarizagdo dos assalariados de servigos que se encontra em
expansdo no Brasil e em varias partes do mundo, dada a importancia das
informacdes no capitalismo financeiro global. Constituem-se, portanto, numa
nova parcela que amplia e diversifica a classe trabalhadora (ANTUNES, 2018,
p. 64).

O processo de reestruturacdo produtiva ocorre no contexto de mundializacdo do capital
e emergéncia do pensamento politico e econdémico neoliberal, que ja dava sinais na década de

1980, mas, no Brasil, intensificou-se na década de 1990.

A fusdo entre neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, dentro de um
universo conduzido pelo capitalismo financeiro, gerou profundas
transformacdes no mundo do trabalho, afetando em especial o sindicalismo.
Informalidade, flexibilizacdo e terceirizacdo passam a ser imperativos
empresariais. No apogeu da era da financeirizagdo, do avango técnico
cientifico- informacional, o mundo do trabalho vivenciou fortes mutacfes no
Brasil, alterando sua morfologia, com intensa ampliacdo da informalidade, da
precarizagéo e do desemprego (ANTUNES, 2018, p. 198).

Dessa forma, sera pontuado, neste capitulo, o que cada governo brasileiro, a partir da
década de 1990, contribuiu com medidas governamentais voltadas a restruturagdo produtiva e

ao aprofundamento das reformas neoliberais.
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Fernando Collor de Melo (1990-1992), do periodo de sua elei¢do ao seu impeachment,

sob o discurso da modernizagdo do parque industrial nacional, investiu na abertura comercial

por meio da industrializacdo pautada no investimento externo direto.

[...] impbs-se a Reforma do Estado capitalista no Brasil, como a propria
condicdo para a sustentabilidade da reproducdo interna do capital no pais. Era
importante para a preservacao do ciclo de crescimento capitalista, baseado no
equilibrio das contas externas e do balanco de pagamentos, a presenca de
novos investimentos externos diretos atraidos pelas novas oportunidades de
negacios criadas pela privatizacdo e pelo novo espaco de valorizagdo do
capital posto pelo Mercosul — Mercado do Cone Sul. Tentativa de instaurar,
tal como ocorreu no governo Kubitscheck, um novo padréo de financiamento
da acumulacdo capitalista no pais, adequado a época da mundializacdo do
capital (ALVES, 2005, p. 115).

Segundo Alves (2005), o governo Collor desencadeou, no Brasil, um periodo de

desemprego de massa e a precarizacdo das condi¢des de trabalho e de salario. De acordo com

Alves (2005, p. 197):

O lastro do novo ciclo de crescimento da economia capitalista no Brasil séo
as transformacGes neoliberais, voltadas para a estabilizacdo da moeda,
abertura comercial e a reforma do Estado (com as privatizacdes, Reforma
Administrativa, Reforma da Previdéncia e Reforma Tributaria).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, intensificou-se 0 processo de

privatizacdo de estatais e terceirizacdo dos servicos e acarretou ainda mais uma perda para 0s

trabalhadores, devido a precarizacdo dos servicos com intensificacdo do trabalho, péssimas

condicdes de trabalho, salarios reduzidos e desemprego em massa (BRAGA, 2012). O mesmo

autor demonstra que, no setor das comunicacgdes, ap6s a privatizacdo da Telebras em 1998,

houve grande avanco no processo de precarizacdo com ampliacdo da jornada de trabalho e

intensificacdo de servicos. Vale ressaltar que

[...] no Brasil, as medidas de flexibilizacdo das relacGes de trabalho na década
de 1990 levaram a criacdo do contrato de trabalho por tempo determinado,
contrato de trabalho por tempo parcial, além da lei da terceirizacdo, colocando
um menu de opgdes flexiveis para a exploracdo da forca de trabalho (ALVES,
2011, p. 8-9).

Exatamente no periodo em que se intensificou a flexibilizacdo no trabalho, em 1998, foi

aprovada a lei do Contrato temporario, Lei n° 9601 de janeiro de 1998, que significou uma agéo
de desconstrucéo de direitos trabalhistas conquistados na CLT (ALVES, 2005, p. 245).
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Luis Inacio Lula da Silva, mesmo sendo eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e
atuante nas lutas sindicais da década de 1980, ndo confrontou, com sua politica econémica, 0
neoliberalismo, houve a continuacdo das privatizacfes, dos incentivos as exportacdes e das

tentativas de uma reforma trabalhista mais ampla, que ndo conseguiu se concretizar:

Quando o governo Lula (2003-2010) teve inicio, as suas primeiras acdes
indicaram uma continuidade em relagdo a politica econémica de FHC, ainda
gue nuancada por uma variante social-liberal. Seu governo preservou o0s
interesses do capital financeiro, com a manutencdo do superavit priméario
(recursos or¢camentarios destinados ao pagamento dos juros da divida publica)
(ANTUNES, 2018, p. 121).

O setor de telemarketing no governo Lula, de acordo com Braga (2012), teve uma
expansdo tanto no Sudeste quanto no Nordeste, abrindo porta do mercado de trabalho formal a

muitos jovens. Porém, ressalta esse mesmo autor que o trabalho € bastante intensificado.

Com a automatizacéo do trabalho do teleoperador, os ganhos de produtividade
sdo alcancgados a custa de um acentuado aumento da fadiga fisica, da postura
automatizada, dos contratos de trabalho em tempo parcial, da vertigem
oriunda da multiplicidade das chamadas e do adoecimento no trabalho
(BRAGA, 2012, p. 190).

Dessa forma, segundo Antunes (2021, p. 3), Lula implantou um governo policlassista e
conciliador de classes, pois “[...] a0 mesmo tempo em que se preservavam e ampliavam 0s
interesses e lucros das fragbes burguesas dominantes, favoreciam-se também os setores mais
empobrecidos da classe trabalhadora brasileira”.

Dilma Rousseff, nos anos seguintes, tanto no primeiro como no segundo mandato,
manteve as mesmas medidas neoliberais de Lula: privatizacdes, concessfes de empresas
estatais e alteracdo nos direitos funcionais. No entanto, no final do seu primeiro mandato,
guando a economia mundial entra em colapso devido a uma crise estrutural do capital, o projeto
de governo do PT comegou a sofrer (ANTUNES, 2021).

As rebelibes de junho de 2013 foram os primeiros sinais de que a situacéo
estava se alterando rapidamente. Elas estamparam, em um momento especial
do cenario global, marcado por rebeliGes em diversos paises, causas singulares
e particulares da realidade brasileira, como o enorme descontentamento frente
a corrupcdo e aos gastos publicos necessarios para a realizagdo da Copa das
Confederacdes, que se realizaria em 2014 (ANTUNES, 2021, p. 3-4).
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Entretanto, com as eleicGes presidenciais em 2014, a situacdo piorou, quando partes da
classe dominantes, antigos apoiadores do PT, comegaram a mudar de lado, “exigindo um ajuste
fiscal mais duro” (ANTUNES, 2021, p. 5).

Mesmo diante desse quadro de grande mobilizacdo social, a entdo presidente Dilma

Rousseff conseguiu ser reeleita, porém se intensificaram as perdas trabalhistas.

Pouco depois da vitdria eleitoral, em meio ao crescente descontentamento
popular, ao crescimento do trabalho precarizado e do desemprego, Dilma
alterou as regras para concessao do seguro-desemprego, aumentando prazo de
trabalho ininterrupto minimo (de seis para doze meses) para obtencdo do
beneficio pela primeira vez e estendendo-o também nos casos de novas
solicitacOes. Se ndo bastasse, promoveu alteracdes nos critérios de concessdo
de pensdo por morte, sinalizando claramente que o 6nus da crise seria, uma
vez mais, pago pela classe trabalhadora (ANTUNES, 2018, p. 286).

Antunes (2021) reforca que, embora os governos do PT tivessem reduzido o
desemprego, ndo conseguiram eliminar as condi¢des de vulnerabilidade dos empregos

informais e terceirizados, o que s6 fortalecia a precarizacéo do trabalho, pois

[...] parcela significativa dos empregos criados encontravam-se nos call
centers e telemarketing, nos trabalhos online, no comércio, nos
hipermercados, na industria hoteleira, de fast food etc., responsavel pela
ampliacdo do novo proletariado de servicos, do infoproletariado, além de um
enorme contingente de jovens trabalhadores nas demais empresas de servigos.
(ANTUNES, 2021, p. 4).

Diante de tamanho descontentamento social com as medidas antipopulares tomadas por
Dilma, esta perde apoio da classe trabalhadora.

Para Boito (2021, p. 16), enquanto havia crescimento econdémico, “ [...] 0 capital
internacional permaneceu na defensiva [...]”, porém, quando houve a queda no crescimento
econbmico, a situacdo comegou a mudar, com investidas do capital internacional e da fracdo da
burguesia brasileira que era integrada a ele. Dessa forma, comeca a pressao de uma parte da
burguesia, que ja manifestava interesse em intensificar a reforma trabalhista e previdenciaria.

Constata-se uma crise de alta densidade social, politica, institucional e econémica.

Né&o é dificil constatar que a crise é de alta densidade: social, porque o
descontentamento permeia todas as classes e fragfes de classe, ainda que de
modo diferenciado e frequentemente antagdnico; politica, porque abriu uma
fissura (que parece irreversivel) na base partidaria de apoio ao governo, sendo
que varios partidos e grupamentos politicos que havia pouco tempo apoiavam
0 governo agora estdo em campanha aberta pelo impeachment; e institucional,
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porque inseriu setores do Parlamento brasileiro em franca oposicdo ao
governo, com riscos de confrontacdo também entre Legislativo e Executivo,
com consequéncias diretas junto ao Judiciario, visto que o STF est4 sendo
frequentemente chamado a dar interpretagdo legal aos desmandos do
Parlamento sob o comando de uma presidéncia da Camara golpista.[...] Se
tudo isso ndo bastasse, a crise tem uma forte matriz econdmica, que vem
intensificando o desemprego, rebaixando fortemente os salérios e criando um
clima de incerteza que a retroalimenta (ANTUNES, 2018, p. 241).

Crise essa que ocorreu, em 2016, durante o impeachment de Dilma Roussef,

considerado, por Antunes (2018), como golpe.

O golpe parlamentar que levou ao impeachment de Dilma Rousseff ndo
apresentou provas judiciais cabais que comprometessem Dilma. Tratou-se,
entdo, de uma deposicéo politica. Foi por esse motivo que Dilma néo teve
como punigdo a perda de seus direitos politicos, que seria uma consequéncia
juridica de sua deposicao. Tendo sido uma deposicao essencialmente politica,
foram preservados os seus direitos politicos. Estampava-se uma evidente
incongruéncia juridica. (ANTUNES, 2021, p. 6).

Assumindo a presidéncia o vice, Michel Temer, que tratou de pdr em pratica as reformas
na legislacdo trabalhista e, mesmo diante de movimentos sociais contrarios, ela foi efetivada
com a Lei n. 13.467/17, sob a justificativa de que a CLT estava ultrapassada, obsoleta e
precisava ser adequada as novas condi¢des sociais e de trabalho, de modo a diminuir o

percentual de desempregados no Brasil. De acordo com Souto Maior (2017, p. 147):

Lembre-se que a “reforma” ndo foi, de fato, uma reforma, mas a tentativa de
promover uma alteracdo profunda na regulagéo trabalhista brasileira, e teve
por base exatamente o fundamento de que seria necessario, segundo se disse
exaustivamente, superar a “CLT de Vargas”, de 1943, que possuiria apenas
normas anacronicas e obsoletas.

Os argumentos utilizados para a reforma foram:

a) Eliminagdo da inseguranca juridica;

b) Geracdo de empregos (ou reducdo do desemprego);

c¢) Néo reducdo de direitos;

d) Correspondéncia plena com a Constituicao;

e) Flexibilizacdo, para melhor adaptacdo da lei a determinadas necessidades;
f) Modernizacéo da legislacdo, acompanhando a evolucao tecnologica;

g) Fortalecimento da atuacéo sindical (SOUTO MAIOR, 2017, p. 157).
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No entanto, o que ocorreu foi grande perda de direitos do trabalhador, um exemplo que
tenta mascarar tal consequéncia ¢ o item “e”, no qual aparece a palavra “flexibilizagdo”, com o
objetivo de adaptar a legislacdo. Na verdade, o que ocorre € uma sobreposicdo do negociado
sobre o legislado, que significa que o combinado do empregado com o empregador valera mais
do que a legislacéo vigente, por exemplo, o estabelecimento da jornada de trabalho, reducgéo de
salario e o parcelamento das férias. Sabemos que, na préatica, 0 empregador possui mais poder
na negociacdo, uma vez que o desemprego estrutural for¢a o trabalhador a aceitar acordos

contratuais desvantajosos, pois se ndo aceitar, outro trabalhador ira.

O termo “flexibiliza¢do”, como ja ocorrera na década de 90, foi utilizado como
um eufemismo para ndo se perceber a realidade, embutida na férmula do
negociado sobre o legislado, de uma imposicao, pela forga, aos sindicatos, da
aceitacdo de reducdo de direitos, mas que ndo aparece como tal e sim como
efeito de uma negociacdo (SOUTO MAIOR, 2017, p. 164).

Dessa forma, ocorre uma corrosao dos direitos do trabalho e um desmantelamento da
CLT.

Assim, nesse universo caracterizado pela subsungdo do trabalho ao mundo
maquinico (seja pela vigéncia da maquina-ferramenta do século XX, seja pela
méaquina informacional-digital dos dias atuais), o trabalho estavel, herdeiro da
fase taylorista-fordista, relativamente moldado pela contratacdo e pela
regulamentacdo, vem sendo substituido pelos mais distintos e diversificados
modos de informalidade, de que sdo exemplo o trabalho atipico, os trabalhos
terceirizados (com sua enorme variedade), o ‘“cooperativismo”, 0
“empreendedorismo”, o “trabalho voluntario” e mais recentemente os
trabalhos intermitentes (ANTUNES, 2018, p. 67).

Em novembro de 2017, entrou em vigor a Lei n. 13.467/17, assim, passou-se a sentir 0s
efeitos dessa nova legislacéo, a partir da qual foram alterados mais de duzentos itens da CLT,
e as reformas ndo param por ai. Em 2019, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, foi
aprovada a Ementa Constitucional Federal (EC), n°® 103 de 12 de novembro de 2019, a qual
altera o sistema da Previdéncia Social, em muitos artigos, ampliando o tempo de contribuic&o,
idade minima, modificando a férmula de calculo, aumento da aliquota de desconto, destituindo
direitos dos trabalhadores ha muito tempo conquistados. Embora ainda esteja sendo votada, se

aprovada, representara mais perdas de direitos, como a PEC 325 que promove importantes

® Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083 Acesso em: 15 nov. 2021.
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alteracOes para servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa, que alcangaré os
docentes que trabalham de forma concursada ou contratada no setor publico.

Assim como nas demais categorias, as reformas neoliberais também assolam o trabalho
docente no Brasil.

Dentro de um contexto mais amplo, por meio da mundializacdo do capital, a educacéo
brasileira sofre influéncia de organismos internacionais que impacta na configuracdo das
instituicOes e sistemas de ensino que ofertam esse servico publico quanto as condi¢Ges em que
é realizado o trabalho docente. As iniciativas de reorganizacao do trabalho docente no Brasil e
a consequente precarizagdo deste, ocorrem desde o desenho das politicas de formacgéo, como é
expresso na Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, até a sua atuagao
profissional, devido as condicdes de trabalho inadequadas a que estdo submetidos, a forma de

contratacdo, aos baixos salérios e ao reconhecimento do seu papel na sociedade.

1.2. O professor como trabalhador assalariado

Para essa discussdo, interessa apreender as mudancas ocorridas no mundo do trabalho
no bojo do processo de mundializacdo do capital e na configuracdo dos estados nacionais sob a
égide das politicas neoliberais que, no Brasil, tem maior profusdo a partir da década de 1990.
Na atualidade, as relagdes de trabalho na educacéao estdo bem diferentes daquelas que vigoraram
nas décadas de ouro da educacdo (40 e 50), momento em que o professor era considerado
profissional liberal, que tinha a liberdade de catedra e controle total sobre o seu trabalho, no
sentido de decidir o que e como fazer. Piovezan (2017) afirma que a educacdo ja vivenciou o

mencionado periodo de prestigio, entretanto,

[...] aatual realidade de trabalho dos professores é bastante distinta do trabalho
docente realizado nas décadas de 1940 e 1950, tendo em vista que esses
profissionais possuiam prestigio social, salarios elevados, jornada de trabalho
reduzida e, principalmente, o controle sobre o processo de trabalho ou a
liberdade de catedra (PIOVEZAN, 2017 p. 23).

E fundamental destacar que a educacéo, naquele periodo histdrico, atendia uma parcela
pequena da populacdo, a qual possuia tempo e condi¢cbes materiais de frequentar a escola.
Portanto, tratava-se de uma demanda populacional muito menor do que atendida em 2020, a
partir da democratizacdo do acesso ao ensino, em especial, desde a década de 1970
(OLIVEIRA, ARAUJO, 2005), somado a implantacdo do FUNDEB (BRASIL, 2007) que se
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ampliou a obrigatoriedade para parte da etapa da Educagdo Bésica, compreendida dos 4 aos 17
anos de idade.

Os fatores mencionados anteriormente, acrescidos das perdas salariais e do desenho
centralizado e padronizado das politicas publicas em atendimento as recomendactes
internacionais, sdo determinados em grande medida por diversas modalidades de politicas
publicas educacionais que os condicionam em grande medida, como é o caso do curriculo
nacional padronizado, sendo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) uma das evidéncias
deste processo. Ademais, soma-se a esses 0s indicadores voltados a avaliacdo estandardizada
do rendimento escolar, os modelos de gestdo e organizagdo do trabalho pedagdgico advindo do
setor privado, entre outras dimensdes das reformas, a serem mencionadas a seguir neste
capitulo, que situam o professor como mero executor do trabalho educativo. Vale considerar,
ainda, o contexto de regressao salarial que, segundo Piovezan (2017), o arrocho salarial, no
periodo de expansdo da escola publica, parecia ser intransponivel e foi palco de intensas lutas
dos profissionais da educagéo.

Entretanto, o docente sofre o0 processo de precarizacdo especifico desta categoria,
agravado pelas reformas neoliberais que preconizam a intensificacdo, a flexibilizacdo, a
produtividade e a polivaléncia (ALVES, 2006; BRUNO, 2011; BARUEL, 2013; DAL R,
2004), acrescidas do desprestigio social por parte da sociedade.

No Brasil, como em boa parte do mundo, o poder publico e seu maior
empregador e, portanto, a remuneragdo esta intimamente ligada a receita
publica per capita e a capacidade de mobilizagdo desta categoria profissional.
A remuneracdo depende, também, do prestigio da profissdo, o que esta
intimamente ligado ao perfil do usuario. No caso do Brasil, a elite ndo coloca
os filhos na escola publica; mesmo os professores, coordenadores
pedagdgicos e diretores de escola, sempre que possivel, evitam matricular os
filhos em escolas publicas. Com isso, a escola publica passa a ser a escola ‘do
filho do outro’, o que reduz sua valorizacdo social, ao contrario do que ocorre
nos paises desenvolvidos, onde a classe média matricula os filhos na escola
publica e, assim, briga pela sua qualidade (PINTO, 2009, p. 59).

Diante de tantos percalgos e mudangas, o professor torna-se alienado, desenvolvendo
um trabalho em que n&o se reconhece. Assim, o professor realiza um trabalho sem sentido e
prazer pelo que faz, mantendo-se na profissdo, muitas vezes, por ndo ter outra op¢do, o que

pode acarretar, segundo Rebolo e Bueno (2003) e Esteve (1999), o absenteismo.

O absenteismo aparece, portanto, como forma de buscar um alivio que permita
ao professor escapar momentaneamente das tensdes acumuladas em seu
trabalho. Recorre-se, entdo aos pedidos de licenca trabalhista ou,
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simplesmente, a auséncia do estabelecimento escolar p6 periodos curtos, que
exigem ndo mais do que uma justificativa (ESTEVE, 1999, p. 63).

Nesse contexto, o professor encontra-se diante de um cendrio desalentador e sem as
condi¢Bes minimas para realizar seu trabalho, uma vez que carece de politica de valorizagdo
profissional, que compreenda formacdo inicial de qualidade, formagao continuada e condigdes
dignas de trabalho, tais como: ambiente adequado em infraestrutura, menor quantidade de aluno
em sala, materiais a serem utilizados de qualidade, carreira profissional e salarios dignos.
Porém, a luta é ardua para se alcancar tais feitos, por se tratar de uma sociedade marcada pela
desigualdade social, com queda de investimento publico, sem valorizacdo das condicGes de
trabalho dos educadores (SAVIANI, 2018). Segundo Saviani (2018), o campo dos profissionais
da educacdo ndo esta de bracos cruzados e busca superar os limites encontrados por meio da

criagcdo e da mobilizacdo de entidades representativas:

[...] como a Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacéo
(ANPEd), fundada em 1977; o Centro de Estudos Educagdo e Sociedade
(Cedes), cuja fundacéo foi articulada em 1978 e formalizada em marco de
1979; a Associagdo Nacional de Educagdo (Ande), fundada em 1979; a
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), constituida em 1979 a partir
da Confederacdo dos Professores Priméarios do Brasil (CPPB), criada em
1960; a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), na
qual se transformou a CPB em 1989; a Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (Andes), criada em 1981, além da Federacédo das Associa¢des
de Servidores das Universidades Publicas (Fasubra), criada em 1978
(SAVIANI, 2018, p. 25).

Como exemplo dessa luta, Freitas (2019), em seu artigo sobre a ANFOP e seus

enfrentamentos, afirma que:

Nossas diretorias, no periodo de 1996 a 2000, assumiram intensamente
a mobilizacdo e luta pela formagdo em consonancia com os principios da
ANFOPE, em varios Foruns, em especial o Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica, que neste periodo organizava os Coneds, com o objetivo
de pautar as demandas da educacdo para o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), que deveria ser elaborado no periodo de 1998-1999, para posterior
aprovacdo (FREITAS, 2019, p. 60).

Dessa forma, lutar é a palavra de ordem nos dias atuais, pois séo as mobilizagdes sociais
que possibilitam um maior fortalecimento da categoria.
E importante considerar a especificidade do trabalho docente, sobre o qual incidem

diferentes variaveis que se combinam e, com isso, contribuem para a precarizagdo. E nuclear
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no trabalho docente a relacdo pedagdgica que se encontra atravessada pela complexidade da
realidade social e pessoal dos alunos e suas familias; pelo fato do equipamento escolar ser
demandado para lidar com questdes que, muitas vezes, ultrapassam a sua competéncia, mas
repercutem na escola; pela falta de infraestrutura institucional para realizar o trabalho
pedagogico, entre outras questdes que repercutem na aprendizagem dos discentes ao gerar
descrédito em relacdo a funcdo social desempenhada pela escola, desmotivacdo e/ou rebeldia,
como discute Bruno (2011, p. 560):

Na realidade, negam-se a trabalhar na sua formacéo, pois o valor de troca de sua
forca de trabalho, que calculam a partir da situacdo das gera¢es mais velhas, ndo
Ihes parece atraente o suficiente para que se submetam aos processos de
aprendizagem, ja& que o futuro que Ihes afigura € o mesmo de seus pais e vizinhos, e
até mesmo de seus professores, vistos como mal pagos, desprestigiados e sufocados
por um ritmo de trabalho estafante.

Diante da complexidade das condi¢Ges de trabalho, o professor vé sua atuacédo
profissional descaracterizada ao lidar com os conflitos diversos e imprevisiveis, e a falta de
resolucéo dos problemas apresentados gera frustracdo, o que se traduz na afirmativa de que 0s
alunos ndo sao mais os mesmos. Esteve (1999, p. 29) afirma que:

[....] houve autores, como Claude Merazzi (1983), que defenderam a tese de
gue, nas atuais circunstancias, um dos aspectos mais importantes da
competéncia social dos educadores é, certamente, a capacidade de viver e
assumir as situacdes conflitivas. Propondo-se como uma nova exigéncia da
formacé&o de professores o preparo dos mesmos para viverem conflitos.

Caso contrério, o professor podera se frustrar, por nao reagir de forma a transpor as
dificuldades, hd ainda os casos em que desenvolvem ansiedade, pois ndo conseguem
desenvolver um trabalho a contento, perdendo o entusiasmo de ir para a escola, desmotivado,
inconsciente, tenta se proteger, afastando-se lentamente da escola, sendo aquele professor
apatico ou apresentando pequenos atestados que s6 vdo aumentando gradativamente, resultando
em um esgotamento fisico e psicoldgico.

Dessa forma, o professor pode ir acumulando frustragdes que podem ou néo resultar em
adoecimento, que varia muito de individuo para individuo de acordo com o seu historico de
vida, de formacdo docente e maneira que reage frente as adversidades encontradas no fazer

pedagdgico.
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Com as reformas educacionais impregnadas da I6gica capitalista, que concebe a escola
de forma empresarial com metas e resultados a serem alcangados, na qual recorrentemente o
professor € responsabilizado, a partir do final da decada de 1970 e inicio da de 1980, iniciou-se

um periodo de intensas lutas por parte dos professores para reconquistar os direitos perdidos.

Para que o professor consiga atingir objetivamente os resultados exigidos, ocorre a
intensificacdo do seu trabalho com carga horaria de trabalho excessiva, somado a isso, 0
aumento do nimero de alunos em sala a ser atendidos, burocracia para realizar a atividade
laboral, submetido ao controle da administracédo, a qual seleciona o curriculo, determinando os
objetivos a serem alcancados e, como garantia para que se concretize, ha elaboracdo de
avaliacdes definidas e aplicadas pelo 6rgdo central. “O principio da gestdo empresarial é
prescrever quais serdo as politicas desenvolvidas nas escolas, enquanto os professores e
gestores tornaram-se 0s responsaveis pela execuc¢do e pelos resultados exigidos” (PIOVEZAN,
2017, p. 87).

Muitas dessas transformacdes advém da influéncia dos organismos multilaterais que, ao
conceder empréstimos para fins educacionais, exigem a implementacdo de seus pacotes de
recomendacdes, um exemplo € o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), que faz parte do Banco Mundial, que em 1996, impunha condicdes
aos paises que pegassem empréstimos, como é o caso do Brasil. No que diz respeito a
quantidade de alunos por sala, 0 Banco Mundial orientou que houvesse 0 aumento para que 0s
recursos economizados pudessem ser gastos com livros e formacao continuada de professores.
Na obra Prioridades y estrategias para la educacién, a distribuicdo de alunos é descrita da

seguinte forma:

La relacion profesor-alumnos es una medida global de la eficiencia del
personal, aunque excluye al personal no docente e indica los promedios de
todo el sistema y no el tamario efectivo de las clases. En China, por ejemplo,
la relacion profesor-alumnos es de 25:1 a nivel primario y de 17:1 a nivel
secundario, en comparacion con un promedio de 34:1y 23:1, respectivamente,
en Asia. En China los profesores dan clases solamente durante 12 a 18 horas
por semana, en comparacion con 20 a 25 horas semanales en otros paises
(TSANG, 1993). Las escuelas de los paises de ingreso bajo y mediano podrian
ahorrar costos y mejorar el aprendizaje aumentando el coeficiente profesor-
alumnos. Utilizarian asi menos maestros y podrian asignarlos recursos a otros
insumos que mejoran el rendimiento, como los libros de texto y la formacion
en servicio de los maestros [...] (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 64).
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A influéncia, exercida pela l6gica do capital na educacao, que tem como consequéncia
essa intensificacdo do trabalho do professor, € resultado da mesma estratégia de reinvengdo do
capital que acontece com os demais trabalhadores, o mecanismo da mais-valia, que “[...] resulta
da capacidade do trabalhador de despender, durante o processo de realizacdo de suas atividades
produtivas, um tempo de trabalho superior ao que tem em si incorporado” (BRUNO, 2011, p.
547).

No que se refere a educacao, Bruno (2011, p. 559) afirma que:

Intensificar o trabalho do professor, aumentar a jornada e reduzir o valor da
sua forcga de trabalho por meio de baixos salérios, s&o mecanismos tipicos da
mais-valia absoluta. Historicamente, isso gera apatia e desinteresse dos
docentes por seu trabalho, o que, por sua vez, agrava o quadro de baixa
produtividade e compromete ainda mais a qualidade do ensino, impedindo o
recurso a mais-valia relativa’, num circulo vicioso que s6 agrava o quadro
geral.

Também esté cada vez mais presente a flexibilizacdo do trabalho, na qual o professor
assume fungdes que ndo eram suas, agregando mais obrigacdes ao seu fazer pedagogico, as
quais, muitas delas, ndo fazem parte de sua formacdo profissional, exemplo disso indica
Oliveira (2012) a respeito da gestdo democratica, mesmo sendo bandeira de luta da categoria,
concretizou-se de forma a ampliar o trabalho do professor em decorréncia das condicoes

adversas pelas quais o trabalho se materializa.

Contudo, as reformas educacionais dos ultimos anos, incluindo as gestdes
democratico-populares, trouxeram novas exigéncias profissionais para 0s
professores, sem a necessaria adequagdo das condicdes de trabalho. Podemos
considerar que resultaram em maior responsabilizacdo do professor pelo
desempenho da escola e do aluno (OLIVEIRA, 2012, p. 6).

Nota-se dualidade, em que o trabalho do professor é desvalorizado e entendido, ao

mesmo tempo, como responsavel pelo insucesso da educacéo.

" Bruno (2011) trabalha com os dois conceitos a partir de Marx tanto de mais-valia absoluta quanto de
mais-valia relativa. A autora entende como mais-valia absoluta [...] o aumento do tempo de trabalho
excedente resulta da reducao desses bens e servigos incorporados na forga de trabalho, ou do aumento real
da jornada, ou ainda pela conjugagdo de ambos os processos (BRUNO, 2011, p. 549). No que se refere a
mais-valia relativa a autora define que é [...] 0 aumento do tempo de trabalho excedente resulta da passagem
do trabalho simples para o trabalho complexo, o qual equivale a um multiplo do trabalho simples executado
em idéntica fragdo de tempo, constituindo, portanto, um acréscimo de tempo de trabalho despendido, ou seja,
de valor produzido. (BRUNO, 2011, P.549)
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Algumas pesquisas tém demonstrado na atualidade a ocorréncia de alto grau
de intensificacdo do trabalho, os docentes assumindo novas funcdes e
responsabilidades no contexto escolar, além da crescente pauperizacdo desses
trabalhadores e de seus alunos e as consequéncias diretas desses fatores sobre
os resultados escolares (OLIVEIRA, 2013, p. 53).

Segundo Esteve (1999, p. 28):

[...] o professor esta sobrecarregado de trabalho, obrigando-se a realizar uma
atividade fragmentéaria, na qual deve lutar, simultaneamente, e em frentes
distintas: deve manter a disciplina suficiente, mas ser simpatico e afetuoso;
deve atender individualmente as criangas sobressalentes que queiram ir mais
depressa, nas também aos mais lerdos, que tém de ir mais devagar; deve cuidar
do ambiente da sala de aula, programar, avaliar, orientar, receber os pais e
colocé-los a par dos progressos de seus filhos, organizar diversas atividades
para o centro, atender frequentemente a problemas burocraticos..., a lista de
exigéncias parece nao ter fim.

O salario também é um grande fator de desvalorizacdo profissional, segundo Esteve
(1999, p. 34), na sociedade em que vivemos, a valorizacao do status social é baseada no nivel
salarial e ndo no saber ou na titulacdo profissional. Dessa forma, trataremos, a seguir, sobre o
trabalho do professor assalariado, e sobre as reformas educacionais que influenciaram nas
mudangas das condic¢des do trabalho, bem como a participacdo popular por meio da atuacéo

dos educadores nas discussdes que antecederam essas reformas.
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2. POLITICA DE CONTRATACAO, REMUNERACAO E CARREIRA
DOCENTE EM MS

Neste capitulo, seré analisada a carreira dos docentes da educacdo basica da rede publica
estadual de ensino no estado de Mato Grosso do Sul. Para isso, sera feito um breve historico do
contexto politico do periodo, dando destaque as politicas de remuneracdo, de contratagdo e de
carreira docente dos governos estaduais, a partir da década de 1990. O recorte historico tem
como objetivo privilegiar as regulamentacdes, em nivel estadual, que decorreram da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a atualidade, em 2021.

Na década de 1990, Mato Grosso do Sul era um estado novo, pois havia sido criado em
1977, em decorréncia da divisdo do estado de Mato Grosso. Naquele contexto, a politica voltada
para a educacao precisava ser construida, assim como as demais, com isso, a carreira docente é
marcada por avancos e retrocessos, de acordo com lutas da categoria, dos interesses politicos e
do ideal de cada governo. Consequentemente, a educacgéo e o trabalho do professor foram em
alguns momentos valorizados e, em outros, sofreram o processo de desvalorizacdao (MELO,
2020). Deste modo, serdo abordados 0s avancos e retrocessos na carreira do Magistério em

Mato Grosso do Sul (MS), de acordo com as politicas desenvolvidas no estado.

2.1. Politicas de valorizacéo dos docentes da Educacao basica no Brasil

Dentre as principais referéncias legais sobre valorizacdo, remuneracdo e carreira do
magistério publico na educacéo basica, estdo: a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
e as Emendas Constitucionais que, na maior parte dos casos, alteram o teor da Constituigéo,
como a EC n° 14 e EC n°53, que instituiu o FUNDEF e o atual FUNDEB respectivamente; o
Plano Decenal de Educacdo (1993-2003); o Plano Nacional de Educacdo (2001 a 2010); o Plano
Nacional de Educacéo vigente (2014-2024) (BRASIL, 2014); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n°® 9394/1996 (BRASIL, 1996); e a Lei do Piso n® 11.738, de 16 de julho
de 2008.

Vale destacar que, a partir da década de 1990, houve significativa ingeréncia de 6rgaos
internacionais na agenda da educacdo brasileira. Dentre as principais instancias de poder
internacional que exercem influéncia na educagdo brasileira, estdo: as Conferéncias

internacionais convocados por organismos internacionais® e as agéncias multilaterais como o

8 A Conferéncia de Jomtien foi convocada pela Organizagio das NagBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Fundo das Na¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o
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Banco Mundial, a Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), sendo que as
duas primeiras acentuaram sua atuacao a partir de 1990.

Assim, a participacdo do Brasil na Conferéncia de Educacao para todos em Jomtien na
Tailandia, em 1990, tem suscitado sucessivas remodelaces na politica educacional do pais,
promovendo alteracGes na legislacdo educacional brasileira e no desenho das politicas
educacionais.

Com base na Declaracdo Mundial de Educacdo para todos (JOMTIEN, 1990), foi
elaborado o Plano Decenal de Educacgdo (1993-2003), com metas para a educacdo no periodo
indicado, com base no discurso de viabilizar a educagédo de qualidade para todos. De acordo

com o documento Plano Decenal de Educacdo (1993, p. 11-12):

Em face da heterogeneidade econémica e cultural do Pais e em respeito ao
principio federativo e de participacdo que deve reger esse planejamento, 0
primeiro passo foi articular, sob a coordenacéo e responsabilidade do MEC, a
composicao de um Grupo Executivo constituido por representantes do préoprio
MEC, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacgao
(CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME). Obteve-se, também, a participacdo de dirigentes e especialistas
vinculados a instituicGes de pesquisa e ensino na area de educagdo, além das
seguintes entidades, entre outras:

- CFE (Conselho Federal de Educacéo);

- Forum dos Conselhos Estaduais de Educacao;

- CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras);

- CNTE (Confederacéo Nacional de Trabalhadores da Educacéo);

- CNI (Confederacao Nacional da Industria);

- CNBB/MEB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento

de Educacéo de Base);

- UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura);

- UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia).

Essa mobilizacdo propiciou debates, em todo o Pais, dos problemas mais
importantes c das alternativas estratégicas para enfrenta-los. As contribuices
assim obtidas foram consolidadas durante a Semana Nacional de Educacgao
para Todos realizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993, e incluidas no
processo de elaboracdo do Plano Decenal.

O Plano Decenal de Educacdo para todos (1993-2003) faz referéncia a valorizagao
salarial do profissional da educacao:

Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, de onde resultou Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos,
composto por dez artigos que norteiam o compromisso de Educacdo para todos. Além do Brasil, Bangladesh,
China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquist&o foram identificados como aqueles com maior nivel de
analfabetismo.
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Aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério pablico, através de
plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do
sistema, ganhos reais de salérios e a recuperacao de sua dignidade profissional
e do reconhecimento publico de sua funcdo social (BRASIL, 1993, p. 43).

No artigo n. 206, a Constituicdo Federal de 1988, desde sua primeira redacéo,

estabeleceu os principios da educacdo e, dentre eles, estd prevista a valorizagdo dos

profissionais da educagéo por meio do plano de carreira, piso salarial profissional e concurso

publico de provas e titulos, tal como dispde a lei:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] V
- valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; [...]

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal (EMENDA CONSTITUCIONAL,
n° 53, 2006).

A definicéo desse principio constitucional contou com a atuacdo do Férum Nacional de

Defesa da Escola Publica (FNDEP) no processo de constituinte que, de forma bastante incisiva,

esteve presente nas discussdes que antecederam a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988

(SAVIANI, 2013).

Vale ressaltar que o FNDEP participou das discussdes que antecederam a elaboracdo do

Plano Decenal de Educacdo, bem como das discussdes que antecederam a aprovacéo Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo da Educacdo Nacional (LDBEN) Lei n°9394/1996.
Sobre a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a LDBEN (BRASIL, 1996), em seu

artigo n° 67, traz que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacéo dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicOes adequadas de trabalho.

As principais referéncias legais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDB

9394/1996, trazem o direito a valorizacédo profissional da Educacdo, porém a sua aplicabilidade
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estd perpassada por contradi¢bes, uma vez que tarda as suas regulamentagdes, como 0 piso
salarial profissional do magistério, que estava previsto desde a Constituicdo de 1988, e sé foi
regulamentado vinte anos depois, em 2018 com a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008.
Conforme citamos, outra lei que contemplou a valorizacdo dos profissionais de
educacdo, foi a Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001 que aprovou o Plano Nacional de
Educacéo para o periodo de 2001 a 2010. Para a construcéo e elaboracgao desse Plano, de acordo
com Saviani (2018), houve mobilizacdo dos educadores e uma proposta elaborada por eles, no
entanto, a proposta dos professores, na versao final, foi pouco contemplada e o que prevaleceu

foi a vontade do governo.

Como expressdo dessa mobilizacdo, os educadores formularam um projeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que, antecipando-se ao
governo, foi protocolado na Camara dos Deputados sob nimero 1.158-A/88
em dezembro de 1988, embora, ao final, tenha sido derrotado pela
interferéncia do governo FHC no Senado (SAVIANI, 2018, p. 25).

Mesmo com esse cenario politico de disputa, o Plano Nacional de Educacdo em uma de

suas prioridades contemplou a valorizacdo dos profissionais de educacao:

4. Valorizagdo dos profissionais da educacdo. Particular atencdo devera ser
dada a formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte
dessa valorizacdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas
0 tempo para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com piso salarial e
carreira de magistério (BRASIL, 2001).

Ao findar esse Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010), a continuidade dele ndo veio
na sequéncia, o projeto para o Plano Nacional de Educacdo vigente (2014-2024), s6 foi
aprovado em 2014 ficando instituido pela Lei 13.005/2014. Lei essa que contemplou em sua
meta 16, a formacdo continuada; na meta 17, valorizar os profissionais da educacao através da
equiparacédo salarial com demais profissionais com a escolaridade equivalente; e na meta 18,
assegurar a existéncia de Planos de Carreiras aos profissionais da educacdo Bésica e superior
(BRASIL, 2014).

Conforme a citagcdo acima, esta contemplado como Valorizagdo dos profissionais, a
formacé&o inicial e continuada, condicdes de trabalho adequadas e piso salarial digno, carreira
para 0 magistério.

Por intermédio da Ementa Constitucional de n. 53/2006, que instituiu 0 FUNDEB, em
ambito nacional, também o fez com a instituicdo do piso salarial para os professores da

educacdo basica. O artigo 206, inciso VIII, estabelece como um dos principios do ensino: “piso
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salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo escolar publica, nos termos da
lei federal”. No ano seguinte, a Lei N° 11.494/2007 estabelece um prazo para fixar uma lei
especifica sobre o piso salarial do profissional do magistério: “Art. 41. O poder publico devera
fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo bésica”.

Assim, foi aprovada em 16 de julho de 2008, a Lei do Piso, Lei n®11.738, de 16 de julho
de 2008, que regulamenta a alinea “¢” do inciso III do caputdo art. 60 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias. Nessa Lei, ficou estabelecido o minimo a ser pago
pelo trabalho docente, sua jornada de trabalho e seus reajustes, com o intuito de diminuir as
diferencas salariais em nivel nacional.

De acordo com Pinto (2009), a questdo salarial do professor teve pouca evolucgéo e fez

um comparativo com a primeira lei do piso, datada de 1827, com o piso salarial de 2008.

A lei de 1827, quando a moeda em vigor era o Real original, mais conhecido
pela alcunha de Réis, muito embora ndo definisse a hora-atividade, estabelecia
gue os ‘ordenados’ dos professores teriam um valor ‘de 200$000 a 500$00
anuais, com atencdo as circunstancias da populagdo e carestia dos lugares’.
Em valores de 20091, esses salarios representariam, respectivamente, R$
1.138 e R$ 2.846, mensais, considerando 13 salarios por ano. Nao deixa de
ser curioso que o piso aprovado em 2008, de R$ 950, em valores de janeiro
daquele ano, atualizado para janeiro de 2009, com base no indice definido pela
legislacdo, e que considera a variagdo do valor minimo do Fundeb para as
séries iniciais do ensino fundamental, corresponda a R$ 1.128/més, ou seja,
praticamente o ‘piso’ de 1827! (PINTO, 2009, p. 52).

Nota-se que a luta pela minima valorizacdo dos profissionais da Educacdo ocorre por
meio da luta pelo piso salarial. Na legislacdo, o piso salarial ficou garantido, mas na préatica nao
foi imediatamente atendido, seis estados do Brasil, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina,
Roraima, Rio Grande do Sul, Piaui e Goias, entraram com uma ac¢do no STF, denominada
ADIM (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), alegando inconstitucionalidade da lei do piso,
buscando argumentos para 0 ndo cumprimento da lei e justificando a falta de recursos. A acao
foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa protelacdo dos direitos tende a piorar, se aprovada a PEC 32/2020, a qual impactara
diretamente na carreira do magistério publico e acarretara prejuizo nos direitos conquistados
nos planos de cargos e carreiras, pois, entre as medidas previstas, sera vetada a promogéo ou
progressdo funcional por tempo de servico, entre outras medidas que ddo margem para

contratacdes por tempo determinado.
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2.2. O Financiamento da Educacao como forma de valorizacéo dos profissionais
do magistério (FUNDEF e o FUNDEB)

A politica de financiamento da Educacgdo é de fundamental importancia para que se
efetivem as politicas educacionais de melhoria na qualidade da educacédo, valorizacdo dos
profissionais da educacdo e do magistério de modo geral. Abordaremos, neste capitulo, o a
Emenda Constitucional (EC) N° 14 e EC N°53, responsaveis pela instituicdo do FUNDEF e
FUNDEB respectivamente.

Em 1996, a Emenda Constitucional, n°14 de setembro de 1996, instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que foi instituido pela Lei n® 9.424/96 (BRASIL, 1996) e regulamentado pelo
Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997 (BRASIL, 1997). O FUNDEF foi implantando em 1°
de janeiro de 1998, com vigéncia até 2006. O FUNDEF subvinculou, para o Ensino
Fundamental, os impostos vinculados na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) para o
financiamento da educacdo. Assim, a EC n. 14/1996 (BRASIL, 1996) direcionou a aplicagédo
dos impostos vinculados a Educacdo na CF/1988 e anunciou que tal subvinculagdo teria como
objetivo a promocao da valorizacdo dos profissionais do magistério, bem como a Manutencéo

e Desenvolvimento do Ensino (MDE) fundamental pablico.

Com o Fundef, pretendiam-se resultados, tais como universalizagéo do Ensino
Fundamental de 6 a 14 anos, equidade na redistribuicdo de recursos entre 0s
entes federados, redugdo das desigualdades regionais, melhoria da qualidade
na educacdo, valorizacdo dos profissionais do magistério e participacdo da
sociedade no processo de acompanhamento e aplicacdo dos recursos
destinados a educacdo (MELO, 2020, p. 41).

A Lein®9.424/96 (FUNDEF), em seu artigo 7°, determinou a valorizacdo do Magistério
a partir de um percentual de 60% dos recursos para pagamento de remuneracdo dos

profissionais do magistério.

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando
for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60 % (sessenta por cento) para a remuneragdo dos
profissionais do ensino fundamental pablico.

Paragrafo Gnico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei,
sera permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60 % (sessenta
por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de professores leigos, na
forma prevista no art. 92, § 1° (BRASIL, 1996).
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No entanto, esse artigo ndo permaneceu até a vigéncia do Plano, pois foi revogado com
a Lei n®11.494/2007.

O FUNDEF também determinou a criacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério e a comprovacdo de sua realizacdo de modo a garantir o cumprimento da lei, pelo

Distrito Federal e pelos Estados e municipios.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

[...]

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s quais
passardo a integrar quadro em extingdo, de duracéo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencao
da habilitacdo necesséria ao exercicio das atividades docentes.

8 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condigéo para ingresso
no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneragéo.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar:

| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de
acordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educagéo, no
prazo referido no artigo anterior; [...]

Il - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes (BRASIL, 1996).

Mesmo tendo na legislacdo uma base de calculo para o pagamento do valor do FUNDEF
por aluno, de acordo com Melo (2020), os governos de FHC e Luis Inacio Lula da Silva

afixaram um valor minimo por aluno que era abaixo do previsto na legislacéo:

[...] e 0 Governo de FHC, em todos os anos de sua gestéo, definiu o valor do
Custo-Aluno, abaixo do previsto na Lei, com consequéncias negativas nas
condigbes das escolas, na qualidade educacional e nos salarios dos
professores, dentre outros prejuizos. Essas foram algumas das razoes que
motivaram a mobilizagdo das entidades, movimentos, especialistas e
defensores da Educacdo Bésica publica a lutar pela ampliacdo do fundo para
toda a Educacdo Bésica, 0 que ocorreu com o Fundeb (MELO, 2020, p. 41-
42).

Nesse caso, 0 valor minimo ndo foi pago integralmente, embora estivesse previsto em
legislacdo desde 1996, inicio do mandato de FHC e final do primeiro mandato de Lula em 2006.
Em 2006, encerrou-se o0 FUNDEF, sendo substituido pelo FUNDEB (Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacéo). O FUNDEB foi criado com a Ementa Constitucional n°53 de 19/12/2006 (BRASIL,
2006) e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2007) e pelo Decreto n° 6.253/2007
(BRASIL, 2007). Para 0 FUNDEB, ficou estabelecido o prazo de vigéncia de 14 anos, a partir
de sua promulgacdo em 2007, com previsdo para término no final de 2020. O FUNDEB veio
em substituicdo do FUNDEF, com altera¢Ges na origem da arrecadacao dos recursos destinados
ao fundo e ao publico a que se destina, pois, a educagdo infantil passou a ser contemplada, 0

ensino fundamental, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos (EJA).

O Fundeb e uma evolugdo do mecanismo de redistribuigdo dos recursos da
educacéo, porque apesar de utilizar a mesma metodologia do Fundef, passou
a redistribuir um conjunto maior de impostos e receitas, observando todas as
matriculas da Educacdo Bésica, e ndo apenas as do Ensino Fundamental. Para
a distribuicdo dos recursos, tanto do Fundef como do Fundeb, a lei determina
que serdo destinados a partir dos dados das matriculas apuradas no Censo
Educacional, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), somente para as escolas publicas estaduais e
municipais de ensino regular presencial e de acordo com os coeficientes,
ponderacBes e valores aluno/ano publicados anualmente pelo Ministério da
Educacdo (MELO, 2020, p. 42).

A lei que regulamentou o FUNDEB também contemplou a valorizacdo profissional,

com relagdo aos Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo

implantar Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educagédo
béasica, de modo a assegurar:

| - a remuneragdo condigna dos profissionais na educacdo basica da rede
publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Paragrafo Unico.
Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional
especialmente voltada & formacdo continuada com vistas a melhoria da
qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

Com o término da vigéncia do FUNDEB previsto para 2020, antes do término, iniciou-
se uma nova luta para garantir que o fundo continuasse. Em 09 de junho de 2020, mediante uma
audiéncia publica digital, a Comissdo de Educacdo fez um debate sobre o novo FUNDEB,
previsto na PEC n°15/15. A deputada Federal Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM), que
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é relatora da PEC, afirmou que j& havia realizado mais de 60 audiéncias e 100 reunides para
discutir sobre a PEC e mais do que nunca precisava ser votada (CPERS, 2020).°

Com a aprovacdo da PEC 15/15, foi possivel, a partir da Ementa Constitucional n°
108/2020 dar continuidade ao Fundo, porém com novas regras.

O novo FUNDEB foi regulamentado pela Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
regulamenta o novo FUNDEB de que trata o artigo 212-A da Constituicdo Federal, tornando-
0 permanente. Entre outras garantias, estdo: recursos ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educacéo basica, implantacdo de carreira e remuneragdo dos profissionais da

educacgéo

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei, proporcéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracgéo dos profissionais da educacgéo basica
em efetivo exercicio. [...]

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
planos de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, de
modo a assegurar:

I - remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede
publica; [...]

Paragrafo Unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente direcionada & formacéo continuada com vistas a
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2020).

Mesmo com a aprovagdao do novo FUNDEB, ainda existe um caminho a ser percorrido
até ser efetivada a sua operacionalizacdo. Nota-se que em termos de legislacdo, existe 0 amparo
a profissdo docente com relacdo a sua valorizacdo desde a formacdo até a sua efetivacdo no

ambiente escolar, mas a luta ndo cessa, para que de fato se efetive na prética.

2.3 Politicas Publicas Educacionais do Estado de MS: impactos nas condicdes de
trabalho e remuneracao docente

As politicas publicas sdo caracterizadas pelas a¢cGes e medidas adotadas durante um
governo, que nem sempre atendem os interesses da populagao, pois séo resultados de intensas

disputas de poder entre diferentes grupos sociais, disputas essas fundamentais nas

® CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGCAO (CPERS). Disponivel em: https://cpers.com.br/comissao-de-
educacao-debate-novo-fundeb-em-audiencia-publica-digital/ Acesso em: 09 jun. 2020.
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reinvindicagbes de direitos (HOFLING, 2001). Neste capitulo, buscaremos identificar as
politicas estaduais que, a partir da década de 1990, incidiram sobre o trabalho docente, até os
dias atuais (2021), buscando mostrar momentos de valorizacdo ou desvalorizacdo do magistério
no estado de Mato Grosso do Sul.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988), em seu artigo 37, traz o direito do
servidor publico a livre associagdo aos sindicatos. No estado de Mato Grosso do Sul, de acordo
com RODRIGUEZ et al., 2017, a entidade mais representativa dos professores é a FETEMS
(Federacdo dos Trabalhadores em educacao de Mato Grosso do Sul), cuja acéo teve inicio no
dia 03 de marco de 1979 com o nome de FEPROSUL (Federacdo dos Professores de Mato
Grosso do Sul), a qual tinha o objetivo de integrar as entidades representativas da categoria
dispersas em varios municipios do estado, respeitando as diferencas entre essas entidades.

Somente

[.] em 1989, a FEPROSUL filiou-se a Central Unica dos
Trabalhadores(CUT) e os professores e funcionéarios administrativos das
escolas passaram a ser reconhecidos como trabalhadores em educagdo. A
associacdo mudou de nome e passou a se chamar Federacdo dos Trabalhadores
em Educacio de Mato Grosso do Sul (FETEMS) (RODRIGUEZ et al., 2017,
p. 142).

O histérico da FETEMS, disponivel no site oficial, demonstra que é uma entidade
bastante atuante na busca e luta constante pelos direitos dos profissionais da educacdo. Conta
com 73 sindicatos filiados e mais de 25 mil trabalhadores em sua base, o que representa mais
de 50% do funcionalismo publico do estado. Com um histérico de conquistas de garantias de
direitos trabalhistas, em construgéo de planos e carreiras e questdes salariais (FETEMS, 2021).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o estado de MS teve como
governador Marcelo Miranda, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que
governou de 15 de marco de 1987 a 15 de margo de 1991, periodo marcado por intensa
instabilidade na economia nacional, com a inflacdo elevada, arrocho salarial e greves (MELO,
2020). No cenario nacional, era o inicio mandato do presidente eleito Fernando Collor de Mello,
que, segundo Antunes (2009), caracterizava-se por uma grande recessao no pais.

A vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 trazia, naquele momento, o artigo 206,
Inciso V (BRASIL, 1988), que preconizava a valoriza¢do dos profissionais do ensino, com
plano de carreira, piso salarial profissional e ingresso exclusivo por concurso publico de provas
e titulos aos profissionais do magistério (BRASIL, 1988). Obrigava os estados a

regulamentarem, na esfera estadual com legislacbes especificas, o previsto na Carta Magna.
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Assim, impulsionava os Estados a trazerem, nas Constitui¢des Estaduais, o Plano de Carreira
aos docentes estaduais para atender o previsto na Constituigéo.

E no que diz respeito diretamente a vida profissional do professor, o inciso V,
do artigo 206, prevé a valoriza¢do do magistério através de planos de carreira
e ingresso nas Redes de Ensino exclusivamente por concursos publicos de
provas e titulos. Por fim, no inciso VIII, do mesmo artigo, a antiga
reivindicacdo de um piso salarial nacional para os profissionais da educacéo é
transformada em principio constitucional (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p.
118).

Naquele contexto, a Lei Estadual n° 1.102, de 10 de outubro de1990, instituiu o regime
juridico dos funcionarios civis do estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL,
1990), de suas autarquias e fundacBes publicas, ou seja, criou o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Poder Executivo, das Autarquias e das Fundag6es Publicas do Estado. Quanto
ao trabalho docente, o artigo 291, Inciso Ill, o referido Estatuto, considerava que o professor
poderia ser convocado em carater emergencial (MATO GROSSO DO SUL, 1990). Essa forma
de contratacdo, ainda que de carater emergencial, abria precedente para instituir o regime de
trabalho por tempo determinado e regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) para
profissionais da educacdo, sem a realizacdo de concursos de provas e titulos, contrariando o
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Naquele momento histérico, os funcionérios publicos, de Mato Grosso do Sul,
enfrentavam dificuldades. Pedro Pedrossian assumiu o Governo do estado pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), em mar¢o de 1991, num contexto de conflitos e de um estado
endividado, com salarios atrasados dos trabalhadores da educacdo e reajustes minimos de
salarios.

Rodriguéz e Simdes (2011) afirmam que houve seis decretos de reajustes de salarios no
governo de Pedrossian (1991-1995), porém somente o primeiro foi mais expressivo. Os demais

aumentos foram minimos comparando ao primeiro.

[...] aLein. 1.166, de 27 de junho de 1991, sancionada no segundo mandato
de Pedro Pedrosian. No art. 4° da referida Lei, outorgava ao Poder Publico
maior autonomia para deliberar sobre definicdo das remuneracGes e reajustes
dos servidores. A maior autonomia do Poder Publico para a definicdo da
gestéo salarial favoreceu as lutas sindicais e contribuiu para que, em 1992, se
definisse um aumento real dos salarios docentes. Os professores sofriam pelos
baixos salarios e, durante sete anos, haviam recebido reajustes minimos. Este
aumento foi deliberado pelo Decreto n. 6.761, de 23 de outubro de 1992, que
estipulava um reajuste de 40% sobre o salario, a partir de 1° de novembro de
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1992, e 35% paral® de dezembro do mesmo ano. Este aumento foi uma
tentativa de reaver os atrasos de politicas salariais, mas que ainda nédo
demonstravam suficiéncia para remontar mais de uma década de arrochos em
tais politicas (RODRIGEZ; SIMOES, 2011, p. 18-19).

Por sete anos, 0 arrocho salarial representou uma desvalorizagdo da categoria. O
aumento proposto foi uma tentativa de reaver as perdas, contudo, ndo foram suficientes, j& que
as perdas acumuladas eram muito grandes. Um aumento de 40%, em termos de porcentagem,
parece ser um reajuste relevante, ao passo que, em termos financeiros, ndo foi essa a
constatacdo, tendo em vista a tamanha defasagem salarial que existia no periodo.

Wilson Barbosa Martins substituiu o governador Pedro Pedrossian, governando o estado
de MS pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), de 12 de janeiro de 1995
a 12 de janeiro de 1999 (MELO, 2020). Naquele periodo, ocorreu a redefinicdo do papel do
estado através do Plano Diretor da Reforma do Estado do governo Federal de Fernando
Henrique Cardoso, acarretando modificacbes no cenario nacional, ja& que haveria “[...]
mudancas significativas no controle da inflacdo na economia e nas novas politicas educacionais
que viriam trazer outras diversifica¢cbes nas politicas do Estado de Mato Grosso do Sul”
(RODRIGUEZ; SIMOES, 2011, p. 19). Assim, ocorreram mudancas tanto na legislacio
nacional quanto na estadual.

Em 17 de julho de 1996, foi aprovada a Lei n® 1.689, que regulamenta o inciso IX do
art. 27 da Constituicdo Estadual que estabeleceria os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A Lei n°
1.689/96 revogou os artigos 290, 291, 292 e 293, da Lei Estadual de n® 1.102/1990, no artigo
290, que previa contratacdo temporéria e emergencial, e o artigo 291 previa 0s €asos
considerados de necessidade emergencial para contratacdo temporaria; em seu inciso I,
previa-se também a substituicdo de professores por convocacdo. No artigo 292, era vetado o
desvio de funcdo das pessoas contratadas e, no artigo 293, tratava-se do salario do contratado
que deveria ser de acordo com o plano de carreira.

Durante o governo de Wilson Barbosa Martins, foi aprovada a Lei Federal n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A
tramitacdo da referida lei ficou marcada, no cenario nacional, como importante discusséo

politica e social.

[...] toda a mobilizacdo social ao redor da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo e todos os embates travados no interior do Congresso Nacional na
definicdo do texto da Lei 9.394/1996 se ddo na disputa pelo significado de



47

cada um dos artigos, paragrafos e incisos do capitulo sobre educagdo da
Constituicdo de 1988. E, portanto, dentro desse campo de significacio politica
gue a LDB estabelecera a defini¢do sobre gquais sdo 0s gastos com manutencao
e desenvolvimento do ensino, aprofundando a vinculagdo orcamentaria. Em
relacdo a preocupacao com a qualidade do ensino, a LDB [...] distribuiu, de
forma mais explicita, as obrigaces dos diferentes entes federados. Quanto ao
processo de maior profissionalizacdo da atividade docente, a Lei de Diretrizes
e Bases estabeleceu a progressao funcional como critério para a construcao de
Planos de Carreira do Magistério, assim como explicitou a necessidade de
formagdo continuada dos professores (GOUVEIA; FERRAZ, 2013 p. 118).

A LDB, em seu Art. 3°, veio reafirmar a CF/1988, em seu artigo 206, dentre outros
aspectos, trouxe a valorizacao do profissional da Educacdo, o Plano de Carreira, o Piso Salarial
e a garantia do seu padrdo de qualidade. Da mesma forma, a lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), na forma prevista no art. 60, 8 7° do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias, também foi promulgada com o objetivo de garantira
de remuneracdo adequada dos profissionais da Educacao.

Em ambito estadual, foram aprovadas importantes leis com vistas a regulamentar a
educacdo, no que tange a contratacdo docente, a lei n° 1.689 de 17 de julho de 1996 (MATO
GROSSO DO SUL, 1996), entretanto, foi declarada inconstitucional, em outubro de 1997, pois
ndo previa prazos para contratacdo, dispensava o processo seletivo para reposicao de servidores,
e posteriormente revogada pela lei 1.978, de 1 de julho de 1999 (MATO GROSSO DO SUL,
1999).

Portanto, a década de 1990 foi de extrema relevancia para a construcdo e consolidacao
das politicas publicas educacionais tanto em nivel nacional quanto estadual. No contexto de
Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dos Santos do Partido dos Trabalhadores (PT)
assume a gestdo em 1° de janeiro de 1999, nela permanecendo até 1° de janeiro de 2007, por
dois mandados.

Ja no primeiro ano de sua gestao foi aprovada a lei n® 1.978 de 1 de julho de 1999, que
regulamentou o inciso IX do artigo 27 da Constituicdo Estadual, estabelecendo os casos de
contratacdo docente por tempo determinado para atender & necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, por meio de processo seletivo simplificado. Entre outros
requisitos, estava previsto no artigo 2° da referida lei, a contratacdo na area de educacéo, tanto
de pessoal administrativo necessario ao funcionamento das escolas, quanto professores em
substituicdo aos exonerados, aposentados ou que estavam em estado de greve, desde que néo
houvesse concursado esperando a ser nomeado inciso (MATO GROSSO DO SUL, 1999).
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Em 31 de janeiro de 2000, foi aprovada a Lei Complementar n°® 87 (MATO GROSSO
DO SUL, 2000), que dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educagdo Basica do estado
de Mato Grosso do Sul, lei esta que instituiu o terceiro Estatuto do Magistério do estado. Nesse
Estatuto, foi alterada a carga horaria de horas-atividade do professor, como também o local de
realizacdo destas horas. A expressdo hora-atividade aparece na lei complementar n° 35, quando

instituiu o 2° Estatuto do Magistério, em 12 de janeiro de 1988, no Art. 65 § 2°.

A hora-atividade € um tempo remunerado, de duracdo igual ao da hora-aula,
de que dispora o professor, prioritariamente, para participar de reunides
pedagogicas e, ainda, para preparacéo de aulas, correcdo de provas, pesquisas
e atendimento a pais e alunos (MATO GROSSO DO SUL, 1988, p. 7).

Assim, antes do novo Estatuto, eram 4 horas-atividade para professor com carga de 22
horas semanais e 8 horas-atividades para professor com carga de trabalho de 40 horas semanais,
cumpridos na Escola com a participagdo em reunides pedagdgicas, preparacdo de aulas,
corregdes de provas, pesquisas e atendimento aos pais (MATO GROSSO DO SUL, 1988). Com
alteracdo na legislacao, passou-se para 5 horas-atividades para professor com carga horaria de
20 horas, sendo 3 horas-atividades cumpridas na escola, e 2 horas-atividade em local de livre
escolha, assim como também para 10 horas-atividade para o professor com carga de 40 horas
semanais, sendo 6 horas-atividade na unidade escolar e 4 horas-atividade em local de livre
escolha pelo docente (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Tabela 1 - Comparativo Horas-Atividade

Lei Complementar n°® 35/1988 Lei Complementar n® 87/2000

Para professor com 20 horas: 5 hora-

Para professor com 22 horas: 4 atividade, sendo 3 hora-atividade

(3]} T .

3 hora-atividade cumpridos na cumpridas na Escola e 2 hora-atividade

S Escola. :

S em local de livre escolha.

o

® Para professor com 40 horas: 10 hora-

£  Para professor com 40 horas: 8 atividade, sendo 6 hora-atividade
hora-atividade cumpridos na cumpridas na Escola e 4 hora-atividade

Escola. em local de livre escolha.

Fonte: Dados coletados no Diario Oficial de MS (n° 2229/1988 Lei n° 35/88) e Diério
Oficial (5193/2000 Lei n° 87/2000).

Como pode-se observar na Tabela 1, houve um aumento de cerca de 25% das horas-
atividade, além da flexibilizac&o do local de cumprimento. A partir da Lei Complementar n®
87/2000 (MATO GROSO DO SUL, 2000), a progressao funcional dos profissionais da
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Educacéo basical®, que antes era considerada em VI1II niveis, passou a ser considerada em IV

niveis de acordo com a habilitacdo, tal como evidencia a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Comparativo Niveis de Habilitacdo — O que mudou

NIVEL Lei Complementar n°® 35 NIVEL Lei Complementar n® 87
| habilitagdo especifica de 2° grau obtida em
3 séries
habilitacéo especifica de 2° grau obtida em | habilitagdo especifica de
’ quatro séries ou em trés seguidas de estudos nivel medio;
adicionais; correspondentes a um ano
letivo;

habilitacdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por
licenciatura de 1° grau obtida em curso de
curta duracéo.

habilitacdo especifica de grau superior, ao
_ m’vgl de graduacéo, rep(esentada por habilitagio especifica de
licenciatura de %0 grau qbtlda em curso de I grau superior:
curta duracéo, seguida de estudos
adicionais correspondentes, no minimo, a
um ano letivo;

v

habilitacdo especifica em curso superior, ao
\Y nivel de graduacdo, correspondentes a
licenciatura plena;

habilitacdo especifica de

habilitacdo especifica de pds-graduacao pos-graduacao obtida
VI obtida em curso na mesma area, com i em curso com duracgédo
duracdo minima de 360 (trezentos e minima de 360
sessenta) horas; (trezentos e sessenta)
horas;
habilitacdo especifica obtida em curso de
VII _ e .
mestrado; v habilitacdo obtida em
VI habilitacdo especifica obtida em curso de curso de mestrado.
doutorado;
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados no Diario Oficial de MS (n° 2229/1988

e 5193/2000).

De acordo com a tabela, pode-se observar que, com a Lei Complementar n° 87/2000
(MATO GROSSO DO SUL, 2000), os niveis foram diminuidos, ficando mais genéricos e sem

10 Com base na Lei Complementar 277/2020 (MATO GROSSO DO SUL, 2020) vigente, na p. 33 deste capitulo,
elucidamos os critérios de composicao das Classes e Niveis, bem como os critérios considerados para a evolucéo
funcional.
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mencao ao nivel com referéncia a formacdo de doutorado, o que evidéncia a falta de incentivo
para a formac&o em nivel de pds-graduagéo stricto sensu

No Art. 84, Inciso I, da Lei n° 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), apresenta-
se a adequacao dos novos niveis equivalentes: a) Nivel | e Il para o Nivel I; b) Nivel 111, IV e
V para o Nivel I1; ¢) Nivel VI para o Nivel 111; d) Niveis VIl e VIII para o Nivel IV.

Houve mudanca também com relacdo ao coeficiente a ser aplicado ao piso salarial para
se chegar no rendimento de cada profissional. Os niveis relacionados a habilitacdo foram

dispostos conforme a Tabela 3 abaixo.

TABELA 3: Comparativo Niveis de Habilitacdo - O que mudou
Lei Complementar n°

Lei Complementar n°

NIVEL 35/1988 coeficiente NIVEL 87/2000 coeficiente
I 1
I 1
I 1,25
"I 15
v 1,75 1 15
Vv 2
VI 2,25 1l 1,6
VII 2,5
v 1,65
VII 2,75
Fonte: Dados coletados no Diario Oficial de MS (n° 2229/1988 e
5193/2000).

De acordo com o exposto na Tabela 3, houve alteracGes no coeficiente com consequente
perda salarial, pois o maior coeficiente era 2,75 e passou a ser 1,65 para a titulacdo maxima
remunerada, essa reducdo do coeficiente por progressao funcional representa um salario menor
para a titulagdo maxima prevista, que atinge apenas o nivel de mestrado.

Com a Lei Complementar n° 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), a promogéo
funcional entendida como a mudanga de classe dentro da mesma categoria funcional,
popularmente conhecida como “mudanca de letra”, seria a cada 5 anos, de acordo com sua
avaliacdo de desempenho anual. Essa avaliacdo era realizada por uma equipe pedagogica, por
um representante do sindicato e assinada pelo diretor escolar, nos seguintes aspectos:
assiduidade, constante atualizacdo e aperfeicoamento para exercicio de suas atividades. As

classes passaram a ser assim representadas por: A, B, C, D, E, F, G, H, diferente da legislacao
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anterior que chegava até a Classe F. Essa mudanca também representou alteracdes no
coeficiente a ser aplicado ao piso salarial para se chegar no rendimento da categoria docente.

Tabela 4 - Comparativo Coeficiente de Classe
Lei
Complementar

Lei Complementar n°

Classe = o35/1088 1% 8712000 coeficiente
coeficiente
A 1 A 1
B 1,2 B 1,1
C 1,3 C 1,15
D 1,4 D 1,2
E 1,5 E 1,25
F 1,6 F 1,3
G 1,35
H 14
Fonte: Dados coletados no Diario Oficial de MS (n°
2229/1988 e 5193/2000).

Observou-se que houve perda com relacdo aos coeficientes das Classes, além de ter se
estendido, ampliado o tempo méaximo de final de carreira, de 30 para 40 anos, houve diminui¢édo
dos coeficientes, o que era 1,6, passou a terminar com 1,4. Além disso, ao ampliar o tempo
maximo de servico, significou outro decréscimo de remuneragdo para a categoria docente, uma
vez que a carreira previa 30 anos de servigo e, com a Lei complementar n® 87/2000 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000), passou para 40 anos de carreira para se chegar a remuneracao
méaxima dentro do Plano de carreira. Assim, chegar na letra H, com 40 anos de servico, equivale
ao que se chegava na letra D, pela Lei N° 35/1988 (MATO GROSSO DO SUL, 1988), com 20
anos de servicos prestados na educacéo publica.

No que se refere aos vencimentos, o artigo 49 da Lei complementar n® 87/2000 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000) determina que o valor de referéncia para os coeficientes sera o piso
salarial fixado para a classe A, sendo coeficiente 1 para 20 horas semanais, e coeficiente 2 para
40 horas semanais (MATO GROSSO DO SUL, 2000). Ocorre dessa forma porque 0s
professores da educacédo bésica, com carga horaria de 20 horas semanais, recebem o equivalente
a um piso salarial e, aqueles com 40 horas, dois pisos salariais (MATO GROSSO DO SUL,
2000).

Além do previsto para a promocao e progressao funcionais, no Estatuto, normatizado
pela Lei n® 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), prevé incentivos financeiros, que sdo
adicionais temporarios, estabelecidos em razdo do exercicio do cargo pelos profissionais da

Educacao Basica nas condicGes especificadas pela lei, neste caso: 25 % relacionado a efetiva
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regéncia de classe nas séries finais do ensino fundamental e médio, efetiva regéncia de classe a
criangas com necessidades especiais e, nas séries iniciais do ensino fundamental, 30%;
exercicio da funcdo em escola de dificil acesso e exercicio no ensino noturno a partir das 18
horas. Os incentivos financeiros ndo sdo cumulativos, exceto em exercicio em ensino noturno
e em escola de dificil acesso (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Ainda no governo de José Orcirio (1999-2007) do Partido dos Trabalhadores (PT), a Lei
Complementar n° 87 de 31 de janeiro de 2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), que dispde
sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul, foi
alterada pela Lei Complementar n® 97 de 26 de dezembro de 2001 (MATO GROSSO DO SUL,
2001). Uma importante alteragdo esta no artigo n° 54 da lei n°87/2000, na qual trata dos
incentivos financeiros, no tocante a regéncia de Classe, que, a partir da lei complementar
97/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001), corresponderia a 50%, representando um ganho
para a categoria, pois esse incentivo variava de 25 a 30% e passou a ser pago 37,5 %, a partir
de janeiro de 2002, e 50% a partir de fevereiro de 2002 e, posteriormente, foi incorporado ao
salario (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

No ano de 2004, ainda no governo de José Orcirio, houve mais uma conquista para a
categoria docente com a promulgacgéo da Lei Complementar n® 109, de 23 de dezembro de 2004
(MATO GROSSO DO SUL, 2004), a qual alterou o artigo 49 que trata dos vencimentos e
coeficientes aplicados a cada classe e, com isso, aumentou o coeficiente aplicado a cada Classe,
reparando parte das perdas sofridas com a Lei complementar n°® 87/2000 (MATO GROSSO DO
SUL, 2000).

Tabela 5 - Comparativo Coeficiente de Classe
Lei Complementar

Lei Complementar n° Lei Complementar n°

Classe 35/1988 coeficiente Classe n 8?/?000 109/2004 coeficiente
coeficiente
A 1 A 1 1
B 1,2 B 1,1 1,15
C 1,3 C 1,15 1,32
D 1,4 D 1,2 1,38
E 1,5 E 1,25 1,44
F 1,6 F 1,3 1,5
G 1,35 1,55
H 1.4 1,61

Fonte: Dados coletados no Diario Oficial de MS (n° 2229/1988; n°5193/2000; e n°
6394/2004).
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Embora mantendo 40 anos para se chegar ao final da carreira, o coeficiente a ser
aplicado para céalculo de salério foi aumentado, conforme descrito na tabela V.

Em relacdo aos niveis de habilitacdo, ndo houve alteracdo, permanecendo: “a) Nivel I,
coeficiente 1; b) nivel Il, coeficiente 1,5; c) nivel 11, coeficiente 1,6; d) nivel IV, coeficiente
1,65” (Referéncia). Ficou garantido, nesta mesma lei, 0 aumento gradativo do incentivo
financeiro!!, de 50% para 60% a partir de junho de 2005, 80% a partir de 12 meses com a
vigéncia da referida lei, e apds 24 meses de vigéncia desta Lei complementar, ou seja, a partir
de 23 de dezembro de 2006, o incentivo financeiro passaria para 100%, acrescido ao salario do
docente (MATO GROSSO DO SUL, 2004). Verifica-se um avanco, promovido pela Lei
108/2004 (MATO GROSSO DO SUL, 2004), no que se refere a progressdao gradual da
remuneracdo dos docentes. Entretanto, a referida Lei entrou em vigor com menos de dez dias
para o final de seu mandato do entdo governador José Orcirio (1999-2007), o que significa que
deveria ser aplicada pelo préximo governo.

Antes que terminasse 0 mandato de governador do estado de MS, houve mais alteragdes
na legislacdo, entre elas, a Lei Complementar n°® 115 de 21 de dezembro de 2005 (MATO
GROSSO DO SUL, 2005). A Lei Complementar n°® 115/2005 alterou o Art. 22 da Lei
Complementar n° 87/2000, inserindo o Paragrafo Unico: “N&o incidira contribuicdo para o
regime de previdéncia social do Estado sobre a remuneracao percebida pelo professor ocupante
de cargo efetivo no exercicio de aulas complementares” (MATO GROSSO DO SUL, 2005).
Dessa forma, o professor efetivo que aumentasse a sua carga horaria de trabalho com aulas
complementares no contraturno, ao ndo contribuir para a previdéncia social, perderia os direitos
que a contribuicdo lhe proporcionaria, 0 que acarretaria 6nus para a aposentadoria por ndo
incorporar essa jornada de trabalho duplicada.

As regulamentacdes da carreira docente, naquele periodo, foram resultado de amplas
discuss@es da categoria docente, e a FETEMS teve um papel de grande relevancia nesse debate
(RODRIGUEZ, 2017). Um dos resultados das mobiliza¢des dos professores foi a promulgacéo
do Plano de Cargos e Carreiras do Estado em 2004:

No dia 15 de marco de 2004, foram publicadas, no Diario Oficial n. 6204, as
regras da politica salarial aprovadas pela Lei n. 2781, de 19 de dezembro de
2003, que dispds sobre a fixa¢do de subsidios e vencimentos do Plano de
Cargos, Empregos e Carreiras do Poder Executivo (RODRIGUEZ, 2017, p.
146).

11 Recebe 0 nome de Regéncia de Classe, de acordo com a Lei complementar n® 97, de 26 de dezembro de 2001.
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Segundo Rodriguéz (2017), o governo de José Orcirio, 0 Zeca do PT, teve apoio dos
profissionais da educac¢do em seu mandato, no entanto, os professores sofreram com a falta de
recursos devido a crise financeira do estado de MS e a politica nacional, que se traduziu na falta
de recursos para a educacao e, consequentemente, para o salario dos professores, e lentamente
o sindicato apresentou uma critica quanto ao governo de Zeca do PT.

Oposicdo que também teve forca no governo de André Puccinelli (2007-2015) do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). De acordo com Rodriguez (2017), no
inicio do mandato, a luta dos professores era para a reposi¢do do indice de inflacdo e adicional
de regéncia, que havia sido garantido em termos de legislacdo e precisava ser efetivado.

Em ambito nacional, em 20 de junho de 2007, foi aprovada a Lei n® 11.494 que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. O FUNDEB ampliou o alcance de a¢&o do Fundo
para toda a Educacdo Baésica e, dentre outros dispositivos, previa a obrigatoriedade da
implantacdo do Piso Salarial até agosto de 2007, o que foi fundamental para ser aprovado a Lei
do Piso Nacional em julho de 2008.

A Lein° 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008) regulamenta a alinea “¢” do
inciso 11l do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, além de
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, garantiu também o maximo de 2/3 da carga horaria de trabalho para atividade
de interacdo com o educando, ou seja, garantindo 1/3 da carga horaria em horas-atividade.

A aprovacao dessa lei foi uma vitoria dos professores, garantindo em legislacéo nacional
0 piso, para que ficasse estabelecido o valor minimo de salario aos professores, pois a luta era
de uma longa data. Segundo Rodriguez (2017, p. 147) “No ano de 2008, densos debates foram
travados em relacdo ao salario dos profissionais da educacdo. Apenas naquele ano, houve doze
assembleias gerais sobre o assunto”.

De acordo com o site oficial da FETEMS, a luta naquele momento era para alcancar o
valor do piso, para isso aconteceu a incorporacdo da regéncia de Classe que ainda permanecia

como incentivo financeiro e ndo fazia parte do salario base dos servidores.

Conquista de uma politica salarial de incorporacdo gradativa da regéncia de
classe, fortalecendo o Piso Salarial e reduzindo a regéncia de classe (que, em
2008, incorporou 20%; em 2009, mais 20% e, em 2010, mais 20%, ficando
com uma regéncia de classe de 40%, em vez de 100%), hd muito reivindicada
pela categoria (FETEMS, 2021).
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Como dito anteriormente, na legislacéo, o piso salarial ficou garantido, mas, na pratica,
n&o foi imediatamente implementado no estado de Mato Grosso do Sul e em mais cinco estados
do Brasil. A vista disso, esses estados entraram com uma ag&o no Superior Tribunal Federal
(STF), alegando inconstitucionalidade da lei do piso, a Adim (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade), buscavam respostas para o ndo cumprimento da lei, que justificassem a
falta de recursos. Mas, somente em 2011, a acdo foi julgada improcedente pelo Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, 2011).

Diante disso, o0 PSPN, que deveria comecar a vigorar para os docentes da
educacdo bésica ainda em 2008, e cuja lei deveria orientar novos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) por todo o Pais nos estados e nos
municipios, ficou paralisado até a contenda federativa ser resolvida em 2011,
ano em que o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2011a) deu ganho de causa
a Unido, no que tange a implantacio do PSPN (FERNANDES E
FERNANDES, 2016, p. 278).

Portanto, essa ac¢do deixou nitida a intencdo do estado de Mato Grosso do Sul em néo
cumprir com o pagamento do piso nacional salarial aos professores. De acordo com Melo
(2020), a FETEMS esteve sempre presente e acompanhando a implantacdo do piso nos
municipios de MS e fazia um ranqueamento para divulgar a implantacdo. A autora afirma
também que o salario dos docentes, desde a implantacdo do piso salarial, estava acima da média
nacional, pois, na lei do piso, o valor € para até 40 horas, porém, a luta da categoria era para
conquistar o piso salarial para 20 horas (MELO, 2020).

A partir da aprovagdo da Lei do Piso Salarial, a FETEMS, entidade que
representa 0 movimento sindical da Educacdo Basica Publica, iniciou um
processo de negociacdo para, de forma gradativa, elevar o pagamento do piso
salarial para uma jornada de 20 horas, em vez da jornada de 40 horas, como
preveé a Lei do Piso, o que vem acontecendo desde 2013 (MELO,2020, p. 146).

Nesse sentido, o governador André Puccinelli (2007-2015), praticamente encerrando o
seu mandato, publicou a Lei n°® 4.464 de 19 de dezembro de 2014 (MATO GROSSO DO SUL,
2014), projetando correcdes salariais anuais, a partir de 2015 até que, em janeiro de 2018, o
piso salarial dos professores estaduais estaria correspondendo ao piso salarial dos professores
em nivel nacional, porém para 20 horas, o que é previsto desde a Lei Estadual LC n° 87/2000.

O entdo governador ndo cumpriu com o pagamento salarial dos professores, de acordo com o
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Piso Salarial, deixando apenas planejado, com um adiamento para 0 seu cumprimento, e mais
uma vez, a categoria aguardou que o proximo governador eleito cumprisse a legislagéo.

Em 1° de Janeiro de 2015, ap6s ganhar as elei¢cdes, Reinaldo Azambuja do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) assume o cargo de governador do estado em questéo,
cujo mandato est4 vigente até o presente momento (2021). Tao logo assumiu o governo, foi
aprovada a Lei Complementar n® 200, de 13 de julho de 2015 (LC n° 200/2015) (MATO
GROSSO DO SUL, 2015), que alteraa LC n° 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), que
dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do
Sul. A LC n° 200/2015 aprovada da nova redacgdo ao § 3° do art. 24, o qual passa a atender o
que prevé a Lei n° 11.738 de 16 julho de 2008 (BRASIL, 2008), que institui o Piso nacional,
com relacdo ao planejamento (hora-atividade) que passa de 1/4 para um 1/3 da carga horario de
trabalho do professor. Mantém o Art. 49: “Piso salarial é o fixado para a classe A da respectiva
categoria funcional de nivel de habilitagdo minima correspondente a carga horaria de 20 (vinte)
horas semanais de trabalho para o professor”, acrescenta os 88 1°, 2° e 3° ao art. 49, com 0 novo
calendario de integracdo do piso salarial, escalonada, iniciando em 2015 e finalizando em
outubro de 2021. Dessa forma, revoga a lei 4.464/2013, que previa a integracdo do piso salarial,
ja indicada pelo governo anterior até janeiro de 2018.

Quatros anos depois, foi aprovada a Lei Complementar n°® 266 de 11 de julho de 2019
(LC 266/2019) (MATO GROSSO DO SUL, 2019), de uma maneira bastante rapida, sem muito
debate com a categoria. Em junho de 2019, houve movimentos contrarios a aplicacdo desta lei
por parte dos professores organizados por meio da FETEMS, os quais entendiam que a lei
representava uma desvalorizagdo da categoria, tanto para efetivo quanto para o convocado, por
haver perdas de alguns direitos para a categoria, porém, na votacao, a referida lei foi aprovada
por catorze deputados estaduais contra sete que votaram contra.

Ao analisar o documento, identifica-se algumas mudancas nos direitos trabalhistas,
identifica-se o reconhecimento de alguns direitos trabalhistas anteriormente negados,
concomitantemente ao retrocesso de outros que ja haviam sido alcangados. No que diz respeito
aos retrocessos, , por exemplo, o Art. 20-A, indica que o professor efetivo que se interessar pelo
aumento da sua carga horaria de trabalho, assim o fara, porém com remuneracéo salarial inferior

ao seu periodo efetivo.

Art. 20-A. Os Profissionais de Educacdo Bésica detentores de cargo efetivo
poderdo ser convocados temporariamente desde que estejam no Banco
Reserva de Profissionais para a Fungcdo Docente de carater temporario, haja
compatibilidade de horério e a carga horéria total do servidor, incluidas a do
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cargo efetivo e a decorrente da supléncia, ndo ultrapasse o limite total de 50
(cinquenta) horas semanais.

Paragrafo dnico. Na hipotese prevista no caput, o profissional efetivo
perceberd pela convocacdo remuneragdo conforme estabelecido no art. 17-B
desta Lei Complementar. [...]

Art.17-B. A remuneracdo a ser paga ao profissional convocado para 40
(quarenta) horas semanais sera estabelecida em tabela propria a ser fixada em
regulamento observadas as seguintes condicionantes: | — o valor da
remunera¢do ndo serd inferior ao Piso Nacional; Il -a remuneracdo sera
prevista de forma escalonada, de acordo com o grau de qualificagdo do
profissional convocado; Il — ndo se aplicara aos profissionais convocados a
tabela remuneratéria vigente para os Profissionais da Educacdo Basica.
Paragrafo Unico. Na hipotese de a convocacdo ser inferior a 40 (quarenta)
horas semanais, o valor da remuneracéo sera calculado proporcionalmente
(MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 2-3).

Verifica-se que o professor efetivo que aumentar a sua carga horaria de trabalho, a
remuneracao referente as horas aula complementares e a forma de contrato ser4 a mesma do
professor convocado, que ndo tenha vinculo como efetivo. Ou seja, trata-se de um processo de
precarizacdo do trabalho do professor efetivo, tendo em vista que os direitos adquiridos com o
ingresso por meio de concurso publico ndo sdo garantidos quando da complementacgéo da carga
horéaria, pois ndo se permite a complementacdo da carga horaria, mas sim uma nova
convocagcao.

Assim, institui, para o professor ja efetivado por concurso publico, uma nova relacédo
trabalhista, a qual o sujeita a receber menos pelo mesmo trabalho, assim como o coloca em
situacdo de vulnerabilidade, ao condiciona-lo a existéncia de oferta de vagas e a concorréncia
entre os pares por aulas no contraturno. Instaura-se, com isso, a fragmentacéo dentro do quadro
de docentes efetivos, os quais ndo tém a possibilidade de ter uma jornada completa, de 40 horas,
regulada pela condicédo de estatuario decorrente do ingresso em concurso publico, a ndo ser que
faca outro concurso. Ao contrério, ao ampliar a jornada de trabalho, vé& sua identidade
profissional como docente efetivo cindida e fragmentada, sendo obrigado a alijar-se dos direitos
trabalhistas conquistados e a vender sua forca de trabalho por menor valor, portanto, submeter-
se a intensificacdo da exploracdo de seu trabalho. Esse processo de fragmentacdo e
diferenciacdo das formas de contratacdo da forca de trabalho, € identificado, por Antunes
(2018), como uma nova morfologia do trabalho, na qual as relagdes de trabalho sdo reguladas
pelo regime estatutario, e, conforme a carreira do servidor publico, sdo flexibilizadas por novas
formas de contratacdo, em geral mais precérias.

De acordo o artigo 17-B, o valor da remuneracgéo do professor contratado sera afixado
em tabela propria, o que pode ser encontrado no Decreto n® 15.254 de 12 de julho de 2019
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(MATO GROSSO DO SUL, 2019). Os dados apresentados na tabela abaixo demonstram os
Impactos reais dessa medida:

Tabela 6 - Valor Salario professor com graduacéo e Licenciatura em MS/2019

Salério prof. Salério prof. 0

Convocado Efetivo Valor perda % Perda
20h 2050,00 3222,74 1.172,74 36,39
40h 4100,00 6445,48 2.345,48 36,39

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, Diario Oficial Eletrénico (n° 9.942/2019 e
site Oficial ACP).

Os dados mostram que a reducdo do salario do professor temporario chega a quase 40%
em comparagdo ao salério do professor efetivo em inicio de carreira. No que se refere ao direito
de férias e a gratificacdo natalina proporcionais ao tempo de convocagdo, ndo ha perdas, se
comparados ao que é recebido pelo professor efetivo (MATO GROSSO DO SUL, 1988; 2000).

Entretanto, a LC 266/2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019) acarretou reducdo de 15
dias no tempo de férias dos docentes, uma vez que as férias dos efetivos passaram de 45 para
30 dias, pois os 15 dias de férias no meio do ano passam a ser identificados como recesso,
periodo em que o servidor permanece a disposicdo da administracdo. A LC 87/2000 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000) previa 45 dias de férias e um adicional de 1/3 na remuneragdo do
periodo de férias, com distribuicdo de 15 dias (em julho) e de 30 dias (em janeiro) (MATO
GROSSO DO SUL, 2000).

Sobre o direito a férias, a LC 266/2019 traz que:

Art. 64. Os profissionais integrantes do Grupo Educac&o, identificados pelas
carreiras e cargos referidos no art. 8° desta Lei Complementar, em efetivo
exercicio, gozardo de férias anuais de 30 (trinta) dias. [...]

8§ 2° Fica assegurado o recesso de 15 (quinze) dias entre os periodos letivos
regulares, preferencialmente no més de julho de cada ano, aos Profissionais
da Educacdo Basica nas fungdes de docéncia e coordenacdo pedagogica
lotados nas unidades escolares (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 4-5).

Vale ressaltar, ainda, que o direito a 45 dias de férias foi adquirido desde a Lei
Complementar n° 2, de 18 de janeiro de 1980 (MATO GROSSO DO SUL, 1980) e reafirmado
na LC 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Para os convocados, a partir da LC 266/2019, ficardo assegurados 0s seguintes

beneficios:
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Art. 22. O profissional convocado faré jus, além da remuneragdo prevista no
art.17-B desta Lei Complementar, aos seguintes beneficios:

| - férias, abono de férias e gratificacdo natalina; Il - licenca para tratamento
de saude, pelo regime juridico previdenciario correspondente, e limitada ao
periodo da convocacdo; Il - incentivo financeiro pelo exercicio em local de
dificil acesso, em ensino noturno e em unidades prisionais ou de internacao,
nos termos desta Lei; IV - estabilidade a gestante, até 5 (cinco) meses ap6s 0
parto (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 4).

Esse dispositivo garante direitos aos convocados, somados ao que se prevé no Art.17-
A, o qual regulamenta que os professores convocados deverdo passar por um processo seletivo
simplificado, a partir do qual serdo convocados de acordo com a classificacdo no banco reserva,
com contratos que podem variar de 12 até 24 meses. Dessa forma, a contrata¢do ocorrera pela
classificacdo e ndo mais por indicacao de terceiros. O que representou um avanco porém, ainda
ndo contemplava plenamente o previsto na Constituicdo Federal de 1988, preferencialmente, o
ingresso do professor na rede publica de ensino devera ocorrer por meio de concurso de provas
e titulos.

Podemos observar que a legislagdo recente trouxe consigo direitos diferenciados em
termos de vencimentos salariais entre professores efetivos e convocados. A categoria foi
contraria a essa decisdo, por entender a problematica da divisdo entre efetivos e convocados.
Ocorreram protestos por parte da categoria, contrarios a aprovacao, como o do dia 11 de julho
de 2019, durante a votacao dos deputados na Assembleia, os professores se reuniram durante a
realizacdo da sessdo, em frente a Assembleia, porém os deputados aprovaram por 14 a 7 (G1
MS, 2019). Para Rocha e Cruz (2019), a perda salarial do professor convocado, exercendo a
mesma funcao do professor efetivo, remete a precarizacdo do trabalho, a corrosdo dos direitos
trabalhistas, discutidos por Antunes (2018), e a divisao no interior da classe (ALANIZ, 2009).

Essa corrosdo dos direitos trabalhistas também pode ser demonstrada ap6s andlise dos
dados disponiveis no Censo Escolar, a partir de 2011, e do quantitativos dos professores efetivos
e convocados por estados e municipios do Brasil. Os dados de Mato Grosso do Sul foram

pesquisados e organizados na Tabela 7, a seguir, para facilitar a visualizacéo.
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Tabela 7- Docentes da Rede Estadual de ensino de Mato Grosso do Sul

Efetivos Estaveis Contratados Estaduais TOTAL .
Estaduais em MS Temporarios em MS Professores Estaduals
em MS

N° % N° % N°

2011 4.650 40,46 6.843 59,54 11.493

2012 4.395 40,51 6.455 59,49 10.850

2013 3.872 35,22 7.122 64,78 10.994

2014 4.327 35,56 7.842 64,44 12.169

2015 4.623 36,07 8.195 63,93 12.818

2016 4.633 35,55 8.401 64,45 13.034

2017 4.340 33,59 8.579 66,41 12.919

2018 3.986 30,85 8.935 69,15 12.921

2019 3.845 31,65 8.302 68,35 12.147

2020 3.650 35,10 6.750 64,90 10.400

Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Censo Escolar, Sinopse estatistica da Educacéo Basica: 2011 a 2020.

De acordo com os dados apresentados na tabela, no ano de 2011, somente 40,46% dos
professores da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul eram efetivos e esse nimero so
foi caindo anualmente até 2015, quando teve um leve aumento de 0,51%, depois volta a cair
até o ano de 2018, ficando com apenas 30,85% de professores efetivos na Rede Estadual de
Mato Grosso do Sul.

De 2018 a 2020, tiveram pequenos aumentos na quantidade de efetivos. Nota-se que, no
ano de 2020, foram convocados 6.750 professores, mais que o dobro dos efetivos, registrando
apenas a quantidade de 3.650 professores estaveis, o que equivale a 35,10% de efetivos do total
do quadro de professores no ano de 2020. Vale ressaltar, como dito anteriormente, que a
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, Inciso V, prevé a valorizacao dos profissionais
do ensino, com plano de carreira, piso salarial profissional e ingresso exclusivo por concurso
publico de provas e titulos aos profissionais do magistério (BRASIL, 1988). Essa valorizacdo
dos profissionais do ensino também € reafirmada no Art. 67 da LDB Lei n° 9394/1996
(BRASIL, 1996) e na Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que institui o Plano Nacional de
Educacao (PNE) em vigéncia 2014 a 2024, nas metas 17; 18; e 18.1:

18.1. Estruturar as redes publicas de educacgdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
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ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados (BRASIL, 2014, p. 7).

O que se Vvé é 0 ndo alcance da Meta 18.1, de acordo com os dados apresentados pelo
Censo Escolar/2020, do total de professores em exercicio da Rede Estadual de Mato Grosso do
Sul no ano de 2020, 64,90% estavam na situacao de contratados. Pela Tabela 7, com base nos
dados apresentados, pode-se constatar que a situacdo de um grande nimero de professores
contratados vem de longa data e gera efeitos destrutivos na carreira docente publica. E o que
constata Brito (2013), em sua pesquisa realizada em 12 estados da Federacdo (Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para e Roraima), na qual foram analisados os documentos
de ingresso dos profissionais do magistério de 2010 a 2013, a autora afirma que:

O que se constata na analise dos estados pesquisados, sobre o ingresso do
professor no setor publico, é a afirmacdo da exclusividade do ingresso por
concurso publico, seguida por uma inclusdo, na legislagdo, de incisos que
permitem manter uma rede de professores temporéarios. Isto ocorre em todos
o0s estados em que foi realizada a pesquisa. Esta regularidade nos resultados
nos leva a inferir que ha legitimagdo da contratacdo de professores
temporarios, 0 que pode gerar efeitos destrutivos para a carreira docente
publica. Observou-se que nos estados e capitais pesquisados ha grande
numero de contratos de professores temporarios. A excegéo foi constatada em
Belo Horizonte e Curitiba, que ndo possuem professores com contratos
temporarios (BRITO, 2013, p. 1259-1260).

Embora tenhamos uma base legislativa que preza pela efetivacdo dos docentes por meio
de concursos de provas e titulos, a realidade em parte significativa dos estados ndo corresponde
ao previsto na lei. Além disso, outro ponto que merece atencdo € a histdrica desvalorizacdo dos
profissionais da educacdo em comparacao a outros igualmente graduados. Quanto a isso, 0 PNE
(2014-2024) estabelece a meta 17 que busca “valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE”, ou seja, até 2020 (BRASIL, 2014, p. 7).

Segundo Alves e Sonobe (2018), os resultados das pesquisas que investigam a
equiparacdo do rendimento médio dos profissionais de educacéo a de outros profissionais com
a mesma equivaléncia de escolaridade podem variar de acordo com a metodologia utilizada.
Mesmo assim, Alves e Sonobe (2018, p. 472) concluiram que no Brasil “os professores das
escolas publicas com formacdo em nivel superior percebem uma remuneragdo

significativamente menor do que os demais profissionais com o mesmo nivel de formacdo™.
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Mesmo diante deste cenario, para Melo (2020), a politica de valorizacdo profissional no

que diz respeito a salério do professor em MS foi bem positiva desde o governo do Zeca do PT

e André Puccinelli, comparando ao nivel de salario de outros profissionais do estado, isto se

deve a uma politica de longo prazo e aos niveis de salarios do Estado néo ser téo elevado.

A equiparacdo salarial dos docentes aos demais profissionais com
escolaridade equivalente deve-se também a uma politica de longo prazo. A
partir da aprovacdo da Lei do Piso Salarial, a FETEMS, entidade que
representa 0 movimento sindical da Educagdo Bésica Publica, iniciou um
processo de negociacdo para, de forma gradativa, elevar o pagamento do piso
salarial para uma jornada de 20 horas, em vez da jornada de 40 horas, como
prevé a Lei do Piso, 0 que vem acontecendo desde 2013. Ao mesmo tempo,
desde o0 ano 2000, iniciando-se na gestdo de Zeca do PT (PT) e continuando
no governo de André Pucinelli(PMDB), o Estado vem adotando uma politica
de valorizacdo dos servidores(as) que assegura a correcdo salarial e outros
direitos. Outra razdo e o fato de o Estado de Mato Grosso do Sul ter um padréo
médio-baixo de salarios, se comparados a outros Estados da regido, como por
exemplo: arquiteto R$ 4.330,00; advogado R$ 2.789,00; jornalista R$
2.037,00; enfermeiro R$ 3.631,00; e medico R$ 8.619,00, que é o maior valor
(INDEED, 2019) (MELO, 2020, p. 146-147).

Dessa forma, quando Melo (2020) afirma que o padrdo de salarios no estado € médio-

baixo, para os profissionais com o mesmo nivel de formacdo, a equiparacdo salarial, pode ndo

significar uma valorizacdo da carreira docente. Visando esclarecer essa situagéo,

apresentaremos a seguir uma tabela para efeito de comparacdo em valores reais, sem levar em

consideracdes efeitos inflacionarios, um comparativo do salario dos professores com o salério

minimo, para professores em inicio de carreira com formacdo em nivel superior.

Tabela 8 - Salario Professor comparado ao Salario Minimo no inicio da

carreira
Salario Prof. Classe A, nivel Il (até 3 anos de
minimo servico) 20 horas
vValor real Propor(;fiq em,re_lagéo ao
salario minimo
2009 465,00 748,13 1,61
2010 510,00 1.313,40 2,58
2011 545,00 1.392,22 2,55
2012 622,00 1.508,29 2,42
2013 678,00 1.626,61 2,40
2014 724,00 1.767,21 2,44
2015 788,00 1.997,13 2,53
2015 788,00 2.122,70 2,69
2016 880,00 2.363,84 2,69




63

2016 880,00 2.503,77 2,85
2017 937,00 2.577,38 2,75
2018 954,00 2.777,04 2,91
2018 954,00 2.878,64 3,02
2018 954,00 3.039,59 3,19
2019 998,00 3.222,74 3,23
2020 1.045,00 3.222,74 3,08
2021 1.100,00 3.222,74 2,93

Fonte: IPEA 2021, Site Oficial FETEMS 2021.

Vale ressaltar que de acordo com o publicado no site oficial da FETEMS, a partir de

2008, resultante de luta da categoria, conquista-se uma

[...] politica salarial de incorporacdo gradativa da regéncia de classe,
fortalecendo o Piso Salarial e reduzindo a regéncia de classe (que, em 2008,
incorporou 20%; em 2009, mais 20% e, em 2010, mais 20%, ficando com uma
regéncia de classe de 40%, em vez de 100%), ha muito reivindicada pela
categoria (FETEMS, 2021).

Verifica-se, entdo, com relacéo as questdes salariais, um crescimento positivo, porém,

timido em termos da categoria, €, a partir de 2019, volta a descer essa equiparacdo com um

agravante: a legislacdo que diferencia o salario do efetivo e do convocado, como dito, sofreu

uma reducdo em 36,39%, se considerarmos que a quantidade de efetivo é menor a cada ano, a

valorizagéo prevista para o efetivo atinge pouco profissionais, visto ser efetivo no ano de 2020

apenas 35,10% de todo o corpo docente da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul. Esses dados

mostram um retrocesso na valorizacdo do professor, indicando uma precarizacdo do trabalho

docente em muitos aspectos.

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho
docente tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos concernentes as
relacbes de emprego. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas
de ensino, chegando, em alguns estados, a nimero correspondente ao de
trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial
nacional, a inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de
cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda
dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais
agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
publico (OLIVEIRA, 2004, p. 1144).

Essas reformas do Aparelho do Estado que tem como meta reduzir o Estado tornando-

0 menos oneroso, como mostra Oliveira (2004), acarreta uma precarizacao do trabalho docente.
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Para fins de comparacdo, apresenta-se a tabela abaixo fazendo um comparativo do salario

minimo com o salario do professor em final de carreira de 2009 até 2021.

Tabela 9 - Salério Professor efetivo comparado ao Salario Minimo

Salario
minimo

Prof. Classe A, nivel Il
(Até 3 anos de servico)

Prof. Classe G, nivel Il
(28 a 33 anos de

Prof. Classe H, nivel
11 20 horas

20 horas servico)20 horas
Compa’ragdo Valor Compa,ragdo Valor Compa,ra_do
Valor real ao §a_|ar|0 eal ao §a.lar|o eal ao §a_|ar|o
minimo minimo minimo
2009 465,00 748,13 1,61 1.159,59 2,49 1.204,48 2,59
2010 510,00 1.313,40 2,58 2.035,77 3,99 2.114,58 4,15
2011 54500 1.392,22 2,55 2.157,93 3,96 2.241,47 4,11
2012 622,00  1.508,29 2,42 2.337,85 3,76 2.428,34 3,90
2013 678,00 1.626,61 2,40 2.521,24 3,72 2.618,84 3,86
2014 724,00 1.767,21 2,44 2.739,18 3,78 2.845,21 3,93
2015 788,00 1.997,13 2,53 3.095,55 3,93 3.215,38 4,08
2015 788,00 2.122,70 2,69 3.290,18 4,18 3.417,54 4,34
2016 880,00 2.363,84 2,69 3.663,94 4,16 3.805,77 4,32
2016 880,00 2.503,77 2,85 3.880,84 4,41 4.031,07 4,58
2017 937,00 2.577,38 2,75 3.994,93 4,26 4.149,57 4,43
2018 954,00 2.777,04 2,91 4.304,41 4,51 4.471,03 4,69
2018 954,00 2.878,64 3,02 4.461,88 4,68 4.634,60 4,86
2018 954,00  3.039,59 3,19 4.711,36 4,94 4.893,73 5,13
2019 998,00 3.222,74 3,23 4.495,24 4,50 5.188,60 5,20
2020 1.045,00 3.222,74 3,08 4.495,24 4,30 5.188,60 4,97
2021 1.100,00 3.222,74 2,93 4.49524 4,09 5.188,60 4,72

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, Diario Oficial Eletrdnico (n° 9.942 e site Oficial
FETEMS).

A tabela acima mostra os salarios dos professores de 2009 a 2021, fazendo um

comparativo do salario do inicio de carreira e com 30 anos de servicos prestados a Rede

Estadual de Ensino. Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, no inciso V, como

valorizagdo dos profissionais do ensino, prevé plano de carreira, em Mato Grosso do Sul, em

termos salariais o referido Plano de Carreira, de acordo com a tabela, a diferenca salarial do

inicio de carreira para um profissional com aproximadamente 30 anos de servicos prestados é

de aproximadamente apenas 61%. Esse fato leva a refletir e a questionar se existe uma

valorizagéo profissional neste aspecto. Vale ressaltar que de acordo com os dados apresentados

anteriormente em que a grande maioria dos docentes da rede estadual de ensino de Mato Grosso

do sul sdo convocados, esse panorama se torna bem mais sério, pois somente os efetivos sdo

contemplados no plano de carreira.

As mudangas ocorridas nas relagfes de trabalho e emprego tém sido
caracterizadas, na atualidade, pela ameaca de um fendmeno considerado por
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alguns autores uma precarizacdo das relagfes de trabalho. Tal movimento,
contudo, ndo se circunscreve as relacdes de trabalho caracterizadas como
aquelas intrinsecas ao processo de trabalho, mas compreende principalmente
as relacdes de emprego, apresentando uma tentativa de flexibilizacdo e até
mesmo desregulamentacdo da legislacdo trabalhista (OLIVEIRA, 2004, p.
1138).

Essas relacdes de emprego demonstram a precarizagdo do trabalho docente. Apds
aproximadamente 1 ano e meio da LC 266/2019, o governo publicou, no Diario Oficial
Eletronico de MS, a Lei Complementar n® 277, de 15 de outubro de 2020 (LC 277/2020)
(MATO GROSSO DO SUL, 2020), por meio da qual altera mais uma vez a LC 87/2000, na
qual o Estatuto foi remodelado. Entre outras mudangas, ha a promogao funcional a que se refere
0 Art. 29, que é a passagem de uma classe a outra imediatamente superior, sera a cada 5 anos,
mediante avaliacdo de desempenho individual anual, a existéncia de vagas e a pontuacdo da
avaliacdo de desempenho, serd usada como classificacdo entre os concorrentes da promocao
funcional. O Art. 47 transforma o que era Sistema remuneratério em subsidios, ou seja, parcela
unica, para deixar de remunerar, assim, deixa de haver qualquer “acréscimo de gratificacao,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria” (LC 277/2020). Além
disso, por meio dessa legislacdo, amplia mais uma vez o prazo para cumprir a integralizacéo de
100% da Lei do Piso para 20 horas para até outubro de 2024. De acordo com noticiado no més
de novembro de 2020, no Informativo Oficial da FETEMS pelo presidente da entidade Jaime
Teixeira, foram mais de 6 meses de negociacdes para que nao houvesse perdas nessa
remodelagem do Estatuto dos Profissionais da Educagéo.

Esses pontos que conseguimos manter foram fundamentais para os (as)
profissionais em Educacdo. Foram seis meses de negociacdo. Era essencial
conseguirmos manter a Lei do Piso por 20 horas, que nos garante o Ganho
Real, mesmo na forma de aplicar o reajuste do Piso Nacional, conforme o
Governo Bolsonaro esta tentando no Congresso Nacional de tirar o custo
aluno (a) e colocar somente o INPC, a FETEMS saiu vitoriosa garantindo nos
proximos anos Ganho Real como tivemos até agora, de 2009 até 2020. Esta

garantido que até 2026 a integralizacdo do Piso 100%, por 20 horas, sendo
garantido 2% de aumento real, acima do Piso Nacional” (FETEMS, 2020).

Esse registro do professor Jaime Teixeira, presidente da FETEMS, representa a
participacdo desta entidade e a importancia da luta Sindical na conquista e manutencdo dos
direitos trabalhistas.

A seguir, visualiza-se a Tabela 10, referente ao subsidio salarial para professor efetivo
(20 horas), adaptada com os coeficientes para mudanga de Classe, adicional por tempo de

servigo, progressao funcional por grau de titulagéo a partir da LC 277/2020.



CARGO DE PROFESSSOR 20 HORAS SEMANAIS, GRADUACAO SUPERIOR
Referéncia (Habilitacéo) Niveis (Progressdo)
Classe
10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
o ars ™ ats [V aTs ats |V oaTs [V oaTs |V ATs
coeficiente
- 2-superior 1 [3723,13 | 4095,44 4281,59 4467,75 4653,91 4840,06 5026,22 5212,38
3-pés-
Vagas:32% graduacdo 1,067 | 3971,46 4368,6 4567,17 4765,75 4964,32 5162,89 5361,47 5560,04
. (]
Coeficiente
1 4-Mestrado 1,1 | 4095,07 4504,57 4709,33 4914,08 5118,83 5323,59 5528,34 5733,09
E 2-superior 1 [ 4095,44 | 4504,98 4709,75 4914,52 5119,3 5324,07 5528,84 5733,61
3-pés-
Vagas:25% graduacdo 1,067 | 4368,6 4805,46 5023,89 5242,32 5460,75 5679,18 5897,61 6116,04
N (]
Coeficiente
1,10 4-Mestrado 1,1 | 4504,57 4955,02 5180,25 5405,48 5630,71 5855,94 6081,16 6306,39
€ 2-superior 1 [ 4579,44 | 5037,38 5266,35 5495,32 5724,3 5953,27 6182,24 6411,21
3-pés-
Vagas:20% graduacédo 1,067 | 4884,88 5373,36 5617,61 5861,85 6106,1 6350,34 6594,58 6838,83
N (]
Coeficiente
1,23 4-Mestrado 1,1 | 5036,92 5540,61 5792,45 6044,3 6296,15 6547,99 6799,84 7051,68
- 2-superior 1| 47656 | 5242,16 5480,44 5718,72 5957 6195,28 6433,56 6671,84
3-pés-
Vagas:12% graduacdo 1,067 | 5083,46 5591,8 5845,97 6100,75 6354,32 6606,49 6862,67 7116,84
N (]
Coeficiente
1,28 4-Mestrado 1,1 | 5241,68 5765,84 6027,93 6290,01 6552,1 6814,18 7076,26 7338,35
5 2-superior 1 [ 4951,76 | 5446,93 5694,52 5942,11 6189,7 6437,28 6684,87 6932,46
3-pés-
Vagas:5% graduacédo 1,067 | 5282,04 5810,24 6074,34 6338,44 6602,55 6866,65 7130,75 7394,85
.00
Coeficiente
1,33 4-Mestrado 1,1 | 5446,44 5991,08 6263,4 6535,72 6808,05 7080,37 7352,69 7625,01
g 2-superior 1 [5137,91 5651,7 5908,59 6156,49 6422,38 6679,28 6936,17 7193,07
3-pés-
Vagas:3% graduacéo 1,067 | 5480,6 | 6028,66 6302,69 6576,72 6850,75 7124,78 7398,81 7672,84
.07/0
Coeficiente
1,38 4-Mestrado 1,1 | 5651,18 | 6216,29 6498,85 6781,41 7063,97 7346,53 7629,09 7911,65
© 2-superior 1 [ 5286,84 | 5815,52 6079,86 6344,2 6608,55 6872,89 7137,23 7401,57
3-pés-
Vagas:2% graduacéo 1,067 | 5639,47 | 6203,41 6485,39 6767,36 7049,33 7331,31 7613,28 7895,25
.2/0
Coeficiente
1,42 4-Mestrado 1,1 | 5814,99 | 6396,48 6687,23 6977,98 7268,73 7559,48 7850,23 8140,98
i 2-superior 1 [ 5435,76 | 5979,33 6251,12 6522,91 6794,7 7066,48 7338,27 7610,06
3-pés-
Vagas:1% graduacéo 1,067 | 5798,32 | 6378,15 6668,06 6957,98 72479 7537,81 7827,73 8117,64
.L70
Coeficiente
1,46 4-Mestrado 1,1 | 5978,79 | 6576,66 6875,6 7174,54 7473,48 7772,42 8071,36 8370,3

Fonte: Tabela adaptada pela pesquisadora de acordo com Diario Oficial Eletrdnico (n°
10303/2020 Lei Complementar n° 277/2020).
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De acordo com o apresentado na tabela acima, ocorreram mudancas na carreira docente.

O coeficiente para calculo salarial, mediante mudanca de Classe (mudanca de letra), voltou ao

teto maximo de 1,46 e, com uma trava, na mudanga de letra, avaliacdo anual do professor e com

a definigdo de um limite em percentual disponivel para a quantidade permitida por classe. Esse

limite para a progresséo de classe inicia com 32 %, para a classe A, e encerra com 1%, para a

Classe H, de acordo com o demonstrado.

A progressao funcional por grau de escolarizacao, que era dividida em nivel, deixou de

ter essa nomenclatura e passou a ser dividida em referéncia, sendo referéncia 1 para o inicio da
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carreira e valida para grau médio (em extingéo); a referéncia 2 para grau superior; a referéncia
3 para pés-graduacdo lato sensu; e a referéncia 4 para o stricto sensu, desde o mestrado,
continua ndo oferecendo melhoria salarial para formacédo em doutorado. O adicional por tempo
de servico, representado na tabela pelos niveis escritos em nimeros romanos, vai de | até VIII,
que se soma automaticamente ao salério do professor a cada 5 anos, independente de vaga ou
ndo. Apés os primeiros 5 anos, acrescenta-se 10% ao salério base e, a partir de entdo, a cada 5
anos, acrescenta-se 5% ao salario base. Porém, a categoria docente corre um grande risco de
perder esse acréscimo por tempo de servico, caso a PEC (Proposta de Ementa Constitucional)
32/2020, que estd em votacdo, for aprovada. A PEC 32/2020 prevé alteracdes sobre o0s
servidores e empregados publicos, assim como uma reorganiza¢do administrativa, corroendo
ainda mais os direitos trabalhistas do funcionalismo publico.

Apds mostrarmos as principais mudancas ocorridas no Plano de carreira docente, sera
analisado, no proximo capitulo, as condi¢cGes de trabalho com base nas concep¢des dos
docentes, com o intuito de identificar como 0s docentes percebem os impactos das politicas

apresentadas em seu cotidiano de vida e trabalho.
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3. CQNDIQ@ES DE TRABALHO DOCENTE EM UMA ESCOLA DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

Pesquisar, hoje, sobre condigdes de trabalho docente, de uma escola estadual no
municipio de Campo Grande, € um assunto de bastante relevancia para aproximar, conhecer e
refletir, mesmo que de forma amostral, sobre as condicdes de trabalho dos professores do estado
de Mato Grosso do Sul, que tem a politica educacional estadual vinculada e dependente de um
projeto maior de Educacdo com as Legislagcbes Nacionais.

De acordo com o que foi refletido no capitulo 1, o trabalho passa por um processo de
restruturacdo, de mudancas e de intensificacdo, de modo que atenda aos interesses neoliberais.
Com o trabalho docente a situagdo ndo é diferente, pois passa por transformacdes na sociedade
para atender aos interesses do capital e que nem sempre coincidem com 0 posicionamento
docente diante das mudancas. As transformacdes que ocorrem na organizacdo do processo de
trabalho docente trazem consigo consequéncias para os professores (OLIVEIRA, 2004) e
pesquisar significa se aproximar e envolver para conhecé-las melhor, considerando as
especificidades do trabalho docente. Neste capitulo seré retratado os caminhos percorridos na
pesquisa empirica, bem como a percepcao dos professores diante dos temas e questionamentos

elencados para discussao.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa empirica foi realizada em uma escola estadual do municipio de Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, localizada na periferia da cidade. A escolha dessa unidade de
ensino se justificou pelo fato dela contemplar os ensinos fundamental e médio, tendo em seu
quadro de funcionarios um quantitativo expressivo de professores. A pesquisa empirica
permitiu conhecer melhor o objeto e dar respostas aos questionamentos, embora ndo tenha
esgotado o tema da pesquisa. A producdo de dados se deu pela aplicagdo de questionarios por
meio do Google Formularios, devido a pandemia de COVID-19 e ao trabalho em modo remoto.
A escolha do questionario, como meio de producdo de dados, ocorreu também por conta do
elevado numero de sujeitos participantes da pesquisa.

A pesquisa empirica foi iniciada apds a autorizacdo da Secretaria Estadual de Educacéo

de Mato Grosso do Sul (SED/MS), da direcdo escolar e aprovacio pelo Comité de Etica da
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Plataforma Brasil'2. A direcdo apresentou a pesquisa aos 100 professores da unidade escolar e
disponibilizou o link para que todos pudessem ter acesso ao Formulario da pesquisa de forma
virtual e, assim, respondé-lo. Do quantitativo de 100 (cem) professores convidados para
participar da pesquisa, 41 (quarenta e um) professores participantes responderam ao
questionario de modo voluntario, o que representa 41% do universo de professores que
trabalham na unidade escolar. Embora ndo possamos generalizar os resultados dessa pesquisa,
eles evidenciaram aspectos que tendem a estar presentes em outras escolas do sistema estadual
de educacdo, uma vez que, todas sao regidas pelas mesmas regulamentagdes normativas, formas
de gestdo e carreira.

Todos os participantes concordaram com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido - TCL (cf. anexos), disponibilizado pelo Google Formularios, o qual Ihes garantia,
dentre outras coisas: 0 esclarecimento acerca dos riscos e beneficios em participar da pesquisa;
0 sigilo de suas identidades; o direito de responder apenas as perguntas que julgassem
adequadas e, por fim, o direito de retirar sua anuéncia de participagdo na pesquisa a qualquer
momento. Deste modo, garantiu-se 0s aspectos exigidos pelo comité de ética.

Essa pesquisa foi realizada em conformidade com a Resolucdo n° 466, de 12 de
dezembro de 2012 e a Resolucdo CNS 510/16, que regem os direitos e deveres que dizem
respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado. Antes da pesquisa
acontecer, o questionario foi aplicado a um grupo de controle composto por cinco professores
de outra unidade escolar para verificacdo da inteligibilidade das questdes, bem como o tempo
estimado para as respostas e, com base nesse teste, foram realizados os ajustes necessarios antes
da aplicagdo a amostra.

O questionario foi estruturado em 51 perguntas que buscaram atender aos objetivos
propostos e foram distribuidas da seguinte forma: oito questdes destinadas a caracterizacdo dos
sujeitos nos seguintes aspectos: sexo, idade, tempo de servigo total (incluindo outras funcgdes),
tempo de servico como professor, ano de ingresso no servico publico, situacdo funcional
(efetivo/convocado, temporario/convocado para substituicdo curta/readaptado), formacéo
inicial e formacdo atual; dezenove questdes acerca dos fatores de flexibilizacdo e de
intensificacdo que incidem sobre as condicdes de trabalho docente; dezessete questdes
remeteram as relacOes entre condicao de trabalho, condic¢des de vida e satisfacao profissional;

trés questdes versam sobre a aplicacao das reformas educacionais na escola e incidéncia sobre

1212 Nimero do processo de aprovacéo: 32893720.6.0000.8030.
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as condicdes de trabalho docente e quatro questbes que somente seriam respondidas se o
professor estivesse em readaptagéo da funcéo.

Apds a producdo dos dados, eles foram tabulados para serem analisados de acordo com
0s objetivos propostos. Para tanto, foi utilizada a técnica de triangulagéo, pois ela “[...] tem por
objetivo bésico abranger a maxima amplitude na descricao, explicacdo e compreensao do foco
em estudo” (TRIVINOS,1987, p. 138). Dessa forma, buscou-se interpretar a realidade n&o em
partes isoladas, mas levando em consideracdo  a totalidade social e suas multiplicas

determinac0es.

3.1.1. Caracterizacao da Escola investigada

A pesquisa empirica foi realizada em uma escola estadual do municipio de Campo
Grande, do estado de Mato Grosso do Sul, localizada na periferia da cidade, fundada em 1986.
Ela contempla os ensinos Fundamental, Médio e Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Possui
11 salas de aula, das quais todas funcionam nos periodos matutino, vespertino e noturno. Tendo
em seu quadro de funcionarios um quantitativo expressivo de aproximadamente 100
professores. Os alunos atendidos séo de baixa renda, muitos estédo no Programa Social do Bolsa

Familia®®.

3.2 Caracterizacao dos sujeitos de pesquisa

A amostra foi composta por 41 docentes (41% do total daqueles que atuam na unidade
escolar), destes 36,6 % eram do sexo masculino e 63,4% do sexo feminino. A faixa etaria variou
de 27 a 61 anos de idade, sendo que a grande maioria tinha entre 30 e 50 anos de idade, dado
que corrobora com a pesquisa de Barreto (2011), realizada com dados de 2005, a qual indicou
que a cada dia menos jovens se interessam pela docéncia. Dos participantes, 100% estdo em
sua area de formacéo com nivel superior, alguns com mais de uma formacao, das quais s&o:
Magistério, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Letras,
Licenciatura em Historia, Licenciatura em Ciéncias, Licenciatura em Geografia, Licenciatura

em Artes, Licenciatura em Educacéo Fisica e outras.

13 Foi um programa do Governo Federal que contribui para o combate & pobreza e a desigualdade social no Brasil,
criado pela Lei 10.836/2004 e foi revogado com a Medida Provis6ria n°® 1.061 de agosto de 2021, a qual Instituiu
o Programa Auxilio Brasil.e Programa Alimenta Brasil.
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Em geral, os professores ingressaram no servico publico entre os anos de 1987 e 2020,
mas a grande maioria a partir do ano 2000 até o ano de 2020, sendo considerado para essa
resposta tanto os convocados quanto os efetivos.

Quanto ao tempo de servico total, incluindo outras funcGes além da docéncia, temos 0s

seguintes indicadores:

Tabela 11 - Tempo de servico total
lab 6al10 11al5 16a20 21a25 26a30 maisde30 Total
N 6 4 6 4 10 9 2 41
% 1460% 9,80% 14,60% 9,80% 2440% 22% 4,90% 100%
Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Portanto, o tempo geral de servico dos docentes vai de um a mais de trinta anos,
entretanto, nota-se que a grande maioria esta entre onze a trinta anos de servigo. Ja o tempo de

servigo docente se mostrou desta forma:

Tabela 12 - Tempo de servico como professor
lab 6al0 11al5 16a20 21a25 26a30 maisde30 Total
N 9 8 9 7 5 3 0 41
% 22,00% 19,50% 22,00% 17,10% 12,20% 7,3% 0,00% 100%
Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Fica evidente que 22% da amostra era composta por professores em inicio de carreira
(de 1 a 5 anos de docéncia) e que quase 65% trabalha ha até 15 anos como professores, aqueles
com mais de 20 anos de dedicacdo nessa funcdo representam quase 20% dos questionados.
Deste modo, a amostra era composta mormente por mulheres, entre 30 e 50 anos que se dedicam
ao trabalho docente em sua maioria h4 até 15 anos.

3.3 Condicdes gerais de trabalho dos professores da escola pesquisada

No capitulo 1, o trabalho foi abordado de modo geral, suas principais transformacdes
ocorridas a partir da década de 1990, quando os principios neoliberais sdo colocados em pratica
de uma maneira mais efetiva pela politica governamental dos Presidentes do Brasil, apresentou
uma mudanca na morfologia do trabalho, tornando-se mais flexibilizado e intensificado por

meio das perdas de direitos trabalhistas e do arrocho salarial. O professor como trabalhador
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assalariado sentiu as mudangas no trabalho docente mediante as Reformas Educacionais e as
legislagdes que delineiam todo o trabalho.

No capitulo 2, foram esplanadas as politicas estaduais de Mato Grosso do Sul, com suas
principais mudancas na legislacdo, representando avangos e retrocessos nas conquistas
trabalhistas dos docentes, remodelando todo o trabalho docente desde a década de 1990 e que
reverberam nas condigdes de trabalho e de vida do professor.

De acordo com a pesquisa realizada, por meio da analise documental e dos dados
obtidos, identificamos se ha evidéncias do processo de precarizacao do trabalho dos professores
na escola pesquisada, as quais se expressam por meio do arrocho salarial, intensificagcdo do
trabalho, flexibilizagcdo no emprego da forca de trabalho, nas formas de contratacdo e que tem
se agravado no contexto neoliberal. Essas dimensdes da precarizacdo repercutem diretamente
na perda da liberdade de catedra e na diminuicdo dos direitos trabalhistas da categoria dos
docentes em questdo.

Iniciaremos destacando a situacdo funcional dos professores que participaram da

pesquisa:
Tabela 13 - Situagdo Funcional na Rede Estadual
Efetivo Efetivo e Convocado convoc_ado € Readaptado Total
convocado substituto
N 15 2 21 3 0 41
% 36,60% 4,90% 51,20% 7,30% 0,00% 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

De acordo com a tabela, na amostra, dos quarenta e um pesquisados, apenas quinze
correspondem a docentes efetivos, ou seja, apenas 36,6% do quadro de funcionérios
ingressaram por concurso de provas e titulos, possuem estabilidade e sua vida funcional
encontra-se regida pelo plano de cargos e carreiras do estado de MS. Os demais (63,4%) tém
algum tipo de vinculo temporario, sendo que 51% da amostra € composta estritamente por
convocados, demonstrando que a realidade local supera os 35,10% do total geral de convocados
presentes na rede estadual no ano de 2020, de acordo com Censo Escolar (INEP, 2020). Assim,
mais da metade do corpo docente tem sua relacdo de trabalho regida por contrato com tempo
determinado, com direitos trabalhistas diferenciados dos efetivos, a exemplo dessa afirmagéo o
salario reduzido a partir da LC (Lei Complementar) n°266/2019 e a LC (Lei Complementar) n°
277/2020 (MATO GROSSO DO SUL, 2020).
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Dessa forma, o arrocho salarial ficou mais evidente para os professores convocados que
tiveram seus salérios diminuidos em 36,39%, de acordo com Diario Oficial Eletronico n°
9.942/2019. Essa diferenciacdo salarial do efetivo para o contratado de acordo com Antunes
(2018) é considerada uma precarizacdo do trabalho, pois recebe-se um salario menor pela
realizacdo do mesmo trabalho. Segundo Evangelista e Shiroma (2007), a reducédo salarial de
professores esta ligada a medidas neoliberais de redugdo de custo e orienta¢cBes de medidas
educacionais originadas por Organismos Internacionais, representado por documentos oficiais
que sugerem que o custo-professor ndo influencia na melhoria da educacéo, logo, pode ter seu

custo reduzido.

O salério do professor é apontado como ndo tendo repercussao significativa
na melhora da aprendizagem, portanto ndo precisaria ser priorizado nas
reformas, pelo contrério, sua reducdo foi cogitada [...] (SHIROMA, 2007, p.
538).

Assim, Evangelista e Shiroma (2007, p.538) salientam que “[...] A educacéo para todos
¢ fundamental para o avango dos paises, mas com ela o Estado ndo deve gastar muito”. Com
isso, reforca-se a situacédo de precarizacdo do trabalho docente.

Com o objetivo de melhor esclarecer as condi¢bes de trabalho dos professores
investigados, levantamos também a quantidade de escolas em que eles trabalham na Rede

Estadual, os resultados foram os seguintes:

Tabela 14 - Namero de Escolas em gue trabalha na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul

R Cinco
Uma Duas Trés Quiatro Escolasou  Total
Escola Escolas Escolas Escolas mais
N 15 16 8 1 1 41
% 36,60% 39,00% 19,50% 2,40% 2,40% 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

Os dados mostram que 36,6% dos professores trabalham em apenas uma escola. Uma
parcela semelhante a essa (39%) trabalha em duas escolas; 19,5% trabalham em trés escolas;
2,4% trabalham em quatro escolas; e 2,4% trabalha em cinco escolas ou mais. Verifica-se,
portanto, que mais de 60% deles trabalha em mais de uma escola. Ao analisar as respostas,
embora a quantidade de efetivos corresponda a quantidade de professores que trabalham apenas
em uma escola, vale ressaltar que destes quinze que trabalham em apenas uma escola, seis

correspondem ao quadro de convocados e nove ao quadro de efetivos. Dos dezesseis
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professores que trabalham em duas escolas, doze sdo convocados e quatro sdo do quadro
efetivo. Dos oito professores que trabalham em trés escolas, cinco sdo do quadro de convocados
e trés sdo efetivos. Tanto o professor que trabalha em quatro escolas, quanto o professor que
trabalha em cinco escolas, sdo convocados. Ou seja, fica evidente que os professores
convocados sdo a maioria entre 0s que precisam dobrar periodo ou se lotar em mais de uma
escola para completar a carga horaria e, consequentemente, ampliar a renda.

Ao ser questionados se a quantidade de escolas em que lecionam é considera excessiva,

as respostas ficaram assim representadas:

Tabela 15 — Excesso no nimero de escolas em que trabalha
Sim, na maior partedo  Sim, em alguns momentos

o Né&o Total
tempo especificos
N 9 8 24 41
% 22,00% 19,50% 58,50% 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

De acordo com a tabela, 58,50% dos professores ndo consideram excessivo 0 niUmero
de escolas em que trabalham, sendo que apenas 41% afirmam que a quantidade de escola em
que trabalham é excessiva e, desses, 22% afirmam ser excessiva a maior parte do tempo e 19,5%
afirmam que consideram excessiva apenas em alguns momentos.

Vale ressaltar que, dos 24 professores (48,5%) que ndo consideram o numero de escolas
em que trabalham excessivo, dois atuam em trés escolas, nove em duas escolas e treze em uma
escola, ou seja, mais da metade, daqueles que ndo consideram excessiva a quantidade de escolas
nas quais trabalham, atuam apenas em uma escola. Daqueles que afirmaram que, de alguma
forma, a quantidade de escolas em que trabalham é excessiva, 36,2% trabalham em duas escolas
ou mais e, curiosamente, 4,8% trabalham em uma escola, levando-nos a interpretar que a
precarizacdo e intensificacdo do trabalho tem sido sentida também por aqueles que nao atuam
em mais de uma escola.

Assim, quase metade dos professores participantes consideraram que 0 namero de
escolas em que trabalha e excessivo. De acordo com Piovezan (2017), o fato de se trabalhar em
mais de uma escola pode ser considerado um fator de intensificacdo do trabalho docente, assim
como também a dificuldade de se formar vinculo com as escolas, pois o tempo que o professor
gasta com o deslocamento, ocupa boa parte do seu tempo, que poderia ser um tempo livre

Complementando essa discusséo, foi questionado se o nimero de escolas em que atuam

interfere na qualidade do trabalho pedagogico, essas foram as impressdes dos participantes:
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Tabela 16 - O nimero de escolas em que leciona X qualidade do trabalho pedagégico

Sim, na maior parte do Sim, em alguns momentos

e Ndo  Total

tempo especificos
N 7 7 27 41
% 17,10% 17,10% 65,90% 100%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

De acordo com os dados, cerca de dois tercos (65,9%) dos pesquisados acreditam que a
quantidade de escolas em que lecionam ndo interfere na qualidade do trabalho pedagogico
realizado, e 34,1% consideram que a quantidade de escolas em que lecionam interfere sim na
qualidade de seu trabalho. Dos aspectos que consideram ser um fator complicador: dois
professores consideram o deslocamento; seis, 0 gerenciamento das escolas em formas
diferentes por parte da gestdo, pois, embora pertencam a mesma rede publica de ensino,
possuem diferentes formas de conduzir os trabalhos, as relagdes de trabalho e a comunidade
apresenta realidades distintas; um considerou que ndo consegue participar das reunides em
todas as escolas; um se referiu aos projetos que devem ser trabalhados; um fez mencao ao
cumprimento de prazos preé-estabelecidos. Dessa forma, esses dados sdo indicios da
intensificacdo do trabalho, uma vez que acrescem os afazeres docentes e estes acumulam
demandas advindas da gestdo do sistema de ensino, além de se justapor a elas os diferentes
contextos nos quais atuam. Assim, “[...] cabe ressalvar que as consequéncias da intensificacdo
do trabalho docente ndo afetam somente a salde fisica, mental e pessoal destes profissionais,
mas a qualidade do trabalho em si [...] (PIOVEZAN, 2017, p. 65).

Os indicadores apresentados na tabela, a seguir, indicam como os docentes percebem a

relagdo entre o trabalho que realizam e o adoecimento deles:

Tabela 17 - Jornada de trabalho X prejuizos a satde

Sim,

Sim, de modo leve, Sim, neceSs,Isrir':éi de necessitei de
ndo necessitei de necessitei ) atendimento
Nao atendimento ou de ate_ndlrpe_nto médicoe  Total
psicolégico/ atendimento pS'C(S/I(;)L?'CO psicoldgico
psiquiatrico médico L e/ou
psiquiatrico L
psiquiatrico
N 14 13 6 4 4 41
% 34,10% 31,70% 14,60% 9,80% 9,80% 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).
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Com relacdo aos impactos da jornada de trabalho na saude, 34,10% dos professores,
sendo 4 efetivos e 10 convocados, responderam que nunca tiveram prejuizos a saude devido a
jornada de trabalho. Os demais, 65,9%, responderam que sim, dos quais 31,70% do total de
forma leve, sem necessitar de atendimento médico; 14,60% necessitaram de atendido médico;
9,80% necessitaram de atendimento psicoldgico e ou psiquiatrico e 9,8% necessitaram de
atendimento médico, psicoldgico e psiquiatrico.

Vale esclarecer que a abordagem dessa coleta de dados ndo permite a inferéncia exata
sobre o adoecimento do ponto de vista da confirmacéo clinica, pois ndo era o objetivo desta
pesquisa e, em muitos casos (31,70%), os docentes ndo recorreram ao atendimento médico e a
confirmacdo do diagndstico. Entretanto, por se tratar da concep¢do dos sujeitos, parte dos
34,10% podem néo ter feito a associacao entre adoecimento e as relacdes de trabalho, ainda que
tenham manifestado alguns sintomas de adoecimento relacionados ao trabalho.

De acordo com as respostas, podemos notar um nimero bastante elevado de professores
desta unidade de ensino com situagfes de adoecimento vinculado ao trabalho, totalizando
65,90%.

O cruzamento dos dados das tabelas Tabela 15 — Excesso no nimero de escolas em que
trabalha, Tabela 16 - O nimero de escolas em que leciona X qualidade do trabalho pedagdgico e Tabela
17 - Jornada de trabalho X prejuizos a satde, permitiu a verificacdo de mais dados relevantes. Dos
docentes que participara da pesquisa, 27 responderam ter prejuizo a saide em decorréncia da
jornada de trabalho, desses, 13 ndo consideram excessivo 0 numero de escolas em que
trabalham e 14 consideram excessivo 0 nimero de escolas em que trabalham e que o0 nimero
de escola em que lecionam interfere na qualidade do trabalho pedagdgico.

Esses dados remete ao ja foi apontado anteriormente no capitulo 1 em que Esteve (1999)
reitera que ha um mal-estar e dificuldades na préatica docente, porém alguns desses profissionais
conseguem driblar de modo criativo, buscando caminhos para amenizar os impactos dos
problemas no cotidiano de trabalho nas escolas. Esse modo positivo de lidar com a
intensificacdo do trabalho pode justificar, em parte, 0 ndo adoecimento relacionado as relagdes
de trabalho na concepgéo de alguns docentes.

Contudo, Evangelista e Shiroma (2007, p. 537) mencionam outro modus operandi
desenvolvidos pelos docentes diante da intensificagdo do trabalho, que se refere ao exacerbado

individualismo e & competicao entre os pares.

[...] os impactos dessa sobrecarga de trabalho produzem efeitos visiveis na
salde fisica e mental do trabalhador da Educacdo. Assolado por cobrancas de
produtividade, eficiéncia, empreendedorismo, criatividade, compromisso com
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aescola, o professor é obrigado a desenvolver um senso de sobrevivéncia que,
ndo raro, o transforma em um sujeito competitivo que investe suas energias
na tentativa de superar a soliddo, a culpa, o fracasso, a impoténcia, a
incompeténcia, as incertezas (EVANGELISTA e SHIROMA, 2007, p. 537).

Assim, o processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente tem mostrado
diferentes efeitos sobre a categoria docente, em especial porque se cruzam com outras variaveis
relacionadas ao nivel de incidéncia da precarizacdo da atividade laboral, ao grau de controle
que o sistema de ensino e a gestdo escolar imprimem a atividade docente, a condicdo
socioecondmica e pessoal de vida, aos aspectos psiquicos, entre outros fatores que fazem com
que as condigdes de trabalho consideradas adversas sejam sentidas de modo diferenciado entre
os trabalhadores de uma mesma categoria.

Cabe considerar que embora estejam presentes fatores subjetivos na concepgéo sobre o
adoecimento e relagdes de trabalho, assim como nos efeitos ocasionados pela intensificagéo da
atividade laboral, os fatores basicos que conduzem ao adoecimento estdo fortemente
relacionados a especificidade das relacdes vivenciadas no trabalho advindas dos mecanismos
de gestdo do sistema de ensino e da reorganizacdo da propria escola para adequar-se as
orientagdes tanto as imediatas como as mais amplas, que envolvem a educacdo escolar no
ambito da sociedade capitalista.

Além dos elementos que incidem sobre as condicdes de trabalho docente ja destacadas
nesse estudo, adicionam-se outras questdes igualmente importantes como a dificuldade de
efetivacdo da inclusdo nas escolas; o desgaste das relacdes interpessoais entre alunos e
professores; o sentimento de desvalorizacdo da categoria que, de modo geral, essa situacdo tem
se intensificado ao longo da historia, conforme discutido ainda no primeiro capitulo.

Um exemplo disso, refere-se & avaliacdo de rendimento escolar para compor o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o qual, ao ranquear escolas a partir da nota
atribuida, tende a responsabilizar os docentes e demais profissionais da escola pelos resultados
atingidos, tal como analisou Freitas (2007). Essa forma estandardizada de proceder a avaliagéo

escolar tende a suscitar a culpabiliza¢do dos profissionais pelos resultados alcancados.

[...] o adoecimento dos professores € resultado de um processo complexo que,
embora pertencente ao ambito do subjetivo, esta altamente relacionado com
as especificidades dessa atividade laboral e com o contexto social e
organizacional onde esse trabalho € realizado. Assim, tanto a satde quanto o
adoecimento dos professores podem ser considerados estados resultantes de
maltiplas variaveis, interdependentes e inter-relacionadas, relacionadas as
condigdes sociais (de vida e de trabalho) e institucionais, onde o trabalho é
realizado, e, também, as caracteristicas pessoais/individuais de cada professor
(REBOLO; DIAS; QUEIROZ; FREIRE, 2020, p. 215).
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Nesse contexto, a duracdo da jornada de trabalho é um dos elementos estruturantes que,

na amostra pesquisada, mostrou-se da seguinte forma:

Tabela 18 - Jornada de trabalho semanal na Rede Estadual (Horas aulas + Planejamento)

Até 5 6al0 11al5 16a20 21a25 26a30 31a35 36a40 41a45 46a50
horas horas horas horas horas horas horas horas horas horas

. . . . . . . . . . Total
semanai semanai Semanai Ssemanai Semanai Semanai Ssemanai Semanai Ssemanai semanai
S S S S S S S S S S
N 0 2 0 15 6 2 2 13 0 1 41
100

% 000% 4,90% 000% 36,60% 14,60% 4,90% 4,90% 31,70% 0% 2,40% %

Fonte: Elaboracédo propria (2021).

Com relacdo a carga horaria, a legislacdo Estadual atual LC 266/2019 (MATO
GROSSO DO SUL, 2019), que altera e adiciona dispositivo a LC n° 87/2000 (MATO GROSSO
DO SUL, 2000), que dispbe sobre o estatuto dos profissionais de Educacdo de MS, prevé o
méaximo de 50 horas semanais para o trabalho docente, por isso a pesquisa focalizou até 50
horas. Na amostra pesquisada, a maioria (cerca de 80%) dos docentes trabalham entre 16 e 40
horas semanais, somando as horas aula e horas de planejamento. Apenas dois deles trabalham
menos de 10 horas e um deles mais de 45 horas semanais, portanto todos 0s questionados se
encontram dentro da carga horaria prevista em lei. A vista disso, foi questionado também no

que tange as horas destinadas ao planejamento, e estdo assim representadas:

Tabela 19 - Horas de planejamento semanais

Né&o recebe
16 a 20 horas horas de Total

la5 6a10 11a15

horas horas horas .
planejamento
N 17 18 2 3 1 41
% 41,50% 43,90% 4,90% 7,30% 2,40% 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

De acordo com a tabela, os professores recebem de 1 a 20 horas de planejamento, que
varia de acordo com o total de aulas dadas, mas a grande maioria recebe, em media, de 1 a 10
horas de planejamento, os quantitativos mudam considerando 1/3 da carga horéria total para
atividades de planejamento, de acordo com a LC n°® 165/2012 (MATO GROSSO DO SUL,
2012) que alterou a Lei Complementar n® 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000). De
acordo com a LC n° 266/2019 Art. 24, inciso I-a e I-b, para cargo de 40 horas semanais, sendo
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48 horas-aulas (com duracdo de 50 minutos cada), das quais 32 horas-aulas em sala de aula e
16 horas-atividades (hora de planejamentos). Do total de horas-atividades, 10 horas-atividade
deverdo ser cumpridas na unidade Escolar, e 6 horas-atividades em local de livre escolha pelo
docente. Para cargo de 20 horas semanais, o art. 24, inciso Il a-b, para o cargo de 20 horas
semanais, prevé 8 horas-atividades, sendo 5 horas-atividades cumpridas na unidade escolar e 3
horas-atividades cumpridas em local de livre escolha pelo docente (LC n° 266/2019, MATO
GROSSO DO SUL, 2019).

Na amostra, o unico professor que ndo recebe horas de planejamento é o que esta na
funcdo de coordenador pedagoégico. Ao ser questionados se a quantidade de horas para
planejamento é suficiente para o bom andamento dos trabalhos, as respostas foram assim

representadas:
Tabela 20 — Suficiéncia das horas de planejamento
Plenamente Parcialmente -
. g Insuficientes Total
suficientes suficientes
N 7 20 14 41
% 17,10% 48,80% 34,10% 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

De acordo com o exposto, apenas 17,10% dos questionados consideram plenamente
suficiente a quantidade de horas-aulas de planejamento; 34,10% acreditam ser insuficientes; e
a grande massa, 48,80%, acredita que a quantidade de horas de planejamento sdo parcialmente
suficientes; ou seja, mais de 80% deles consideram as horas de planejamento insuficientes, tanto
parcial quanto plenamente.

Vale ressaltar que quanto ao tempo disponivel para a vida pessoal, que sera tratado mais
adiante, a partir dos dados da tabela, 42% de 70,7% da amostra afirmou que a quantidade de
trabalho interfere no tempo disponivel para a vida pessoal, ou seja, trabalham além das horas
reservadas ao trabalho. Portanto, a insuficiéncia das horas pagas destinadas ao planejamento
docente fica ainda mais evidente quando cruzamos os indicadores tempo de planejamento pago
versus interferéncia do trabalho no tempo livre, ou seja, nas condi¢des de vida do professor.

Nessa mesma direcdo, pedimos para que os professores avaliassem o tempo que

dispdem para formagéo continuada, os resultados foram esses:
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Tabela 21 - Tempo disponivel para a formacédo continuada

Parcialmente

Suficiente . Insuficiente Total
suficiente
N 7 21 13 41
% 17,10% 51,20% 31,70% 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Mais da metade da amostra (51,20 %) avaliou esse tempo como parcialmente suficiente,
31,70% avaliou como insuficiente e apenas 17,10% (7 docentes) avaliou que o tempo
disponivel para aprimoramento profissional era suficiente. Vale ressaltar que o PNE (2014-
2024) prevé, na meta 16, o direito a formacéo continuada aos profissionais de educagdo. Dessa
forma, para que a mesma se concretize, outros fatores precisam estar coerentes, Como no caso
o tempo disponivel para essa formacao.

Sobre as etapas educacionais atendidas pelos professores temos a seguinte situacao:

Tabela 22 - Etapas educacionais atendidas
Anos Iniciais  Anos Finais do Anos Iniciais e

do Ensino Ensino Finais do Ensino ﬁgé?g Total
Fundamental Fundamental Fundamental
N 2 15 6 18 41
% 4,90% 36,60% 14,60% 43,90% 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Apenas dois professores (4,9%) atendem somente alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental, 14,6% deles atendem alunos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, que
sdo no caso professores das disciplinas de Arte e Ed. Fisica; 36,6% atuam apenas nos anos
finais do Ensino Fundamental, e 43,9% trabalham os alunos do Ensino Médio. No que se refere

a dimensdo da demanda atendida, temos o seguinte quadro:

Tabela 23 - Nimero médio de alunos atendidos semanalmente

Até45 46a90 9al135 136a180 181a215 mg'f’Sde Total
N 4 1 3 4 8 21 41

% 980% 240% 7,30% 9,80% 19,50% 51,20%  100,00%
Fonte: Elaboracao prépria (2021).

Os dados mostram que pouco mais da metade dos docentes atende mais de 215 alunos

semanalmente, acompanhado praticamente mais vinte por cento deles que atuam diretamente
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com 181 e 215 estudantes todas as semanas, numero que se justifica pela grande atuacdo dos
docentes da unidade escolar com os anos finais do ensino fundamental e com o ensino médio,
portanto, professores especialistas que tém suas cargas horarias compostas por varias turmas.
Os demais, cerca de 30% dos professores, atendem semanalmente até 180 alunos, de maneira
bastante distribuida. No que diz respeito ao quantitativo de turmas atendidas semanalmente,

identificamos a seguinte situacao:

Tabela 24 - Turmas atendida por semana

i1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 mais

turma turmas turmas turmas turmas turmas turmas turmas turmas turmas de 10

Total

N 1 0 1 2 1 8 1 9 1 2 15 41
% 2,40% 0,00% 2,40% 4,90% 2,40% 19,50% 2,40% 22,00% 2,40% 4,90% 36,60% 100%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Os indicadores refletem as etapas de atuacdo dos respondentes, bem como o quantitativo
de alunos atendidos. Aqueles que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental atendem uma
turma e os demais em mais de uma. Assim, oito professores atendem seis turmas, nove
professores atendem oito turmas e quinze professores atendem mais de dez turmas. A
quantidade de horas-aulas que o professor ministra esta adequada a legislacdo, LC n°266/2019.
Esse fendmeno de muitas salas de aula ocorre devido a quantidade de horas que cada turma tem
de determinada disciplina, para fechar a carga horaria, como a disciplina de Ed. Fisica.

Os professores especialistas que atuam nos anos finais do ensino fundamental e ensino
médio, em sua maioria, dedicam-se a mais de uma unidade escolar e atendem um numero
elevado de turmas e de alunos, pela especificidade da disciplina, a fim de fechar a carga horéria,
0 que certamente acarreta piora nas condicGes de trabalho, uma vez que, a sala de aula é apenas
uma parcela das atribuigdes dos professores de todas as etapas.

Para melhor compreendermos essa situacdo, questionamos os professores sobre a
participacdo nas atividades que vao alem da docéncia no sentido estrito e que remetem aos
encargos didaticos relacionados ao ensino, as atividades relacionadas a gestdo e outras frentes

do trabalho pedagdgico. As respostas foram as seguintes:
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Tabela 25 — Funcdes realizadas além da docéncia

Membrodo Membro do
Membro Conselho  Conselho de Coordenador

Nenhuma Outras Total

da APM Escolar Professores de projetos
N 1 1 1 1 36 2 42
102,30
% 2,40% 2,40% 2,40% 2,40% 87,80% 4,90% 14y

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

De acordo com os dados, 87,80% dos professores que participaram da pesquisa ndo
participam de nenhuma atividade além das pertinentes a docéncia, dos demais, 1 € membro da
APM; 1 é membro do Conselho Escolar; 1 € Membro do Conselho de professores; 1 é
coordenador de projetos e outros dois exercem outras atividades ndo descritas.

Nas principais referéncias legais, a citar a CF/1988 (BRASIL, 1988) art. 205, e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) N° 9394/1996, respectivamente, esta
prevista a gestdo democratica no ensino publico e a participagdo dos profissionais da educagédo
na elaboracdo do projeto pedagdgico, Art. 14, Inciso | (BRASIL,1996), e participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, conforme art. 14 inciso
Il. A demanda pela gestdo democratica reflete uma conquista historica dos profissionais e
trabalhadores da educacdo no contexto de reivindicacdo do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, como retratou Pinheiro (2017). Entretanto, Oliveira (2011) indica que esse
processo causou uma maior intensificacdo do trabalho do professor, pois, os horarios dos
docentes ndo foram adequados para que pudessem participar ativamente desses espacos tdo
importantes. Contudo, cabe reforcar que a tomada de decisdo coletiva no espago escolar é
fundamental e, para tanto, as condi¢6es de trabalho e o tempo previsto para tal atuagéo deveriam
ser fornecidos para atender o preceito constitucional, o que ndo ocorre.

O tempo extraclasse previsto na LC n°266/2019 para os docentes do estado, conforme
jornada de trabalho, de acordo com art. 24 inciso I-b para cargo de 40 horas semanais, sendo
48 horas-aulas (com duracdo de 50 minutos cada), das quais 32 horas-aulas em sala de aula e
16 horas-atividades (hora de planejamentos). Para o cargo de 20 horas semanais, de acordo com
art. 24 inciso Il a-b, para o cargo de 20 horas semanais, 8 horas-atividades, serdo para

planejamento, o que n&o é suficiente nem para cobrir os encargas didaticos.

14 O percentual superior a 100% diz respeito a um professor que assinalou mais de uma opcdo, portanto, que
participa em mais de uma das atividades.
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Os docentes pesquisados foram questionados se a participacdo nas atividades, além da
docéncia, piorava as condicdes de trabalho e, em resposta, obtivemos:

Tabela 26 — FuncGes além da docéncia X condicbes de trabalho

Sim, na Sim, em alguns N&o exergo
maior parte momentos Néo nenhuma outra Total
do tempo especificos atividade
N 0 2 6 33 41
% 0,00% 4,90% 14,60% 80,50% 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

De acordo com os dados obtidos, dos poucos professores da amostra que atuam em
espacos decisoOrios e projetos extraclasse, a maior parte considera que a realizacdo dessas
atividades ndo piora suas condi¢cdes de trabalho. No entanto, com relacdo a ampliacdo da
demanda geral de trabalho, as respostas foram um pouco diferentes.

Tabela 27 — Concepcdo da ampliacdo da demanda de trabalho
Sim, em alguns

Sim, todo o Sim, na maior

momentos Né&o Total
tempo parte do tempo e
especificos
N 19 6 16 0 41
% 46,30% 14,60% 39,00% 0,00% 100%

Fonte: Elaboracao prépria (2021).

Assim, ao ser questionados se tém percebido a ocorréncia de ampliacdo da demanda de
trabalho, todos afirmaram que sim. Quase metades deles (46,30%) afirmaram que todo o tempo
percebem a ampliacdo da demanda de trabalho; 14,6% consideram que sim na maior parte do
tempo; e 39% afirmam que sim em momentos especificos. Portanto, na amostra pesquisada,
fica evidente que os docentes reconhecem a intensificacdo do processo de trabalho.

Essa intensificacdo ficou mais evidente quando foram questionados acerca dos

principais desafios enfrentados no trabalho docente, conforme exposto adiante:

Tabela 28 - Principais desafios enfrentados no trabalho de professor atualmente

Numero  Porcentagem

Ampliagéo da carga horaria 8 19,50%
Inadequacdo da remuneragéo 23 56,10%
Perdas salariais 32 78,00%
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NUmeros de alunos atendidos por turma 25 61,00%
Insuficiéncia de materiais de consumo 10 24,40%
Insuf|C|enC|a~ de materiais de~eqU|pamentos (tecnologias 13 31.70%
da Informacdo e Comunicacéo)

Aumento das tarefas relacionados a gestdo; relatorios;

sala de aula; atendimento & comunidade; projetos e 27 65,90%
outras;

Pouca disponibilidade de tempo para estudos; 18 43,90%
Pouca disponibilidade de tempo para 15 36.60%

aperfeicoamento/formacao continuada;
Condic0es de deslocamento (casa-escola/escola-casa) 7 17,10%

Né&o identifico os aspectos apontados como desafios
presentes em meu cotidiano

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

0 0,00%

Quando questionados sobre os desafios enfrentados atualmente no trabalho docente, as
perdas salarias foram a queixa a mais recorrente, totalizando 78%, seguidas das tarefas
relacionados a gestdo: relatdrios; sala de aula; atendimento a comunidade; projetos e outros,
indicados por 65,9% dos sujeitos. Parcela parecida (61%) elegeu o numero de alunos atendidos
por turma como um desafio, 56,10% acreditam que a inadequacdo da remuneracdo é um
desafio, seguido de pouca disponibilidade de tempo para estudos com 43,9%, pouca
disponibilidade de tempo para aperfeicoamento/formacéo continuada (36,6%), insuficiéncia de
material de consumo (24,40%), ampliacdo da carga horaria (19,5%), condicdes de
deslocamento (casa-escola/escola-casa) 17,10%. Outro dado relevante é que todos os
professores apontaram um ou mais pontos desafiadores no cotidiano do trabalho, uma vez que
era possivel escolher mais de uma op¢do, dai os percentuais superarem os 100%.

Os dados anteriores evidenciam que os professores tém sofrido com a intensificacao e
com a precarizacdo do trabalho, uma vez que seus rendimentos diminuiram, acompanhados da
precariedade material das escolas; do aumento das tarefas de gestdo sem a contrapartida de
tempo habil para sua realizagéo; das atividades extraclasse; do aumento do numero médio de
alunos atendidos por turma e da diminuicdo do tempo disponivel para estudos e
aperfeicoamento.

Para evidenciar as dimensdes da intensificacdo do trabalho docente, questionamos sobre
0 aumento e quais as tarefas que tomavam a maior parte do tempo de trabalho docente, sendo

elas:
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Tabela 29 - Tarefas destinadas ao professor

NUmero Porcentagem

Atividades relativas a gestao 3 8,30%
Preenchimento de relatorios; planilhas e formularios de

0,

acompanhamento do trabalho docente 33 91,70%
Acdes voltadas & comunidade 2 5,60%
Pr01~etos extracurrjculares propostos pela - 19.40%
gestdo/coordenacao

Agoes regultantes de parcerias publico-privada. Ex. Escola 0 0,00%
da Autoria.

Atendimento de alunos e de seus familiares. 11 30,60%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Os dados evidenciam que o excesso de atividades burocraticas tem influenciado as
condigdes de trabalho, uma vez que, 91,70% dos docentes indicaram o preenchimento de
relatorios, planilhas e formularios de acompanhamento do trabalho docente como as atividades
gue mais lhes exigem tempo. Esse dado revela como as politicas educacionais voltadas a
reorganizacao do trabalho nas escolas publicas, como a de avaliacdo do rendimento escolar,
repercutem no incremento de afazeres burocraticos.

Nota-se, ainda, que o controle exercido sobre o trabalho docente, por meio do excessivo
preenchimento de formularios e relatorios, toma quase a totalidade do tempo de trabalho,
restando pouco tempo para as demais atividades relacionadas diretamente a dimensdo do
trabalho pedagdgico e de gestdo. Esse fato € evidenciado pelo quantitativo de 30,6% das
atividades docentes referirem-se ao atendimento de alunos e de seus familiares, 19,4% aos
projetos extracurriculares propostos pela gestdo/coordenacdo; 8,3% as atividades relativas a
gestdo, 5,6% as acdes voltadas a comunidade.

Podemos observar que as atividades tipicamente pedagdgicas relacionadas a formacao
dos discentes, ao processo ensino e a aprendizagem e a formacdo continuada dos docentes,
como: o preparo, ministracdo de aulas, correcBes, atendimento ao discente e comunidade,
estudo, pesquisa, projetos diversificados e/ou tematicos, trabalho coletivo e formacao
continuada ndo tém sido o foco de atencéo dos professores ao serem demandados por inimeros
afazeres relacionados ao preenchimento de “papelada” que ocupa quase a totalidade do tempo
de trabalho.

Nesse sentido, a dimenséo essencial do trabalho docente é secundarizada e subtraida em
beneficio do tempo de trabalho empregado em atividades de cunho burocratico e mesmo em
projetos que, muitas vezes, sao propostos de modo vertical pela gestdo do sistema de ensino e

gestdo escolar atendendo aos modelos implantados pela SED (Secretaria de Estadual de
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Educacdo) na rede publica. A pesquisa de Piovezan (2017) também constatou tal dimensao da
intensificacao:

[...] a flexibilizacdo do trabalho docente expbe um fendmeno bastante comum
entre os professores de todos os niveis e modalidades do ensino brasileiro, isto
é, a diversidade e 0 acimulo de tarefas realizadas pelos docentes. O aumento
das atividades é consequéncia do excesso de trabalho administrativo-
burocratico e do volume da papelada que os professores necessitam
preencher, tais como, formulérios, controle de frequéncia, registro de aulas etc
(PIOVEZAN, 2017, p. 52).

Além das atividades mencionadas, os professores expressaram outras situacdes que
consideram desafiadoras: a falta de dialogo e consulta, por parte da Secretaria de Educacéo, aos
professores sobre os temas relacionados especificamente a area educacional de atuacdo dos
docentes agravam as méas condic@es de trabalho. Dentre os temas elencados pelos docentes, que
afetam a condicdo de trabalho, estdo: a distribuicdo inadequada da jornada de trabalho entre os
docentes, pois hd uma quantidade significativa de professores que ministram componentes
curriculares com apenas 1h/a, o que gera um volume de 16 turmas, com aproximadamente 40
estudantes, para fechar uma carga-horaria de 20h; as inimeras vezes que os docentes financiam
suas ferramentas de trabalho de maneira ndo remunerada; e 0 aumento de itens burocraticos a
serem preenchidos durante a pandemia.

Ao dar destaque a falta de didlogo ou de consulta por parte da SED, os professores
alertam para o fato de nédo ter voz diante de situacdes da educacdo que lhes dizem respeito.
Situacdo que acomete a classe trabalhadora ha tempos e que agora se mostra também no

trabalho docente, como alerta Piovezan (2017, p. 85):

A perda do controle sobre o processo de trabalho dos docentes ocorreu por
motivos semelhantes a dos trabalhadores de qualquer outro setor produtivo,
embora o trabalho na escola ndo seja igual ao de uma fabrica ou empresa. As
principais formas de controle que foram privadas dos professores foram
aquelas referentes a organizagdo do processo educativo, ou seja, a elaboracéo
do curriculo, a escolha dos livros utilizados em sala de aula e os critérios que
determinavam as avalia¢Ges dos alunos.

Nos depoimentos dos docentes entrevistados, evidenciam-se VAarios aspectos
provocadores de intensificacdo e de perda do controle sobre o processo de trabalho, tal como
verificou Piovezan (2017, p. 56): “[...] intensifica¢do do seu trabalho, isto é, a amplia¢do no
numero de aulas lecionadas semanalmente, escolas, turnos e, por conseguinte, a quantidade de

alunos.”
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Paulatinamente, o professor perde sua liberdade de catedra e autonomia pedagogica,
seja pela pouca efetividade da gestdo democratica nas escolas, seja pela implementacdo de
programas homogeneizantes em todas as etapas da educacéo basica (PIOVEZAN, 2017).

Os professores foram questionados se atualmente existe alguma forma de controle
decorrente de implementacdo das reformas educacionais, como: rendimento de seus alunos;
avaliacdo de desempenho profissional; praticas que visam a eficiéncia do trabalho docente e
formacéo com base nas habilidades e competéncias. A quase totalidade deles (92,68%) afirmou
que existem praticas de controle sobre o trabalho que realizam, a exemplo de algumas respostas:
“sim, indices de reprovagdo e aprovagao que interferem na avaliagdo do trabalho na escola,
além de interferir na distribuicio de verbas (A2)%; “sim, a Escola estd sempre analisando e
auxiliando o trabalho do professor” (A36)*. O quantitativo de 9,75% disse que ndo existe
controle; 2,43% afirmam que o controle é parcial; e 7,31 ndo opinaram. Quando uma maioria
afirma que existe um mecanismo de controle sobre o trabalho, significa que ocorre perda do
controle do processo de trabalho, da autonomia.

De acordo com Moura (2013), a perda de autonomia didatico-pedagogica e o controle
decorrente da implementacdo das reformas educacionais, com caracteristicas centralizadoras,

sdo mudancas negativas.

A perda de autonomia via praticas propostas pelas reformas educacionais, que
foram pensadas de cima para baixo — pelo MEC, Secretaria Estadual de
Educacdo, etc. — é outro ponto significativo de mudancas negativas em relagao
ao professor e demonstra o carater centralizador dessas esferas no que diz
respeito aos aspectos institucionais. Mesmo com a falécia da descentralizagdo
das responsabilidades, ha um controle exercido pelas instancias superiores
administrativas, como o MEC e as SEEs, que distribuem recursos, definem e
controlam os meios de avaliacdo e acompanham os resultados (MOURA,
2013, p. 74).

Ao serem indagados se houve piora nas condi¢des de trabalho, se comparados com

aquelas gue vivenciavam no inicio da carreira, os professores apresentaram o seguinte quadro:

Tabela 30 — Comparativo condicdes de trabalho com o inicio da carreira

Sim Parcialmente Nao Total
N 14 16 11 41
% 34,10% 39,00% 26,80% 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

15 Docente A2 em questionario respondido em 12/02/2021.
16 Docente A36 em questionario respondido em 29/03/2021.
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Os indicadores sdo alarmantes, mais de 70% dos docentes perceberam piora em suas
condigOes de trabalho desde que iniciaram a carreira, tanto de modo mais expressivo quanto
parcial. Os aspectos que mais sofreram nas condi¢des de trabalho foram: reducao salarial, falta
de compromisso do aluno e de seus responsaveis, turmas com bastante alunos, recursos
materiais insuficientes, relacdo familia/escola, falta de investimento em materiais didaticos e
fisico (anfiteatro, refeitorios para todos), desvalorizacdo profissional, volume no trabalho
burocratico, necessidade de financiar ferramentas de trabalho, falta de perspectiva de vida a
partir da vida estudantil, material de tecnologia, desrespeito pelo professor por parte dos alunos,
producdo de material para aulas remotas. Vale considerar que esses aspectos demandam maior
investimento de tempo de atendimento, preparo do professor, formacao, didlogo, proposicao de
projetos, entre outras situacfes pedagogicas a serem criadas para melhorar constantemente essa
realidade. Entretanto, ocorre o contrario, como indicado, pouco tempo € destinado a essa
dimensdo do trabalho pedagdgico. O que corrobora para a atual configuragdo da escola pouco
voltada as demandas da comunidade e seus discentes.

As situacdes expostas pelos professores apontam arrocho salarial, flexibilizacdo e
intensificacdo do trabalho, principalmente, no periodo mais intenso da pandemia de COVID-
19, durante a qual os professores realizaram seu trabalho de forma remota, utilizando como
principais ferramentas de trabalho o Notebook e o celulares, financiados pelo préprio
trabalhador.

Ao serem questionados sobre a autonomia didatico-pedagogica para realizar o trabalho,
25 (vinte e cinco) dos 41 (quarenta e um) professores afirmaram gozar dela. Os argumentos
utilizados foram os seguintes: “sim. Pois temos apoio da gestdo para desenvolver nosso
trabalho” (A 32)Y.

Além disso, do total de respostas obtidas, 7 sinalizaram que a autonomia didatico-
pedagogica é parcial, destacando, dentre outros, os seguintes fatores: “Em partes, porque cada
escola possui um sistema diferente, em relacdo a produgdo de material e devolutiva dos
resultados dos alunos” (A40)%8.

Apenas 8 afirmam n&o ter autonomia: “Nao, a partir da politica de aprovagao
compulsoéria que condiciona o financiamento que as escolas receberdo a partir dos indices de

aprovagio de estudantes” (A33)%°.

7 Docente A32 em resposta ao questionario em 29/03/2021.
18 Docente A40 em questionario respondido em 29/03/2021.
19 Docente A33 em questionario respondido em 29/03/2021.
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Com relacdo a se sentir valorizado na carreira docente pela politica do Estado, 70,73%

afirmam que ndo se sentem valorizados, tal como mostra o relato a seguir:

N&o. Vejo que o estado se preocupa muito pouco com os professores,
principalmente com os convocados. Vejo também uma politica de néo
realizacdo de concurso que atrapalha o ingresso no plano de carreira (A17)%,

Outros 21,95% deles afirmam que s&o parcialmente valorizados e 7,31% afirmam que
sdo valorizados pela politica do Estado.

Entretanto, nota-se que o plano de cargos e carreiras s6 contempla uma pequena parte
dos professores de MS, pois de acordo com a Tabela 7, no capitulo 2, no ano de 2020, existia
na rede estadual 3.650 efetivos para 6.750 professores convocados, ou seja, 0 plano de cargos
e carreiras ndo atinge nem a metade do corpo docente da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, visto que se destina apenas ao quadro docente efetivo.

De acordo com Oliveira (2013, p. 2):

O termo valorizagdo docente reline trés importantes elementos que interferem
na sua condicdo profissional, sdo eles: 1) a remuneragdo; 2) a carreira e
condigdes de trabalho e 3) a formagdo inicial e continuada.

Fica evidente o processo de degradacdo do salario, das condices de trabalho e da
degradacéo da carreira em decorréncia do pouco tempo destinado a formacao continuada, como
indicado anteriormente. A remunera¢do dos docentes é outro indicador de precarizacao devido
ao arrocho salarial a que estdo submetidos todos os docentes, em especial os convocados, 0s
quais tém o salario reduzido em relacdo ao do efetivo, a partir da LC n° 266/2019. Vale indicar
gue a maioria dos professores na rede estadual de ensino sdo convocados, como indicamos
anteriormente, portanto, ndo se beneficiam do Plano de cargos e carreiras que contempla apenas
0 quadro efetivo do magistério. Na sessdo seguinte, ater-nos-emos mais precisamente a
remuneracdo, plano de cargos e carreiras, condi¢bes de vida e trabalho dos professores

participantes desta pesquisa.

3.4 Remuneracao, plano de carreira, condi¢des de vida e trabalho docente

20 Docente A17 em questionario respondido em 13/12/2021.
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Os indicadores analisados até 0 momento evidenciaram que parte dos professores da
escola estadual, que compde o universo da pesquisa, tem sentido o processo de intensificacéo
e precarizacdo do trabalho vivenciado, tal como ocorre com o conjunto dos trabalhadores,
sobretudo, a partir de 1990. No cerne desta questdo esta a remuneracao docente e as perdas
salariais que esses profissionais tém enfrentado, alem da denunciada insuficiéncia material das
escolas publicas brasileiras.

Em Mato Grosso do Sul, as questdes salariais tém sofrido avangos e retrocessos, em
meio, por exemplo, a resisténcia inicial do Governo do Estado em implementar o piso salarial
nacional. Conforme demonstrado e discutido no capitulo anterior, atualmente, o piso é uma
realidade no estado, se levado em consideracdo o piso por 40 horas, contudo, a luta é para o
piso salarial nacional, por 20 horas. Visto que a legislacdo vigente impds uma desigualdade
expressiva na remuneracdo de docentes convocados, se comparados com os efetivos, impondo
perdas que superam a casa dos 30%, situacdo que atinge a maior parte dos professores que se
voluntariaram em participar desta pesquisa.

Assim, os dados apresentados ajudardo a esclarecer como a remuneracéo e o0 plano de
cargos e carreiras (que regulamenta a remuneracdo), impactam tanto nas condicGes de vida
quanto de trabalho dos professores, tendo em vista que as perdas salariais e a inadequacao da
remuneracgdo foram apontadas por eles como os maiores desafios enfrentados no exercicio da
carreira.

Iniciamos com a exposicao da média salarial dos professores pesquisados, que ficou

assim representada:

Tabela 31 - Salério liquido médio

A6R$ DeR$1.00la DeR$2.00la DeR$4.001a G\g'g"g o
1.000 2.000 4.000 6.000
6.000
N 1 8 21 5 6 41
%  2.40% 19.50% 51.20% 1220%  14.60%  100%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Com relacéo ao salario liquido dos participantes da pesquisa, varia de mil reais até acima
de seis mil reais. No entanto, para a grande maioria, 51,20% dos professores, a média salarial
varia entre dois e quatro mil reais; seguido de 19,5% que recebe de um mil e um reais e dois

mil reais; 12,20% de quatro mil e um reais e seis mil reais; e 14,6% acima de seis mil reais.
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Ao analisar os dados e fazer o cruzamento referente a remuneracdo e o regime de
trabalho, todos os convocados estdo com o salario em torno de dois e quatro mil reais, e 0s que
possuem um salério a partir de R$ 4001,00 até R$ 6 000,00 ou mais, sdo todos efetivos com
mais de 20 anos de servico, portanto com salarios com adicionais por tempo de servi¢co e com
promocao funcional.

As diferencas salariais sdo evidentes, cabe saber a concepcao dos professores sobre a

suficiéncia ou ndo da remuneracéo recebida. A tabela a seguir evidencia esse aspecto:

Tabela 32 - Suficiéncia do salario para atender necessidades pessoais e condicéo de professor

E suficiente para N&o e suficiente
E suficiente apenas manter minha sequer para a
para a manutencdo da  subsisténcia e minha manutencéo da
minha subsisténcia condicdo de professor  minha subsisténcia Total
(alimentacdo, moradia, (compra de livros, (alimentacéo,
salde, transporte e participacdo em cursos, moradia, salde,
lazer) por exemplo) transporte e lazer)
N 26 6 9 41
% 63,40% 14,60% 22,00% 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Os indicadores sdo elucidativos, apontam uma das dimensdes de precarizacdo do
trabalho docente, uma vez que, apenas cerca de 15% da amostra, equivalente a 6 professores,
consideraram a remuneracdo suficiente para garantir sua subsisténcia e 0s inSumos necessarios
para efetivacdo da docéncia e aprimoramento profissional, que ao cruzar os dados sdo 4
professores que possuem rendimentos acima de R$ 6.000,00 reais e dois professores que
recebem de R$ 2.001,00 a R$ 4.000,00. Em contrapartida, uma parcela de 22% dos
participantes, ou seja, 9 participantes, denunciaram que o salario que recebem néo é suficiente
sequer para garantir sua subsisténcia, e a grande maioria, representada por 63,4%, ou seja, 26
participantes, afirmam que o salario € suficiente apenas para sua reproducdo enquanto forca de
trabalho ao propiciar as condi¢cdes basicas de sobrevivéncia. Portanto, a precarizagdo do
trabalho docente se elucida também na insuficiéncia da remuneracdo, a qual permite aos
professores manter apenas suas condi¢gdes minimas de vida.

Nesse sentido, foi questionado sobre a variagdo dos salérios dos professores do MS a

partir de 2008 até o ano de 2021, os dados obtidos foram o seguinte:
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Tabela 33 — Variacdo do salario a partir de 2008

Grande Pequeno Se Pequeno Grande
L o Total
aumento aumento manteve decréscimo decréscimo
N 3 10 5 2 21 41
% 7,30% 24,40% 12,20% 4,90% 51,20%  100,00%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Entre os quarenta e um docentes participantes da pesquisa, apenas treze docentes
receberam aumento nos salérios, sendo que 3 (trés) deles destacaram o aumento de modo
expressivo e 0s demais, 10 sujeitos da pesquisa, indicaram de maneira timida. Do total de
professores, 5 (cinco) indicaram a estagnacdo salarial e mais da metade, um total de 56,10% da
amostra, percebeu perdas salarias. Dos que indicaram o decréscimo na remuneracao, vinte e um
denunciaram grande decréscimo. Novamente, podemos inferir que essa concep¢ao se deve ao
fato daqueles que responderam ao questionario estarem em situacéo funcional de convocados,
ou seja, foram impactados negativamente pela reforma, representada pela LC n°® 266/2019, que
impuseram desvantagens salariais a essa parcela da categoria docente no estado de Mato Grosso
do Sul.

As respostas variam, pois existem professores com diferentes formas de vinculo
profissional, efetivos e convocados. A Ultima Lei que complementa a LC n°266/2019 evidencia
a discrepancia, pois a partir dela comeca-se a diferenciar o salario do efetivo e o do convocado,
sendo que ambos exercem a mesma atividade profissional. De acordo a tabela 6, no capitulo 2,
o professor efetivo que ampliar a sua carga horaria no contraturno serd convocado com um
salario com quase 40% abaixo dos seus rendimentos do periodo efetivo, isso se for em inicio
de carreira, caso tenha mais tempo de servico a perda serd maior. Visando elucidar melhor essa
situacdo, questionamos os professores acerca da concepgdo sobre a variagdo de seu poder de
compra no mesmo periodo de tempo. Esses foram os dados coletados:

Tabela 34 — Concepcao do poder de compra a partir de 2008

Aumentou Aumentou Se Diminuiu Diminuiu Total
muito pouco manteve  pouco muito
N 2 10 5 7 17 41

%  4,90% 24,40% 12,20% 17,10%  41,50% 100%
Fonte: Elaboracdo prépria (2021).
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Com relacdo ao poder de compra®!, assemelha-se as respostas sobre o aumento e o
decréscimo de salérios, dado que 4,9% afirmaram ter aumentado, 24,4% alegaram que
aumentou pouco, 12,20% acreditam que seu poder de compra se manteve estavel, 41,50%
afirmaram ter diminuido muito e 17,10% afirmaram ter diminuido. Em relacdo aos que
perceberam a diminuicdo do poder de compra, a maioria deles sdo professores convocados,
embora alguns efetivos também afirmaram ter diminuido seu poder de compra. Da mesma
forma, com relacdo a opinido de ter aumentado pouco seu poder de compra, essa resposta
também tanto € de efetivo quanto de professores convocados.

Cabe reiterar que os professores convocados da rede estadual sofreram perdas salariais
a partir de 2019, quando o salario bruto chegou a ser 36,4% inferior que o do professor efetivo.
De acordo com a LC 266/2019, o salario do professor contratado passou a ser apresentado em
tabela prépria, ou seja, diferente do salario dos efetivos. Vale ressaltar que, de acordo com a
nova legislagao, os professores convocados passaram a usufruir de um contrato de trabalho de
doze meses corridos, podendo ser prorrogado para mais doze meses, sem quebra contratual, o
que, a principio, representa um ponto positivo, pois na legislacdo anterior, os contratos
temporarios, por tempo determinado, eram divididos em duas etapas, durante o ano inicial,
encerrava-se com o inicio das férias de julho, podendo ser renovado no segundo semestre ou
ndo, e o0 contrato do segundo semestre tinha inicio no terceiro bimestre e se encerrava
juntamente com o ano letivo, ou seja, o professor contratado nédo recebia quinze dias de julho,
dez dias de dezembro e nem os 30 dias de janeiro. No entanto, nem mesmo esse contrato com
maior tempo de duracdo, ndo impediu o arrocho salarial.

Além disso, cabe, ainda, questionar se a ndo interrupcdo do contrato por tempo
determinado ndo sinaliza, ainda que de forma ndo declarada, a permanéncia dos docentes
convocados por mais tempo no servico puablico sem haver a vinculagdo por concurso. Se isso
continuar a vigorar por periodo de tempo indeterminado, como tem ocorrido, podemos inferir
que a rede publica de ensino tem naturalizado a existéncia de duas formas de contratagdo da
categoria do magistério para atuar no ensino publico.

A variacdo dos salérios e as possibilidades de progressao na carreira, tanto horizontal
por tempo de servigo, quanto vertical por qualificacdo, séo regulamentadas pelo Plano de cargos
e carreiras, cujo avango ao longo dos anos no estado de MS foi estudado no capitulo anterior.

Consideramos que é fundamental que os profissionais da Educacdo conhecam e reconhecam

21 Importante destacar que uma analise aprofundada da variacdo do poder de compra exigiria discutir os
impactos da politica salarial no transcurso desse periodo tanto local quanto globalmente, o que nao sera
possivel realizar no presente estudo, dado o recorte do objeto
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esse Plano como uma das ferramentas de consolidagéo das lutas trabalhistas e, por isso,
questionamos aos docentes se conheciam o Plano de cargos e carreiras e se 0 consideravam um

motivo de motivacdo para permanecerem na docéncia. Esses foram os resultados:

Tabela 35 - Conhecimento do plano de carreira docente do estado de Mato Grosso

do Sul
Sim, na integra Parcialmente Né&o conhego Total
N 9 24 8 41
% 22,00% 58,50% 19,50% 100%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Os indicadores evidenciaram que a grande maioria, 58,50%, conhece parcialmente o
plano de carreira do estado, outros 22% na integra, sendo que 22% e 19,5% ndo conhecem o
plano de carreira docente do Estado. Assim, cerca de 40% dos docentes conhecem parcialmente
ou desconhecem o plano de cargos e carreiras, 0 que € uma quantidade bastante expressiva.
Essa situacdo fica ainda mais complexa por se tratar de legislacbes que sofreram alteracfes
significativas no ano de 2019 com a LC n° 266/2019 e em 2020, com a e LC n° 277/2020, ambas
alterando a LC n° 87/2000 que dispde sobre o Estatuto dos profissionais de Educacdo Bésica
de Mato Grosso do Sul.

Percebe-se uma defasagem quanto ao conhecimento dos seus direitos pelos proprios
servidores, 0 que nos remete a questionarmos o porqué dessa situacao? Desinteresse? Descrenca
na possibilidade de melhora? Desestimulo na carreira? Para buscar indicios sobre isso,
questionamos sobre a adequacao das possibilidades de progressao por qualificacdo e promogéo
por tempo de servico previstas no Plano de cargos e carreiras. Essas foram as avaliacfes

expressas:

Tabela 36 - Possibilidades de progressao por qualificacdo e promocéo por tempo de servico
prevista no Plano de carreira do estado de Mato Grosso do Sul

Desconheco o plano

Adequadas a Parcialmente :
) . de cargo e carreira de Total
carreira adequadas a carreira MS
N 2 29 10 41
% 4,90% 70,70% 24,40% 100%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).
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Os dados mostram que 70,70% dos professores consideram que as possibilidades de
progressdao e promocdo sdo parcialmente adequadas a carreira, apenas 4,9% consideram
adequadas e 24,4% desconhecem o plano de cargos e carreiras de MS. Para elucidar melhor
essa avaliacdo, questionamos como os professores avaliavam especificamente 0s mecanismos

de progressdo por tempo de servicgo e qualificagcdo. Esses foram os resultados evidenciados:

Tabela 37 - Possibilidades de avanco salarial a partir dos critérios de progressdo e promo¢ao
previstos no plano de carreira do estado de Mato Grosso do Sul

NUmero Porcentagem

Adequado em relacdo as progressdes por qualificacdo 1 2,4%
Parc_la_lmepte adequado em relacdo as progressoes por 10 24.4%
qualificacdo

Inadequado em relacao as progressdes por qualificacdo 11 26,8%
Adequado em relacdo as promocGes por tempo de 3 7.3%
Servico

Parcialmente adequado em relacdo as promocdes por

_ 8 19,5%
tempo de servico.

Inadgquado em relagdo as promocdes por tempo de 9 2204
Servico.

Desconheco o Plano de Cargos e Carreiras do Estado 10 24.40%

de Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Assim, no que tange as progressdes por qualificacdo, temos o0 seguinte panorama: um
professor considera adequadas; dez parcialmente adequadas, onze inadequadas, o0 que
representa 26,8% das sinalizagdes dos professores. J& no que diz respeito as promogdes por
tempo de servico: trés docentes consideraram adequadas; oito parcialmente adequada e outros
nove inadequadas. Além destes, outros dez reiteraram desconhecer o Plano de cargo e carreiras,
importante salientar que o total de indica¢Ges suplanta o total da amostra pelo fato de se tratar
de uma questdo de caixa de selecdo que permitia ao questionado escolher mais de uma opgéo.
Destarte, uma pequena parcela, apenas quatro professores, consideraram 0s mecanismos de
progressdo e promocgao funcionais adequados, os demais apontaram para parcial ou completa
inadequacao.

A estrutura e organizagéo de cargos e da carreira dos profissionais da Educacéo Basica,
que contempla apenas os efetivos, apresenta trés possibilidade de acréscimo no salario, através
da mudanca de classe, referéncia e mudanga de nivel. Conforme trabalhado no capitulo 1,

representado na tabela 10.
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A mudanca de classe, de acordo com a legislagdo atual, LC n°® 277/2020 (MATO
GROSSO DO SUL, 2020) ocorre a cada 5 anos, porém com critério para a mudanca, sendo
avaliacdo anual do professor, e de existéncia de vaga.

Com relacdo ao avanco salarial por qualificacdo profissional, a Lei Complementar n®
277 de 15 de outubro de 2020, prevé a progressdo funcional por grau de habilitacdo nomeada
como referéncia, desde que comprovada a formacdo exigida, a partir de 30 dias apds a
solicitacdo no Orgdo Central do Sistema Estadual de Educac&o. E os coeficientes para célculo
do salario sdo: 1,0 para referéncia 2 (formacgédo em grau superior), 1,0667 para referéncia 3 (pos-
graduacao lato sensu) e 1,0999 para referéncia 4 (stricto sensu - mestrado). Os coeficientes séo
aplicados aos salarios base dos servidores. Importante lembrar que na LC 277/2020 os
coeficientes de calculos tiveram um decréscimo se comparado a LC 109/2004.

A mudanca de nivel se refere a progressdo na carreira por tempo de servico, com um
adicional de 5% no salério base, a cada 5 anos de forma automatica.

Visando melhor compreender a situagdo, questionamos aos professores se o plano de
cargos e carreiras contribui para sua motivacdo para continuar na docéncia, identificamos as

seguintes concepcéo:

Tabela 38 - Plano de carreira do estado de Mato Grosso do Sul X Motivacdo para continuar
na profissdo docente

Sim Indiferente Néao Total
N 6 17 18 41
% 14,60% 41,50% 43,90% 100,00%

Fonte: Elaboragdo prépria (2021).

Os dados apontaram que apenas seis dos quarenta e um profissionais percebem o plano
de cargos e carreiras como motivador para permanéncia no exercicio docente, enquanto 0s
demais se dividem de modo semelhante entre ser indiferente e ndo contribuir para esse fim.

Situacdo que nos leva a refletir se ainda perpetua o senso comum de que o professor
trabalha por amor a profissdo; ou entdo foi tomado pelo sentimento generalizado de
desvalorizacéo profissional ou até mesmo a desprofissionalizacdo, pois, segundo Vieira (20009,
p. 327):

[...] a profissionalizagdo resulta de um conjunto de condigdes indissociaveis:
salério, carreira, formagdo e condi¢Bes de trabalho. Profissionalizacdo
significa superagdo da ideia de “missdo”, de continuidade das atribuigdes da
familia[...]
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A partir dessa consciéncia, os professores responderam se sentiam motivados e quais
suas perspectivas para o futuro na educacdo, 16 professores, isto €, 38,02% da amostra, ndo se
sentem motivados para continuar na profissdo, segue fala de um professor (A33)%%: “nio,
enquanto professora me sinto agredida, desvalorizada, desrespeitada e com 32% a menos no
meu salario que me desestimula a concluir o Doutorado, sem falar que a Lei Nacional do Piso
Salarial ndo é cumprida.”

Vale ressaltar que esta professora é efetiva (20 horas) e convocada no contraturno, esses
foram os profissionais mais prejudicados com relacdo ao salario na LC 266/2019 (MATO
GROSSO DO SUL,2019), pois deixou de existir aulas complementares, a partir da referida lei,
o efetivo que optar por mais aulas além de sua carga inicial, participa dos mesmos critérios de
selecdo de outro profissional sem vinculo com o Estado, assim como o seu salario em igual
condicdo. Dessa forma, o professor tera salarios base diferentes para a carga horaria em
condicdo de efetivo e na carga horaria advinda de convocagdo. O professor (A36)%® afirmou
“ndo, estou esperando a minha aposentadoria”, ele estd em final de carreira e se sente cansado.

Em contrapartida, 24 professores, 58,53% dos pesquisados, sentem-se motivados para
continuar na educacdo. Destacamos algumas das justificativas: “sim, estudar e me tornar do
quadro efetivo” (A37)?*; “sim, pois é um trabalho digno e tem seus prazeres” (A30)%; “sim,
pois € algo que faco com prazer, entretanto, o estado pouco ou quase nada tem feito para motivar
o profissional docente” (A 11)%°.

Vale ressaltar que a LC 266/99 (MATO GROSSO DO SUL, 2019) representou
prejuizos no que tange a remuneracdo das horas em situacdo de contrato temporario, mas
destaca-se uma questdo positiva, que é a contribuicdo a previdéncia em relacdo as horas do
contraturno, que com o antigo modelo de complementacéo de carga horaria ndo era possivel.
Situacdo que favorece aqueles trabalhadores que ainda se encontram no regime de
aposentadoria pautado na média de parte das contribuicdes.

Além da remuneracdo e das possibilidades de avangos na carreira, outros fatores
impactam nas condicGes de trabalho, a partir desse ponto nos dedicaremos a compreender como
esse grupo de professor tem percebido as condic¢des infraestruturais e materiais das escolas em
que trabalham e quest@es relativas ao sentimento de seguranga no ambiente de trabalho; niveis

de cansaco e impactos de todos esses elementos aqui trabalhados em suas condi¢fes de vida.

22 Docente A33 em questionario respondido em 29/03/2021.
23 Docente A36 em questionario respondido em 29/03/2021.
24 Docente A37 em questionario respondido em 29/03/2021.
% Docente A30 em questionario respondido em 29/03/2021.
% Docente A1l em questiondrio respondido em 29/03/2021.
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Assim, iniciamos questionando como eles avaliam a relagdo entre a infraestrutura escolar e suas

condices de trabalho, obtivemos as seguintes respostas:

Tabela 39 - Infraestrutura fisica da escola X condices de trabalho

Numero  Porcentagem

Considero que nédo faz diferenca em minhas condicgdes
de trabalho por estar adequada as necessidades 0 0,0%
educacionais.

Facilita meu trabalho, por estar plenamente adequada

. e 1 2,4%
as necessidades educacionais.
Dificulta um pouco meu trabalho por estar
: . 30 73,2%
parcialmente adequada ao trabalho educacional.
Dificulta muito o meu trabalho por estar totalmente 10 24, 4%

inadequada ao trabalho educacional
TOTAL 41 100,0%
Fonte: Elaboracéo propria (2021).

A infraestrutura fisica da escola consiste na sala de aula, nos laboratorios, nas
bibliotecas, nas quadras e em outras dependéncias existentes, e, apenas um dos profissionais
afirmou que ela colabora com o trabalho, 73,2% afirmaram que dificulta um pouco o trabalho
por estar parcialmente adequada ao trabalho educacional e os demais 24,4% afirmam dificultar
muito, pois consideram que estdo totalmente inadequadas ao trabalho educacional. Portanto, a
quase totalidade da amostra considera que as condigdes infraestruturais dificultam, seja de
modo mais sutil, seja de modo mais incisivo na realizacdo do trabalho docente. No que diz

respeito aos materiais didatico-pedagdgicos:

Tabela 40 - Condi¢8es materiais para a realizacdo do trabalho educativo
NUmero Porcentagem

Considero que ndo faz diferengca em minhas
condicGes de trabalho por estar adequada as 2 4,9%
necessidades educacionais.

Facilita meu trabalho, por estar plenamente

N . o 25 61,0%
adequada as necessidades educacionais.
Dificulta um pouco meu trabalho por estar

X : 13 31,7%
parcialmente adequada ao trabalho educacional.
Dificulta muito o meu trabalho por estar totalmente 1 2 4%

inadequada ao trabalho educacional
TOTAL 41 100,0%
Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Quanto as condi¢Ges materiais para a realizagdo do trabalho educativo, como literatura
de suporte ao processo, materiais didaticos, recursos audiovisuais e de informatica, 61% dos
professores responderam que os materiais facilitam o trabalho, quando estdo adequados as
necessidades educacionais, 31,7% afirmaram que dificulta um pouco, 4,9% considera que nao
faz diferenca nas condicdes de trabalho.

Portanto, no ambito das condigdes materiais da amostra de professores que participaram
da pesquisa, evidenciou-se que as condicdes infraestruturais das escolas se encontram
inadequadas e dificultam o trabalho docente, enquanto a disponibilidade de materiais didatico-
pedagogicos foi avaliada de modo positivo. Olharemos agora para questdes mais individuais
como o sentimento de seguranca no local de trabalho, a concepg¢éo do cansaco e do impacto da
intensificacdo do trabalho nas condic¢des de vida do professor.

Iniciaremos pela seguranca no local de trabalho, que também é um fator de importancia

para o trabalho docente, e ao serem questionados a resposta foram as seguintes:

Tabela 41 - Seguranca no local de trabalho

Numero  Porcentagem

Me sinto seguro, ndo percebo nem um tipo de violéncia. 18 43,9%
I\_/Ie S|,nF0 seguro, embora presencie atos de violéncia 16 39,0%
simbodlica.
Mg sinto seguro, embora presencie atos de violéncia 1 2.4%
fisica.
Me sinto seguro, embora presencie atos de violéncia

R o 2 4,9%
simbdlica e fisica.
Me sinto inseguro diante atos de violéncia simbdlica. 2 4,9%
Me sinto inseguro diante atos de violéncia fisica - -
I\,/Ie_.\ sinto inseguro diante atos de violéncia simbdlica e 2 4.9%
fisica
TOTAL 41 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Consideramos tanto a violéncia simbdlica quanto a violéncia fisica, assim, 43,9% dos
professores declararam que se sentem seguros no local de trabalho e ndo percebem nenhum tipo
de violéncia, 39% deles se sente seguro, embora presenciem atos de violéncia simbolica, 4,9%
se sentem seguro diante de atos de violéncia simbolica e fisica, 4,9% se sentem inseguros diante
de atos de violéncia simbolica, 4,9% se sentem inseguros diante de atos de violéncia simbdlica
e fisica. Os dados evidenciaram que quase metades dos docentes ndo percebem violéncia no
contexto escolar, entretanto, o restante, mesmo que se sintam seguros, percebem violéncia,

sobretudo, violéncia simbdlica. Sobre isso, Esteve (1999, p. 54) esclarece que:
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[...] no plano real, o problema da violéncia é minoritario, isolado e esporédico.
No plano psicolégico, o efeito do problema [...] multiplica-se por cinco,
levando a um grande nimero de professores, que nunca eram agredidos e que
provavelmente nunca o serdo, a um sentimento de intranquilidade, de mal-
estar mais ou menos difuso que, em conjuncdo aos fatores contextuais que
viemos estudando, produz esse emaranhado cognitivo, intencional e subjetivo
que Polaino (1982) situa como causa do estresse dos professores.

Dessa forma, de acordo com o autor supracitado, se considerarmos a quantidade de
professores que presenciam a violéncia simbdlica, mas que, no momento, Se sentem seguros,
num futuro proximo, podem desenvolver um estresse a partir dessa situacao. Fator que colabora
com a piora na condi¢do de vida dos professores, que tem sido impactada por esses fatores de
ordem mais subjetiva e também os de ordem objetiva, como a diminuig&o de tempo disponivel

para sua vida pessoal devido ao aumento na demanda de trabalho, conforme mostram os dados:

Tabela 42 — Interferéncia da quantidade de trabalho no tempo disponivel para vida

pessoal
Sim, na maior  Sim, em algups_ momentos Nio Total
parte do tempo especificos
N 13 16 12 41
% 31,70% 39,00% 29,30% 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

Cerca de 70% do grupo de professores afirmam haver interferéncia do trabalho no tempo
livre, sendo que 39% deles percebem isso em momentos especificos, os demais, quase 31%, na
maior parte do tempo. Dos professores que consideraram que o trabalho interfere em seu tempo
disponivel para sua vida pessoal, das dezoito respostas recebidas, a afirmacao esta em torno de
insuficiéncia do planejamento para a quantidade de trabalho, sendo necessario levar trabalho
para casa, preparo de atividade, correcdes e preenchimento de relatorios.

O professor A17%" afirma que “muitas vezes dedicamos muito tempo para realizar
tarefas burocraticas preenchendo relatérios e isso acaba tomando o tempo com a familia e
estudos”. Ja o A38%8 considera “planejamento, escolha de atividades, relatdrios, pois na escola
as vezes ndo tem computador disponivel com internet de qualidade e acaba ficando servico para
casa.”

O que evidencia novamente que, dentre as tarefas destinadas ao professor, a que exige

maior dedicacdo é o preenchimento de relatérios, de planilhas e formularios de

27 Docente A17 em questionario respondido em 29/03/2021.
28 Docente A38 em questionario respondido em 29/03/2021.
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acompanhamento do trabalho docente, ou seja, evidencia um aumento do trabalho burocréatico
e que, muitas vezes, é realizado fora da sala de aula, de acordo com o relato do professor A38,
é feito em casa, no tempo que seria destinado a familia. Com isso, temos o seguinte quadro em

relacdo a concepcdo do cansaco por parte dos professores:

Tabela 43 — Concepcao de cansado ao final da Jornada Semanal

Muito Pouco N&o me sinto
Cansado Total
cansado cansado cansado
N 15 15 11 0 41
% 36,60% 36,60% 26,80% 0,00% 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Os dados mostram que a totalidade dos professores se sente cansado ao final da jornada
de trabalho semanal, sendo que mais de um terco deles relata se sentir muito cansado.
Questionamos se esse cansaco tem interferido na realizacdo das atividades da vida diéria,

obtivemos o seguinte diagnostico:

Tabela 44 - Cansaco X realizagdo das atividades da vida diéria
Sim, muitas Sim, algumas Sim, raras

Nunca Total
vezes vezes Vezes
N 4 25 7 5 41
% 9,80% 61,00% 17,10% 12,10% 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

Questionamos se 0 cansaco impede de realizar atividades da vida diaria, 61% afirmam
que algumas vezes, 9,8% afirmam que muitas vezes, 17,10% afirmam que raramente 0 cansacgo
impede de realizar atividades de vida diaria e 12,10% afirmam que nunca o cansaco foi
impedimento para realizacdo de atividades de vida diaria. Portanto, aquela mesma parcela de
praticamente 70% de professores que se sentem cansados de modo mais preeminente relataram
que isso os impende de realizar atividades da vida diaria, quase dois tercos deles afirmaram que
iSso ocorre algumas vezes.

Os questionamentos levantados e colocados em reflexdo, neste capitulo, demonstram a
realidade no ch&@o da Escola pesquisada, da perspectiva do ponto de vista dos professores que
trabalham naquela unidade escolar, mas que representa parte de um todo com 0S mesmos
procedimentos legais, que influenciam e convergem para as condi¢des de trabalho dos

professores.
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A pesquisa demonstrou que muitos aspectos que ocorrem no trabalho, de modo geral,
também ocorrem no trabalho docente. De acordo a fala dos professores, ficou evidente a piora
nas condicdes de trabalho docente. Com intensificacdo, no que diz respeito a quantidade de
trabalho pedagodgico, relacionado ao trabalho propriamente dito com os alunos, diante da
quantidade de alunos em sala, e, com o arrocho salarial, a necessidade de ampliagéo da carga
horéria de trabalho do professor, para que o salario dé para honrar 0s compromissos basicos
para a subsisténcia da vida pessoal. Intensificacdo nos trabalhos burocraticos, com
preenchimento de relatérios, e formularios de acompanhamento do trabalho do professor, falta
de autonomia didatico-pedagdgico, demonstrando um controle do trabalho do professor, tanto
no planejamento das diretrizes quanto nos resultados esperados.

A pesquisa demonstrou também a flexibilizacdo do contrato de trabalho, tendo na rede
estadual de ensino o0 nimero de docentes com contratos temporarios superior ao quadro de
efetivos, 0 que demonstra a precarizacdo do trabalho docente, pois somente os efetivos séo
contemplados nos planos de Carreira docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo partiu da reflexdo de como a categoria trabalho, sob as medidas neoliberais,
sofreu transformacdes em sua morfologia, caracterizando-se pela perda de direitos trabalhistas.
O trabalho docente também sentiu essas mudangas. De acordo com a pesquisa realizada, ele
estd sendo remodelado. Nesse sentindo, a pesquisa empirica proporcionou uma maior
aproximacdo, em forma de discurso, da categoria docente e evidenciou fatores vividos e
sentidos em consequéncia das reformas que iniciaram em 1990.

O questionario do Google Formulario facilitou a coleta dos dados no periodo pandémico.
Os resultados da pesquisa empirica evidenciaram a hipotese apresentada, segundo a qual, as
politicas educacionais e suas regulamentacdes remetem ao processo de precarizacdo, de
flexibilizacdo e de intensificacdo do trabalho pedagdgico, com diferentes formas de contratacéo
temporaria, mecanismos de controle de resultado, pressdo para atingir metas e resultados, tendo
em vista, as praticas de trabalho pedag6gico vivenciadas pelos docentes. Essas evidéncias foram
confirmadas pelas respostas dos professores.

A pesquisa explicitou a precarizacdo do trabalho docente, na medida em que se constatou
o arrocho salarial, a intensificagéo, a flexibilizacao trabalhista e a perda do controle do processo
de trabalho, bem como a diminuicdo dos direitos trabalhistas. Mais de 52% dos professores da
unidade escolar estdo em regime de contratacdo temporaria, ou seja, ndo participam do plano
de Cargos e Carreiras do Estado, com direitos trabalhistas diferenciados dos efetivos. A grande
maioria dos professores trabalha em mais de uma escola, e uma parcela deles considera a
quantidade de trabalho excessiva, 0 que, segundo Piovezan (2017), interfere na qualidade do
trabalho docente.

A qualidade de vida do docente também fica prejudicada, pois a intensificacdo do trabalho
é sentida na insuficiéncia de hora-atividades, consideradas insuficientes para a maioria,
acarretando a ocupacdo do tempo que seria dedicado a vida pessoal. Quase 70% dos
entrevistados afirmaram ter problemas de satde, embora ndo se possa fazer uma ligacéo direta
do adoecimento com o trabalho desenvolvido, Assuncgéo e Oliveira (2009, p. 366) demostram

como o professor exposto ao processo de intensificagdo do trabalho pode adoecer:

Vale ressaltar que o sofrimento no trabalho, associado ao adoecimento em
estudos especificos, esta sempre ligado a um conflito entre a vontade de bem
fazer o seu trabalho, de acordo com as novas regras implicitas da profissdo, e
a pressao que os leva a certas regras para aumentar a sua produtividade.
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Dessa forma, destacam que a intensificacdo interfere na qualidade de vida dos docentes. A
intensificacdo também se apresenta com a quantidade de alunos atendidos por turmas, o que
aumenta muito a quantidade de atividades, de avaliacdes e de trabalhos a serem corrigidos.
Embora afirmando que possuam recursos pedagogicos adequados, esse aumento de demanda
piora as condiges de trabalho.

A flexibilizacdo também se apresenta no aumento das demandas de trabalho nas funcgdes
burocraticas, com o preenchimento de relatdrios, planilhas e formularios de acompanhamento
do trabalho docente. Tal controle de trabalho tem como objetivo o cumprimento de metas
estabelecidas.

O arrocho salarial sentido por toda a categoria, pelo ndo cumprimento da lei do piso,
principalmente para quem possui algum vinculo empregaticio em forma de contrato temporario,
foi endossado pela LC n° 266/2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019). O que causou
desmotivacdo a continuar na docéncia na rede estadual de ensino, de forma contratada, devido
a referida reducdo salarial.

A flexibilizacdo na forma do contrato de trabalho, apresentada tanto na escola pesquisada
guanto na rede estadual de ensino, € demonstrada pelo nimero muito elevado de convocados,
sendo superior ao quadro de efetivos, 0 que confirma a corrosdo dos direitos trabalhistas.
Reafirmando o que foi demonstrado no capitulo 2, a cada ano cresce o numero de contratados
e diminui significativamente o nimero de efetivos. Essa situacdo apresenta uma justificativa
para 0 pouco interesse, por parte dos docentes entrevistados, em conhecer o Plano de Cargos e
Carreiras do Estado, j& que poucos estdo no plano mencionado. Situacdo que remete a
importancia dos sindicatos na luta pelos direitos da categoria independente do vinculo
empregaticio (ANTUNES, 2018).

A pesquisa ndo encerrou a discussdo, mas pode contribuir para a discussdo dos direitos
trabalhistas tdo vulneraveis neste momento de reformas tdo duras referentes a classe
trabalhadora, ndo s6 docente. De modo que se possa buscar alternativas de luta e resisténcia
diante da perda permanente de direitos que a classe trabalhadora vem enfrentando.
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Anexo
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Convidamos o Sr (0)(a) , para participar da Pesquisa
sobre a “CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE DOS PROFESSORES EM UMA ESCOLA
ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL”, sob a responsabilidade da pesquisadora Rosinete de
Jesus Nascimento Duarte, a qual pretende analisar as condi¢cdes de trabalho do professor em uma
escola estadual no municipio de Campo Grande e a repercussao na vida e carreira profissional.

Essa pesquisa se encontra em conformidade com a Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro de

2012, e Resolucdo CNS 510/16, que rege os direitos e deveres que dizem respeito aos participantes da
pesquisa, & comunidade cientifica e ao Estado. A participacdo nessa pesquisa € voluntaria e se dara por
meio de entrevista semiestruturada, com gravacdo de audio, com previsdo de duracdo de
aproximadamente 1 (uma) hora, podendo ser pausada sempre que necessario. A participacdo na
pesquisa podera envolver os seguintes riscos: invasdo de privacidade; responder a questdes sensiveis
ligadas ao desempenho de sua funcéo laboral; revitimizar, perder o autocontrole e a integridade ao
revelar pensamentos e sentimentos nunca revelados, bem como tomar o tempo do sujeito ao responder
a entrevista. Serdo tomadas medidas, providéncias e cautelas que serdo adotadas frente aos possiveis
riscos/danos: garantia de acesso aos resultados individuais e coletivos; minimizagdo dos desconfortos,
garantindo local reservado (ambiente virtual com a presenca apenas do entrevistador e do entrevistado)
e liberdade para ndo responder questdes que ndo julgar adequadas; garantia de que os pesquisadores
sejam habilitados a0 método de coleta dos dados; atencdo aos sinais verbais e ndo verbais de
desconforto; confidencialidade e privacidade, a protecdo da imagem, garantindo a ndo utilizacdo das
informacdes em prejuizo das pessoas.

Ao aceitar participar da pesquisa, o participante terd como beneficios: a contribuicdo indireta
para producdo cientifica por meio de geracdo de conhecimento na area da educacao; possibilidade de
reflex&o sobre as suas condigdes de trabalho por meio do compartilhamento de opinides em assuntos
que remetem & sua atuacao profissional como conflitos; sucessos e perspectivas para o desenvolvimento
de sua carreira; possibilidade de realizar tais reflexdes e relatos em ambiente sigiloso e seguro com a
garantia da ndo divulgacao a terceiros de qualquer informagdo quanto & identidade do entrevistado.

Ap0s consentir sua participacdo na pesquisa, o candidato tem o direito e a liberdade de retirar
seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, independente do motivo e sem prejuizo a sua pessoa.
Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade sera sempre mantida em
sigilo.

O pesquisador gravara a entrevista e fard as devidas anotagBes dos fatos que considerar
relevantes. As anotacdes servirdo apenas como fonte de pesquisa para posterior analise dos dados. Os
entrevistados poderao solicitar as anotages, bem como quaisquer dados, a qualquer momento durante
a pesquisa, até a data de apresentagdo da dissertagdo prevista para margo de 2021.

Antes de assinar este termo, o participante da pesquisa podera realizar todas as perguntas que
achar necessario para que nao haja davidas sobre qualquer aspecto da mesma. Este termo sera impresso
em duas vias, sendo uma para o pesquisador e outra para o participante da pesquisa.

Para sanar duvidas a respeito da ética na pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica com
Seres Humanos da UEMS, fone: (67) 3902-2699 ou cesh@uems.br.

Eu, declaro que 1li as
informagdes acima sobre a pesquisa, que me sinto perfeitamente esclarecido sobre o conteudo da mesma
e aceito participar da pesquisa intitulada “CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE DOS
PROFESSORES EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL”,onde a
pesquisadora Rosinete de Jesus Nascimento Duarte me explicou como ocorrera toda a pesquisa de
forma clara e objetiva.
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Campo Grande, de de 2020.

Assinatura da Pesquisadora Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome completo do pesquisador: Rosinete de Jesus Nascimento Duarte

Telefone para contato: (67) 99223-8534, e-mail:rosineteduarte@hotmail.com

Para sanar duvidas a respeito da Etica na pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica com Seres
Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.
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1. INTRODUCAO

Pesquisar condicdes de trabalho docente requer colocar em evidéncia as legislacfes que
regulamentam o trabalho, planos de carreira, a morfologia do trabalho e valorizacdo
profissional. Reflexdes que se fazem necessérias para conhecer e entender as reais condi¢oes

de trabalho dos trabalhadores em geral e também dos professores.

A carreira docente € marcada por avangos e retrocessos, de acordo com lutas da
categoria, dos interesses politicos e do ideal de cada governo. Dessa forma, a educacdo e o
trabalho do professor foram em alguns momentos valorizados e, em outros, sofreram o processo
de desvalorizagdo (MELO, 2020).

O professor, como qualquer outro trabalhador, sofre o0 processo de precarizacdo, agravado
pelas reformas neoliberais, que preconizam a intensificagao, a flexibilizagdo, a produtividade e
a polivaléncia, assim afirmam ALVES (2006), BRUNO (2011), BARUEL (2013), DAL RI
(2004), somadas ao desprestigio social por parte da sociedade (ESTEVES, 1999, p. 34).

No desenvolver da pesquisa sobre as Condicgdes de trabalho docente em uma escola de
Estadual de Mato Grosso do Sul, ficou evidenciado entre os professores o sentimento de piora
nas condicdes de trabalho ao longo dos anos, onde se sentem pouco ou quase nada valorizados
em sua carreira. A pesquisa detectou alguns pontos tais como: um percentual de contratados e
efetivos, com diferencas bem marcantes, apresentando mais de 60% dos professores sendo
contratados para pouco mais de 35% de efetivos, perda de direitos, diferencgas salariais entre
convocados e efetivos, pouco conhecimento dos professores do plano de carreira. Dessa forma
tais pontos detectados precisam ser levados a reflexdo por parte da categoria, para que juntos

possam buscar alteracdo da realidade.

Apbs a pesquisa realizada no Programa do Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — PROFEDUC/UEMS, para a aprovacao no
programa € requisito obrigatério a elaboracdo de uma proposta de intervencdo de acordo com

o tema desenvolvido na dissertagéo. Pois,

[...] pesquisa tem um importante papel na formagéo dos mestres profissionais
em educacdo, pois lhes da oportunidade de analisar a realidade em que se
inserem, localizar areas criticas que possam ser esclarecidas por um processo
sistemético de coleta de dados e de referenciais tedrico-metodoldgicos, que
Ihes permitam atuar mais efetivamente nessa realidade. A pesquisa quando
promove a reflexdo critica sobre a pratica profissional em educacéo possibilita
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0 desenvolvimento de individuos criticos e criativos. (ANDRE, M.; PRINCEPE, L., 2017,
p 105-106)

Dessa forma buscou-se ap6s a pesquisa, desenvolver o projeto de intervencdo ndo apenas por
ser um requisito do Mestrado Profissional, mas também para que se possa contribuir tanto com a
comunidade académica, quanto com os docentes da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul.

2. JUSTIFICATIVA

De acordo com a pesquisa bibliografica, documental e empirica, foram realizadas
reflexdes quanto as Condigdes de trabalho docente em uma escola da Rede Estadual de Mato
Grosso do Sul. Os questionamentos levantados durante a pesquisa foram sendo respondidos a
medida que se aproximava mais do objeto. O tema ndo foi esgotado, no entanto, foram

colocados em evidencia diferentes situacdes que requerem atencao por parte dos docentes.

Dessa forma, a proposta de intervencdo se faz necessaria para que se possa discutir 0s
principais pontos levantados na pesquisa. A perda de direitos trabalhistas ao longo da histéria
de Mato Grosso do Sul, arrocho salarial, intensificagcdo, precarizagdo do trabalho e
desvalorizacdo do trabalho docente na medida em que diferencia direitos trabalhistas entre
efetivo e convocado, num universo onde mais de 60% dos professores sdo convocados, assim
como também o pouco conhecimento do plano de Carreira docente, por parte da categoria.
Onde se faz necessario o fortalecimento dos debates sobre as condi¢des de trabalho por parte
da categoria. (ANTUNES, 2018)

3. OBJETIVOS
e Divulgar, em parceriacom a FETEMS, os resultados da pesquisa realizada junto

aos professores atuantes na educacdo basica em Mato Grosso do Sul,
sobremaneira aqueles que estdo na Rede Estadual €;

e Conscientizar os docentes acerca dos avangos e retrocessos na carreira no Estado
de MS e aimportancia do Sindicato na luta pela manutenc&o e alcance de direitos

trabalhistas.

4. PUBLICO ALVO:
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Professores atuantes na Educagdo Basica no Estado de Mato Grosso do Sul,
sobremaneira aqueles que trabalham na Rede Estadual de Ensino e estdo filiados ao

movimento sindical.

5. METODOLOGIA
Com vistas ao alcance dos objetivos propostos, a aplicagdo da pesquisa se dara de dois
modos: a) elaboracdo de um material de divulgacdo dos resultados obtidos na pesquisa
e b) realizacdo de uma transmissdo ao vivo em parceria com a FETEMS junto aos
filiados para publicizacdo e discussdo dos resultados da pesquisa enquanto ferramenta
para conhecimento das condigdes de trabalho docente vivenciada na Rede Estadual de

Ensino.

a) Material de divulgacéo dos resultados obtidos na pesquisa
Formular junto ao sindicato e a partir dos dados da pesquisa um folder com os
resultados da pesquisa sobre as condi¢cdes de trabalho docente na Rede Estadual do
MS, para divulgacao aos docentes de modo que se provoque uma reflexdo sobre os
resultados.

b) Transmissdo ao vivo em parceria com a FETEMS
Viabilizar uma live sobre o tema o qual serdo apresentados os dados da pesquisa e
uma discussao junto aos professores da rede Estadual, dos avangos e retrocessos na
carreira, de modo que mais docentes tomem conhecimento do assunto e possa
fortalecer a luta da categoria, O video podera ficar no site do sindicato e no Canal
do Youtube do Profeduc e podera ser socializado por amplamente.
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