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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E/OU AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 UEMS

PREGAO ELETRONICO 001/2021

FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIREL!, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.192.414/0001-09, endereco eletrénico;
“<comercial@costaoesteserv.com.br>", com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio,
1901, na cidade de Toledo/PR, por seu representante que a esta subscreve, conforme
procuracao e contrato social em anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, interpor IMPUGNACAO ao instrumento convocatério, com fulcro no art. 41,
§§ 1°e 2° da Lei n° 8.666/93.

1. DOS FATOS

A ora impugnante, prestadora dos servicos a que se pretende

contratar, ao formular sua proposta de pregos e analisar detidamente o edital de licitagdo . ¢
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e seus requisitos para habilitagdo de proponentes, notou vérias irregularidades no
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instrumento, vejamos:

No que tange 2 qualificagdo técnica, parte integrante e indispensavel
da fase de Habilitacdo - item 16 do Termo de Referéncia - constam aigumas exigéncias
restritivas & competitividade do certame, ferindo de morte o principio da legalidade e da
isonomia entre as lickantes.

Desta feita, requer seja a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL
recebida, a fim de ser processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente
procedente, com a consequente alteracao dos termos do edital, com sua republicagéo,
na forma do art. 21, §4° da Lei B.666/93.

E a sintese do essencial.

2. DO MERITO

I1.1. DAS EXIGENCIAS ILEGAIS

O edital de licitacdo exige

16.1.12 Alvara Sanitario, em plena validade, que identifique a
atividade de servico de limpeza e controle de pragas, expedido
pela autoridade competente da esfera estadual ou municipal da
sede da empresa licitante, as licitantes estabelecidas fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, deverdo apresentar, ainda, a
Declaracdo expressa, comprometendo-se, caso vencedoras do
certame a providenciar o Alvard Sanitario emitido pela
autoridade competente do estado de MS.

16.1.13 Apresentar Licenca Ambiental emitida pela autcridade
competente da esfera estadual ou municipal da sede da
empresa licitante, as licitantes estabelecidas fora do Estado de
Mato Grosso do Sul, deverdo apresentar, ainda. a Declaragao
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expressa, comprometendo-se, caso vencedoras do cerdame
providenciar a Licenca Ambiental emitido pela autoridade
competente do estado de MS.

Tais documentos indicados nas alineas deveriam ser exigidos apenas

na etapa de execucdo do servigo, aguele for signatario do _contrato ¢ com prazo

razoavel, sendo possivel na fase de habilitacdo apenas a exigéncia de declaragao

de que apresentara tais documentos e veiculos na fase de execugdo do contrato,
ex vi do §6° do art. 30 da L.ei n°® 8.666/93:

KEATHIL

TOLEDS » PR

W, 309% 3REL 1 65, 1053 366l
it ik Rueia 1801
Lot CER SHA00 UG

Art. 30. ()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas_mediante a apresentacao de refacéo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacio prévia.

Nesse sentido, € a posigdo de Margal Justen Filho citando a
Instrugao Normativa n® 05/2017 SEGES/MPOG da Unido, que a seu ver acertadamente
veda tais exigéncias, que devem ser objeto de declaracde do licitante que as

providenciara caso for vencedor do contrato:

A Swnars

7.48) As exigéncias minimas relativas as instalagdes,
equipamentos e pessoal (§6°)

O ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execugado do
contrato. A Lei autoriza a insergac de clausula dessa ordem, mas
determina que a exigéncia sera satisfeita atraves de relagéo de bense
de pessoal que satisfagam as necessidades da Administracdo e de
declaragdo expressa acerca de sua disponibilidade. Em termos
compativeis com essa orientaco, a IN 5/2017 do MPQG previu gue
"exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentagao de laudos
e licengas de qualquer espécie s6 sero devidas pelo licitante vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar t&o somente
declaracio de disponibilidade ou de que a empresa reune condugbes
de apresenta-ios no momento oportune” (Anexo VH-B, item 2.2).
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E relevante acrescentar que, rigorosamente, as questdes referidas no
§6° do art. 30 ndo se relacionam com requisitos de habilitagdo. Trata-
se mais propriamente de disciplinar as condigdes de execucdo do
contrato®.

Portanto, tais exigéncias sao ilegais e devem ser excluidas do edital,
mediante a substituicdo por declaracdc de que casc venha a ser vencedor as
providenciara, £ de fato, ndo poderia ser diferente, j& o rol dos documentos de
habilitacdo sdo taxativos, ndc se podendo fazer exigéncias proprias da fase de
execugdo do contrato, que neste momento s6 restringem a competitividade. E indtil
comprovar que possui veliculo licenciado, aterro sanitario com ETE licenciada, ou alvara
sanitario, em outro Estade da Federacio ou outro local.

E ndc é sb. Por outro lado, deve-se observar que todas estas
exigéncias atipicas e inusuais aos servicos de limpeza, que usualmente se contratam

em separado, referem-se a parcela infima do servico que se quer contratar, de

modo que é ilegal limitar o universo de participantes prestadores de servicos de

limpeza predial {parcela muito mais expressiva) e de apcio, porgue nio detém tais
documentos relativos ao controle de pragas. Nesse sentido, a Lel n° 8.666/93,
também é clara quanto a limitac8o das exigéncias para as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significative, vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagio técnica limitar-se-
aa

()

§ 1 A comprovacéo de aptidao referida no inciso il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contraios Admbaisirativos: Lel 8.666/1993.
18. ed., rev., atual., e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pag. 765.
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
Prazos maximos;

SERVICOS

§2° As parcelas de maior relevancia teéecnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas
no instrumento convocatorio. {grifamos)

O que C. Tribunal de Contas da Unido {TCU), inclusive, possui

entendimento sumulado nesse sentido, in verbis:

SUMULA N° 263 - TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simuitaneamente, &s parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacio da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgéio com a dimens@o e a
complexidade do objeto a ser executado.

E tambem;

AR LALTE

OHURIRR - P17

REPRESENTACAO. CONVENIO PARA IMPLANTACAC DE
SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO. IRREGULARIDADES COMO A
PRESENCA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE
NA LICITACAO REALIZADA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA ESCLARECER
A MAIORIA DAS OCORRENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINAGAO. 1. O rol de
exigéncias para habiliacdo nas licitagbes estabelecido na Lei
8.666/19893 & exaustivo. 2. Para comprovar a capacidade técnico-
operacional das licitantes, guardada a proporgao com a dimensio
e a complexidade do objeto, pode-se exigir comprovacao de
execucdes de quaniitativos minimos em obras ou servigos
similares aos do objeto licitado, limitada, porém, as parcelas de
maior relevéncia e valor significative, que devem ser devidamente
justificadas. 3. E ilegal a exigéncia, para participagédo em licitagao, de
comprovagao de vinculo empregaticic do responsavel técnico com a

empresa licitante. 4. Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a -
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Administrag8o ndo pode exigir das licitantes, de forma cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem 0 adimplemento do contratc 2 ser celebrado, nem a
integralizag&c do capital social minimo. 5. A vistoria ao local da obra so
pode ser demandada da licitante se for imprescindivel para
caracterizacao do objeto. 6. Compromete o carater competitivo do
certame o estabelecimento de vistoria prévia da obra em data e horario
comum a todos os licitantes

5 E RAGOnfn

(TCU 01155620129, Relator. ANA ARRAES, Data de Julgamentio:
17/07/2013). {grifamos)

Nao foi disponibilizada a planitha orgamentaria. Todavia, é provavel
quenao chegue a 1% do montante giobal, e para se chegar nesta concluséo, basta
a leitura atenta do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, para verificar a
frequéncia anual de tais servicos;

ANUALMENTE UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADQ,

Efetuar lavagem das dreas acarpetadas previstas em contraio:

Aspirar ¢ pé e impar calhas e luminarias:

Lavar, pelo menos duas vezes por ano, as caixas ddgua dos pradins. remover &
iama depositada e desinfeta-las

Efetuar, pelo mancs duas vezes por ano, servigos de desinsetizacio =
desratizacho das dreas Internas, ou quando se fizer necessario:

Efetuar, pelo menos duas vezes por ano. servicos de descupinizagdo das areas
externas,

Como se vé, a contratacdo é de valor expressivo e um grande
numero de licitantes, que como esta impugnante executam os servicos de limpeza
predial em quantidades maiores e que poderiam competir para que se obtenha o

methor prego, se veem alijados da disputa em razdo das clausulas ilegais
constantes do edital

Ora, o controle de pragas ¢ parcela infima e demanda uma quantidade
muite menor de custos de operacionalizaco, razao pela qual nao se deve limitar o

universo de licitantes em razdo de aspecto sem qualquer impacto econémico na
proposta de pregos.

UNICADE
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Com efeito, quem possui capacidade para gerar um contingente tao

grande de mao-de-obra de servicos de limpeza, também pode fazer o caontrole de
pragas, que é de somenos importancia. Tanto que muitas vezes & subcontratado com
empresas especializadas que o realizam uma vez por semestre, como dispbe o proprio

edital.

Ademais, ha empresas de limpeza que realmente ndo se dedicam ao
controle de pragas, que apesar de ndo envolver grande dificuidade, sao sempre
licitados em lotes distintos, existindo um universo de licitantes gue ndo tiveram

experlenma anterlor na prestacao de servicos de conirole de pragas, caso da

mgugnante. Mas que tem larga expenenma na hmpeza predial.

Assim sendo, ndo ha qualquer justificativa para que uma parcela

infima, de pequeno valor e complexidade, seja elgita como critério limitar da

competitividade, o que s6 gera prejuizo ao erério sem qualguer vantagem ou
sequranca.

Nio sendo este o entendimento, de que é possivel simplesmente nac
exigir documentos especificos do controle de pragas e limpeza de caixa de gordura e

fossa por serem parcelas de menor relevancia e valor significativo, deve ao menos ser

parcelado o objeto da licitacio em lotes distintos, uma para a limpeza predial e

outro para controle de pragas desinsetizagdo e desratizagao.

Trata-se da regra do art. 23 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 23. As modatidades de ficitacdo a gue se referem os incisos | a i
do artigo anterior seréo determinadas em fungéo dos seguinies limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo: {...)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
serdo_divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagéo com
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vistas ao methor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

T

SERVICOS

A divis@o é a regra, nos dizeres de Margal Justen Filho:?

O art. 23, §1°, impo6e o fracionamento como gbrigatorio. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo
de possiveis interessados. O fracionamento conduz & licitagéo e
contratacdo de objetos de menor dimensao quantitative, qualitativa e
econémica. Iss0 aumento ¢ numero de pesscas em condigdes de
disputar a contratacdo, inciusive pela redugdo dos requisitos de
habilitac8o (que ser&o proporcionadoes a dimensao dos lotes). Trata-se
n&o apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicdo produz reducéo de pregos e se supbe que a
Administragao desembolsara menos, em montanies globais, atraves
da realizacio de uma multiplicidade de contrates de valor inferior do
que pela pactuacdo de contratagéo Unica. (Grifo nosso).

Trata-se, outrossim, de entendimento sumulado do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU):

SUMULA N° 247/TCU

E obrigatéria a admisséo da adjudicag8o por item € ndo por prego
giobal, nos editais das licitagbes para a contratag8o de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
gue, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
refagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Como se vé, em que pese tenha reconhecido que a regra é o
parcelamento do objeto da licitagdo em lotes distintos, de forma contraditdria

manteve os servicos aglutinados em lote Unico sem a demonstracdo empirica de gue ©

2 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativas. 15 edigio.
Editora Dialética. So Paulo: 2012, p. 307,

BRIDADE
LORBRINA G 48

INMIGADE
CUTRITIRA - PR
&3 H OR0R

ERUREGRES

Gemsers s SE 200 G



TERCEIRIZES

CERTIFICADA IS0 8001
sac@costagesteserv.com.br
www costagesteserv.com.li

parceiamehto qerara perda de economia de escala, como manda o art. 23, §1° da Lei
n°® 8.666/93.

SERVICOS

Destarte, a lei ndoc confers um juizo discriciondrio entre parcelar ou
ndo o objeto das licitagdes. A lei prevé a pratica de ato vinculado, consistente no

parcelamento do objeto da licitagao, o qual pode ser excepcionado apenas e tao

sO, se comprovada empiricamente a economia de escala, o gue nao foi

comprovado minimamente.

Ademais, contrariamente ac afirmado, € evidente que ndo ocorre a
economia de escala, porque os licitantes polivalentes que fazem a limpeza predial
comum e o controle de pragas, que estdo instalados em ltajai com todos os

veiculos e licencas préprias, podem muito bem ofertar preco nos dois lotes,

inexistindo assim gualquer perda de economia de escala a justificar a auséncia

de fracionamento.

A decisdo administrativa apenas faz ilagbes sobre uma suposta e nao
comprovada dificuldade de gerenciar “diversos” contratos, quando se sabe que seriam

apenas 02(dois), um de limpeza predial & outro para os demais servigos.

O que se verifica, na verdade, € que a auséncia de parcelamento do
objeto desta licitagéo implica na limitagéo injustificada da competitividade, na medida

em que restringe a participagdo de diversos licitantes dentre os quais a ora

impugnante que se vé impedida de participar da disputa, reduzindo drasticamente a
competitividade da licitag@o e causando danos ao erario sem qualquer vantagem
a Administragao.

QOu seja, o edital desta licitagdo ac agiutinar os servigos sem qualquer
vantagem ou ganho ao interesse publico, inevitavelmente acaba por direcionar a

licitacdo para um seleto grupo de empresas, ou a apenas uma gue executa todos os
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tipos de servigo, limitando a competitividade do certame em grau intoleravel em

SERVICOS

contrariedade manifesta a norma de regéncia.

O Poder Judiciario tem decidido no mesmo sentido:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. SERVICOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS. CONCENTRACAQ
EM OBJETO UNICO. ARTIGOS 15, IV, E 23, § 1°, LEI N.° 8.666/93.
COGNICAO SUMARIA E ANTECIPACAO DA TUTELA
PROVIMENTOS DEFINITIVOS. DESCABIMENTO. ART. 273, § 2°
CPC. A aglutinacdo, em objeto tinico, dos cinco:servicos em que

- se decompbe a'coleta ¢ transporte de residuos na cidade de Porto

- ‘Alegre; implica; em linha de principio, atrito com o previsto nos
artigos 15, IV, e 23, § 1° ambos da Lei n°® 8.666/93, que
estabelecem, como regra geral. o fracionamento das obras,
servicos e compras, reclamando a excecdo convincente
fundamentacao, quanto 3 qual, em abordagem inaugural, com
suméria cognigio, peculiar 3 antecipagao da tutela, ndo se pode
afirmar evidenciada nos autos. A determinacéo de provimenios, com
cunho de definitividade, quanto ao regramento licitatério, afigura-se
impropria em sede de antecipagdo da tutela, em resguardo ao
interesse tutelado no art. 273, § 2°, CPC. {Agravo de Instrumento N.°
70052458080, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator; Arminic José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
08/06/2013] (grifos nossos).

APELACAO - Mandado de seguranga - Licitaggdo — Impugnacgao do
Processe Licitatorio n.® 029/2017, em virtude de irregularidade -
Pretensso de reforma do seu objeto com a devida separagéo por itens
e a retificacdo do termo de referéncia, sob o argumento de
inchservancia de legislagido ambiental e violagdo dos principios da
competitividade e da economicidade inerentes ao certame - Ordem
denegada em primeiro grau - Reforma que se impde — Comprovagéo
de ilegelidade e abuso na confeccdo das normas editalicias -
Existdncia de direito llquido e certo - Sentenga reformada - Recurso
provido.

(TJSP: Apelacdc  1001855-52.2017.8.26.0664, Relator (a): Silvia
Meirettes; Orgao Julgador. 6° Camara de Direito Publico; Foro de
Votuporanga - 1* Vara Clvel, Data do Julgamento: 05/03/2018; Data de
Registro: 08/03/2018)

Portanto, caso nédo se exclua a exigéncia de capacidade tecnica para

os servigos de controle de pragas, limpeza de fossa, caixa de gordura e caixa d’'agua, g;f
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deve-se ao menos dividir o objeto licitado em lotes distintos, um para a limpeza predial

e outro para tais servicos.

111.2. DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA AFERICAO DE ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO,

O edital de licitagdo impde o pagamento de adicional de insalubridade
para aiguns postos de trabalho, todavia, ndo ha informacéo da existéncia de laudo

técnico. O qual, inclusive, deve ser especifico para cada empresa.

JInclusive, esta € a orientagdo do conhecido periédico juridico da
Consuitoria Zénite, disponivel em seu blog®, e que tem sido adotada com sucesso por
diversos orgéos e entidades, conferindo isonomia na formulagdo das propostas e

seguranga juridica na contratago.

O tema, todavia, é muito complexo. Isso porque cada proponente pode

adotar uma forma diferente de executar o objeto, adquirir equipamentos de protegao,
criar escalas de trabalho em que poucos trabalhadores figuem integralmente dedicados
a limpeza de banheiros, empregar metodologias que podem expor e maior ou menor

grau os empregados, de modo que nem o particular e nem a Administragdo podem

aferir com seguranca de forma antecipada, se o adicional sera devido ou ndo, ou
para quais empregados sera devido.

Exatamente por issc, a lei e estabelecem o dever de realizar pericia
tecnica e aferir individualmente em cada caso, a partir de suas peculiaridades, se ha a
incidéncia do adicionat;

¥ Acessado em 09/setembro/2020: htips.//www.zenite hlog br/como-disciplinar-a-cotacag-de-adicional-
de-insalubridade-nas-coniratacoes-de-prestacao-cie-servicos-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra/
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DECRETO-LEI N° 5.452/1943 (CLT)

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operactes
insalubres aquelas que, por sua natureza, gondigdes ou
métodos de trabathe, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia

Art. 190 - O Ministério do Trabalhc aprovara o quadro das atividades

e operacbes insalubres e adotara normas sobre os critérios de

caracterizacio da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes

agressives, meios de-protegéo e o tempo maximo de exposigdo do
~ empregado a esses agentes.

Art. 195 - A caracterizacdo e a classificaco da insalubridade e da
pericuiosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-
50 através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabatho.

Em situacBes como esta Tribunal de Contas da Unido (TCU)

entende que a Administrac&o deve egtabelecer em edital gue em prazo razoavel apos

a assinatura do_contrato o licitante vencedor devera elaborar laudo técnico gue sera

analisado e aprovado peta Administracdc, e apenas nesta hipétese havera ©

pagamento, assim néo se incluem custos desnecessarios e se confere isonomia entre

os licitantes. Confira-se o precedente:

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representages
formuladas pelas empresas EMIBM Engenharia € Comeércio Ltda. e
Walmetra Projetos e Construgéo Lida. (TC-001.165/2009-9, apenso),
com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, apontando
possiveis irreguiaridades no Edital da Concorréncia n° 003/2008,
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio

Exterior - MDIC. .
Mot Rl LRI DE 3 LERISHALE UNIBADE £5 s S /
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sess&o Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

S B

R

9.1. conhecer das presentes representacdes, com fundamento no art.
237 inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, clccart. 113, § 1°, da Led
8.666/93, para, no mérito, considera-las procedentes;

92 determinar ao Secretario-Executive dc  Ministério  do
Desenvolvimento Industria e Comércic Exterior — MDIC que:

(.)

9.2.2.8. Inclua no edital, como obrigagdo da contratada, a
realizacdo de pericia, a ser realizada por profissional competente
e devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Emprego,
atestando o grau de insalubridade {maximo, médio ou minimo),
quando for o caso, bem como se a atividade apontada como

- -insaiubre consta ha relagao da:NR-15 do Ministério do Trabalho,
nos termos do art. 192 da CLT e NR-15, aprovada pela Portaria
3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego, ficando o
pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizacio da referida pericia. Estabeleca, no edital, o prazo para
o inicio da prestagio dos servigos, de forma a permitir a empresa
vencedora da licitagdo a adogao dos procedimentos necessarios
para iniciar a execugdo contratual.

(TCU. Acordao 727/2009 Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Data
da sessao: 15/04/2009).

Diversos dos trabalhos estdo expostos a agentes bioldgicos de lixo
urbano {Anexo 14 da Norma Regulamentadora n® 15 do antigo Ministério do
Trabalho e Emprego?), decorrente da limpeza e retirada de lixo de banheiros de

escolas publicas com acesso de muitos alunos, conforme jurisprudéncia:

Sumula n° 448 do TST

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZAGAO. PREVISAO NA
NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO
MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTALAGOES
SANITARIAS.

4 hps:Henittrabalho.cov.br/portal/images/Arquivos SST/SST NR/NR-15-atualizada-2019.pdf
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| - N&o basta a constatagdo da insalubridade por meio de laudo pericial
para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
necessaria a classificagio da atividade insalubre na relaggo oficial
elaborada pelo Ministério do Trabalho.

fi — A higienizag@o de instalagdes sanitarias de uso publico ou
coletivo de grande circulacéo, e a respectiva coleta de lixo, por
nao se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n®
3.214/78 guanto a coleta e industrializacao de fixo urbano.

Inclusive, ha stimuila condenacdes do TRT/MS nesse sentido:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTES BIOLOGICOS.
LIMPEZA DE BANHEIRO DE _UNIVERSIDADE. USO
COLETIVO. O trabalho prestado pela reclamante
corresponde a limpeza de banheiro e coleta do lixo (Anexo
14 da NR-15 da Portaria_3.214/78), o que caracteriza
insalubridade em_grau_maximo, conforme laudo periciai,
ndo infirmado por prova nos autos. (TRT da 237 Regiéo,
Processo: 0024447-27.2017.5.24.0048; Data: 17-05-2019;
Orgao Julgador: Gab. Juiz Convocado Leonarde Ely - 2% Turma:
Relator(a) RICARDO GERALDO MONTEIRO ZANDONA).

E de outros TRTs:

UNIRALE
e

INSALUBRIDADE. SERVENTE DE CRECHE MUNICIPAL. COLETA
DE LIXO. CIRCULACAO DE GRANDE FLUXO DE PESSOAS.
ADICIONAL DEVIDO. A limpeza dos banheiros de creche
municipal, de uso coletivo por grande numero de alunos ¢
funcionarios, equipara-se a coleta de lixo urbano e enseia o
pagamento do adicignal de insalubridade em grau maximo, nos
termos da Stumula n. 448 1l do TST e da Sumula n. 46 do TRT/SC.
(TRT12 - ROT - 00001298-51.2019.5.12.0043 , QUEZIA DE ARAUJO
DUARTE NIEVES GONZALEZ |, 3% Camara , Data de Assinatura:
17/08/2020).

INSALUBRIDADE. LIMPEZA DE BANHEIROS PUBLICOS. Nos
termos da Samula n° 46 deste Tribunal, a atividade de limpeza de
banheiros publicos, utilizados por grande fluxo de pessoas,
equipara-se a coleta de lixo urbano, sendo insalubre em grau

IFHEDADE URIERATHE UNIZADE UHIDADE SSCRTORIE
f . oh APGLARARAS PR CLRITIBA - PR

(R ) U onig

it Ponibi, BRE
sy - LLE BRI T




E a

TERCEIRIZE
) CERTIFICADA IS0 9001
& C - sac®rostanesteserv.com.br
A vwww costacesteserv.com.br

maximo, nos termos da NR-15, Anexo 14, da Portaria n® 3.214/78
do Ministério do Trabalho. (TRT12 - ROT - (000575-
54.2018.56.12.0043 , GARIBALD! TADEU PEREIRA FERREIRA |, 4°
Camara , Data de Assinatura: 24/08/2020).

definicdo destes custos unitarios € essencial dada a

expressividade dos valores, tratam-se de percentuais de 20% a 40% do valor da

remuneracio de todos os empregados que limpam banheiros. Inciusive, tais valores

deveriam ser exigidos e fevados em consideracio, sob pena de violagio o art. 7°, §2°,

Il da lei n® 8.666/93, que exige a discriminacéo de todos os custos unitarios envolvidos,

in verbis;

Art. 78 As licitagbes para a execucéo de obras e para a prestacéo de
servicos obedecerfo ao disposto neste artigo e, em particular, &
seguinte seqUéncia:

[ - projeto basico,

H - projeto executivo,

il - execug&o das obras e servigos,
()

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovade pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
ficiatdrio;

Il - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios;

Ademais, além de nao desobrigar a exigéncia legal transcrita, é

impossivel estimar tais valores por mera visita técnica, apenas depois de iniciada a

execucdo do service sera possivel aferir por equipamentos especificos a incidéncia de

tais adicionais.
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Portanto, requer seja excluida previsdo de insalubridade para todos

0s postos de trabalho que atualmente se exige, e que seja incluida clausula no edital de
licitagdo prevendo que a aferigBo de eventuais adicionais de insalubridade ou
periculosidade, ocorrera apos no prazo de 30(trinta) dias apds o inicio da execucéo do
contrato, mediante realizagcdo de pericia a cargo do contratado, a ser realizada por
profissional competente e devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Emprego,
atestando o grau de insalubridade (maximo, meédio ou minimo), quando for o caso,
ficando o pagamento do adicional de insalubridade condicionado a realizaciio da

referida pericia e aprovacéo da Administragdo, hipdtese em que serd realizado aditivo

contratual.

Ante os fundamentos expostos, requer a Vossa Senhoria:

a) que a presente impugnacao seja recebida e processada na forma
da lei (art, 41, §1° da Lei n® 8.666/93);

b} que, no merito, seja recebida a presente impugnagao e processada
na forma da lei, sendo motivadamente apreciada e, ao final, julgada totalmente
procedente, para o fim de que haja a republicacdo do instrumento convocatério, na
forma do art. 21, da Lei 8.666/93, com a corregdo do edital de licitacdo na forma de cada
topico apontado.

Termos em que pede deferimento.

Tolede, 1 de fevereiro de 2021

A7
v &
Rafaela Fernanda Freire Sessenta

Procurador/Credenciado
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI

CNPJ: 07.192.414/0001-09
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