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CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

CONTRARRAZAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

A Fundagiio Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS

Comissdo Permanente de Licitagdo

Ref. Contrarrazio a Recurso Administrativo interposto pela empresa VILLARES CONSTRUTORA E
METALURGICA EIRELI no dmbito da Tomada de Pregos n° 002/2021 — Processo Administrativo n°
290/026628/2021

Tangere Construgdes e Servicos Ltda. ME. inscrita no CNPJ sob o n. 01.055.592/0001-01, por meio
de seu representante legal o Sr. Edmar Alavares Bozelli, portador da carteira de identidade n° 029.634 SSP/MS
¢ do CPF n. 249.453.581-68 vem, tempestivamente, de acordo com o item 12 do respectivo Edital da Tomada
de Pregos n. 002/2021 apresentar Contrarrazao ao Recurso Administrativo interposto pela empresa VILLARES
CONSTRUTORA E METALURGICA EIRELL recebido pela Comissdo Permanente de Licitagdes no dia 18
de outubro de 2021.

DOS FATOS

No dia 04 de outubro de 2021, na sessdo da TP 002/2021, aberta a sessdo reuniram-se os membros da Comissao
Permanente de Licitagdo, em sessdo publica, com a finalidade de analisar a documentag@o das empresas e julgar
as propostas do referido processo licitatorio. tendo sido desclassificada a empresa VILLARES
CONSTRUTORA E METALURGICA EIRELI conforme trecho da Ata de julgamento:

“(...) Foi reavaliado o contrato social da empresa VILLARES, tendo sido constatado que esta ndo acostou d
altera¢do que substituiu a condi¢do de EPP para EIRELL de acordo com o art. 43, §1°LC 123/06, somente pode
ser sanado o vicio quando se tratar de regularidade fiscal e trabalhista, o que ndo ocorre no presente caso, razao

pela qual considera-se inabilitada a empresa VILLARES CONSTRUTORA E METALURGICA EIRELI (...)".

Ocorre que, no dia 18 de outubro de 2021 foi recebido pela Comissdo Permanente de Licitagdes um Recurso
Administrativo da empresa desclassificada afirmando basicamente que:

(...) Porém a Recorrente discorda de tal decisdo na qual ndo reconheceu a sua habilita¢do na Tomada de Pregos
aqui discutida, pois a alteragdo foi devidamente apresentada em fase de credenciamento, conforme item 6.2.2 do
edital, através da 13° alteragdo contratual, que é a alteragdo contratual consolidada pela junta comercial, que
retinem-se em um unico documento o contrato social e todas as alteragoes contratuais realizadas, o que torna o
referido documento independente dos contratos anteriores, tendo a mesma validade do contrato social.

A consolida¢do passa a reunir, num sé ato, todas as clausulas que originaram o contrato social e suas alteragoes.
A4 consolidagdo ndo é e ndo pode ser entendida como ato de alteracdo do contrato social, e, sim, de aglutinagdo
de atos anteriores, (ranspostos para um unico documento, ¢ que passam d substituir os documentos anteriores.

Assim, neste sentido segue o posicionamento do Consultor Juridico Dr. Ariosto Mila Peixoto, que esclarece sobre
a divida do art. 28, 111 da Lei 8666/93 e orienta a apresentagao da ultima alteragdo contratual, consolidada,
como bastante documento habilitatorio para fins do cumprimento do art. 28,111 da Lei 8666/93.

O Tribunal de Justica do Parand assim ja decidiu sobre o tema:

Ementa: Contrato social — alteragoes- inabilitagdo - irregularidade: “Ndo justifica a inabilitagdo de
empresa Participante do processo licitatorio a falta de juntada de todas as alteragdes do contrato social,
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quando a Lei de Licitagoes so exige a apresenta¢do do contrato social em vigor (Lei 8666/93, artigo 28,
I11). A certiddo referente a todos os feitos civeis inclui as agoes de faléncia e concordata, de modo que a
exigéncia de certiddo especifica revela excesso de formalismo.” (TJPR. 1°. Camara Civel. A corddo n’
23545. Processo n® 142387400. Julgado em 07 out. 2003).

Ainda, ressalta-se que tais alteragdes encontram-se disponiveis e de facil acesso no sistema exigido pelo item 3.1
do edital, pelo SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores), bem como, todas as certidoes
exigidas

Ademais. mesmo que a comprovacdo da alteragdo contratual foi devidamente apresentada na fase de
credenciamento, ressalta-se que a Recorrente ndo pode ser considerada inabilitada para a licitagdo em discussao
por mera divida acerca da atualidade ou vigéncia dos seus atos constitutivos, sendo vejamos a decisdo Tribunal
de Justi¢a:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITAGAO.
INABILITACAO DA EMPRESA POR NAO APRESENTACAO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS "EM
VIGOR" FORMALISMO EXCESSIVO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Se "a apresentagdo de
certiddo destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser
admitida" (Mar¢al Justen Filho) na fase da habilitagdo do processo licitatorio e se Comissdo
Permanente de Licitacdo, por meio de singela consulta a JUCEMG ¢ em diligéncia que lhe faculta o
edital do certame com base no art. 43, § 3% da Lei n.” 8.666/93, pode facilmente se certificar se veraz a
informagdo da licitante de que "em vigor" o contrato social e respectiva alteragdo contratual por ela
apresentados em atendimento a requisito de habilitagdo previsto no edital com base no art. 28, 111, da
Lei n.?8.666/93. a inabilitacdo dessa licitante por mera divida acerca da atualidade ou vigéncia de seus
atos constitutivos configura rigidez excessiva, incompativel com a finalidade da propria fase de
habilitag¢do dos licitantes, que é a de ampliar a concorréncia para propiciar condigdes contratuais
vantajosas para a Administragdo Publica.(Al 0387238-30.2012.8.13.0000) "

O excesso de formalismo no que tange a apresentagdo da alteragdao contratual, ndo pode por si s6 eximir a
Recorrente de participar da licitagdo proposta pela Recorrida, configurando como jd dito, ndo sé prejuizo para
a Recorrida em ndo participar da Tomada de Pregos, mas também para a administragdo publica, em ndo obter
uma proposta adicional no qual pode ser mais vantajosa.

[vond

Ainda acerca do excesso de formalismo apresentado na decisdo no qual considerou inabilitada a Recorrente,
salientamos que em fase de habilitagdo, de acordo com o edital em seu item 8.3.1, destaca a necessidade de os
participantes estarem regularmente cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

Pois bem, a Recorrente esta devidamente cadastrada no sistema, e na declaragdo emitida (jd apresentada em seu
devido tempo na fase de habilitagdo e em anexo neste recurso) a empresa se encontra com seu cadastro
devidamente atualizado, onde consta a empresa na modalidade EIRELL

Podemos notar que em duas oportunidades distintas, foi comprovada a regularidade da Recorrente, que
apresentou a alteragdo na fase de credenciamento e, também, ela encontra-se no sistema SICAF.

Por este motivo a Recorrente tem a ciéncia do seu direito da participagdo na Tomada de Pregos N ©002/2021, e
que a decisdo tomada onde a considerou inabilitada, esta substanciada de excesso de rigor e formalismo,
causando danos a empresa pela sua exclusdo na participagdo e também danos ao erdrio, por limitar a
administrac¢do publica em contratar a proposta mais vantajosd.

Deste modo, conforme a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesta toada, trazemos mais uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido acerca do excesso de formalismo e

rigor excessivo: r) .
~ o
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“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
Jormalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.”

Concluimos que a alteragdo da condigdo da Requerida foi devidamente apresentada em sede de credenciamento
e devidamente constatada na declaragdo emitida pelo sistema SICAF, e respeitando a escusa ao excesso de
Jformalismo, entende que estas deveriam ser observadas, para deste modo respeitar o principio da igualdade e do

Jormalismo moderado.

DOS ARGUMENTOS

Da apresentaciao de instrumento na fase de credenciamento

O primeiro ponto a ser rebatido se refere a afirmagdo da empresa de que o contrato social foi apresentado na
documentagdo de credenciamento, conforme o trecho abaixo:

“(...) Porém a Recorrente discorda de tal decisdo na qual ndo reconheceu a sua habilitagdo na Tomada de Pregos
aqui discutida, pois a alteragdo foi devidamente apresentada em fase de credenciamento, conforme item 6.2.2 do
edital, através da 13° altera¢do contratual, que é a alterag¢do contratual consolidada pela junta comercial, que
reiinem-se em um unico documento o contrato social e todas as alteragdes contratuais realizadas, o que torna o
referido documento independente dos contratos anteriores, tendo a mesma validade do contrato social (...)"

A documentagdo apresentada na fase de credenciamento tem como objetivo exclusivo a legitimagao do
representante legal de cada licitante, definindo para fins de organizagio da sessdo, quais sdo os participantes
que legitimamente teriam o direito de se manifestar em nome das respectivas pessoas juridicas.

A documentagdo apresentada na fase de credenciamento nao pode ser considerada como parte integrante da
documentac¢io de habilitagdo uma vez que os documentos apresentados nesta fase sdo totalmente apartados
dos envelopes, além do fato de que ndo podem ser apreciados por todos os Licitantes presentes. Tanto ¢ que no
caso de auséncia de credenciamento de qualquer representante, a mesma nao pode ser declarada habilitada ou
inabilitada, uma vez que os respectivos documentos ndo integram a documentagao.

A recorrente alega ainda que ndo pode ser desclassificada pelo que ela denomina “mera divida acerca da
atualidade ou vigéncia dos seus atos constitutivos”™. conforme trecho abaixo:

Ademais, mesmo que a comprovagdo da alteragdo contratual foi devidamente apresentada na fase de
credenciamento, ressalta-se que a Recorrente ndo pode ser considerada inabilitada para a licitagdo em discussdo
por mera duvida acerca da atualidade ou vigéncia dos seus atos constitutivos, sendo vejamos a decisdo Tribunal
de Justiga:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. LICITACAO.
INABILITACAO DA EMPRESA POR NAO APRESENTACAO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS "EM
VIGOR". FORMALISMO EXCESSIVO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Se "a apresentagdo de
certiddo destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser
admitida" (Margal Justen Filho) na fase da habilitagdo do processo licitatorio e se Comissdo
Permanente de Licitagdo, por meio de singela consulta ¢ JUCEMG e em diligéncia que lhe faculta o
edital do certame com base no art. 43, § 3°, da Lei n.° 8.666/93, pode facilmente se certificar se veraz a
informagdo da licitante de que "em vigor" o contrato social e respectiva alteragdo contratual por ela
apresentados em atendimento a requisito de habilitagdo previsto no edital com base no art. 28, Ill, da
Lein.?8.666/93, a inabilitagdo dessa licitante por mera divida acerca da atualidade ou vigéncia de seus

TANGERE CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

Rua 26 de Agosto, 384 - sala 113 - GEP 79002-080 - Centro - Campo Grande/MS - Fone/Fax: (67) Q%WAR



ere

CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

atos constitutivos configura rigidez excessiva, incompativel com a finalidade da propria fase de
habilitagdo dos licitantes, que é a de ampliar a concorréncia para propiciar condi¢des contratuais
vantajosas para a Administragdo Publica (A 038 7238-30.2012.8.13.0000) "

No entanto, a propria empresa alega anteriormente que o documento considerado como valido e suficiente para
a habilitagdo ¢ o contrato social consolidado em sua tltima versao:

Assim. neste sentido segue o posicionamento do Consultor Juridico Dr. Ariosto Mila Peixoto, que esclarece sobre
a duvida do art. 28, 111 da Lei 8666/93 ¢ orienta a apresentag¢do da iltima alteragdo contratual, consolidada,
como bastante documento habilitatério para fins do cumprimento do art. 28,111 da Lei 8666/93

Uma vez que a empresa niio apresenta na documentagio de habilitagdo o ato constitutivo atualizado e
consolidado, a auséncia deste documento ndo pode ser definida como “formalismo excessivo™. Essa
consideragdo levaria a Comisso a aceitar um documento desatualizado e fora de vigéncia que ndo possui meios
de diligéncia para confirmagao.

O simples fato de terem sido apresentados em duas fases distintas da licitagdo, dois instrumentos constitutivos
distintos — e que enquadram a empresa em duas condigdes societarias distintas, torna questiondvel a validade
de ambos os documentos.

Da utilizacio do certificado de registro no SICAF

A recorrente continua o seu recurso afirmando que a comissao poderia ter realizado uma diligéncia na
documentacdo de Habilitagdo Cadastral — SICAF. a fim de verificar a versdo atualizada do contrato social,
conforme o trecho abaixo:

Ainda acerca do excesso de formalismo apresentado na decisdo no qual considerou inabilitada a Recorrente,
salientamos que em fase de habilitagdo, de acordo com o edital em seu item 8.3.1, destaca a necessidade de 0s
participantes estarem regularmente cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

Pois bem. a Recorrente estd devidamente cadastrada no sistema, ¢ na declaragdo emitida (ja apresentada em seu
devido tempo na fase de habilitagdo e em anexo neste recurso) a empresa se encontra com seu cadastro
devidamente atualizado, onde consta a empresa na modalidade EIRELL.

No entanto, o Edital cita expressamente que:

“8.3.1.2 Os documentos da Habilitagdo Cadastral correspondem aos itens de Habilitagdo Juridica (subitem
8.3.9) (...) exigidos neste edital, os quais deverdo ser acondicionados em envelope, conforme estabelecido para
os documentos de habilitagdo.

8.3.2 A apresentacdo dos documentos da Habilitagdo Cadastral ndo isenta a enlrega do envelope pertinente aos
demais documentos da Habilitagdo (...)"

Fica claro. desta forma, que a apresentagdo de um certificado cadastral do SICAF nao pode substituir a
apresenta¢io de um documento da Habilitagao Juridica. A recorrente ao alegar que apresentou o documento
em duas oportunidades se apega na utilizagdo de um documento apresentado fora do envelope de habilitagdo, e
de que posteriormente a exigéncia seja flexibilizada e substituida por outro documento que nao supre as
informagdes que seriam constantes no documento de constituicdo da empresa.

A exigéncia do Edital em relagdo ao item ¢ apresentada no item 8.3.9.3:

83 1.2 No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: ato
constitutivo, estatulo ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.
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Ou se™a recorrente descumpriu o item em sua totalidade, uma vez que além de niio apresentar
documento de constitui¢iio valido, niio apresentou documento comprobatério de seus administradores.
Como podem essas informagdes serem supridas por meio de diligéncia ao certificado de registro no SICAF?

Por fim, nos parece importante ressaltar a totalmente descabida afirmagao da empresa de que sua inabilitagdo
consistiria em “danos ao erario plblico™. ndo nos parece coerente a afirmagdo de que a auséncia de
apresentagio de um documento de habilitagéo possa ser enquadrada como “excesso de rigor e formalismo™.

Por este motivo a Recorrente tem a ciéncia do seu direito da participagdo na Tomada de Pre¢os N°002/2021, e
que a decisdo tomada onde a considerou inabilitada, esta substanciada de excesso de rigor e formalismo,
causando danos a empresa pela sua exclusdo na participagdo e também danos ao erario, por limitar a
administrag¢do publica em contratar a proposta mais vantajosa.

Deste modo, conforme a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sd@o correlatos.”

No entanto, concordamos com a citagdo da recorrente de que € latente a necessidade de que a administracdo
publica se paute pelos principios definidos no art. 3° da Lei 8.666/93, ¢ fica evidente que a flexibilizagao da
exigéncia do instrumento constitutivo em vigor constituiria em flagrante conflito com o principio de
vincula¢do ao instrumento convocatorio.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, ndo vemos outra maneira de preservar a lisura do certame, que ndo a manutenc¢io da
inabilita¢do da licitante recorrente. A decisdo de forma contraria se constituiria em flagrante ilegalidade, uma
vez que consistiria em um descumprimento claro das condi¢des do instrumento convocatério.

Certos de que a Comissdo mantera sua decisdo incluida na Ata de julgamento, apresentamos esta Contrarrazao
de forma administrativa neste presente momento, no perfeito entendimento de que a mesma se atentara a lisura
do presente Certame, decisdo esta que se manteve de forma firme, vinculada ao Instrumento Convocatério que
se impde de forma soberana aos atos a serem praticados pela Administragéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Dourados — MS, 22 de outubro de 2021
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