EXMO. SR. REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL - UEMS — COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref. Tomada de precos n2 003/2021

AMBROZIM & CANDIDO CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 . 31.329.981/0001-49, com sede sito Rua
Tiradentes, 805 - Sarandi (PR), por intermédio do seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n2
8.666/93, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

(com pedido de efeito suspensivo)

Em decorréncia DO RELATORIO DE JULGAMENTO DA FASE DE
HABILITACAO, que injustamente INABILITOU a empresa Recorrente, mesmo n3o havendo qualquer
descumprimento do edital no tocante a apresentacdao da documentacdo da ultima alteracdo
contratual, item 8.3.9.7 (“Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagdo respectiva”), pelas razdes faticas e juridicas que passa a expor.



| - DO EFEITO SUSPENSIVO

1. Inicialmente, destaca-se a necessidade de deferimento do efeito
suspensivo ao referido recurso administrativo em razdo de determinacao legal.

2. Nesse sentido, estabelece a Lei n2 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

()

§ 1o A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b",
"c"e"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso lll, serd feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo

direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
(grifos nossos)

3. Portanto, imperativo o deferimento do efeito suspensivo ora
vindicado até a decisdo de Vossa Senhoria sobre o recurso interposto, ndo havendo que se falar em
hipdétese alguma, na abertura dos envelopes contendo as propostas, antes da apreciacdo do presente
feito.

Il - DO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITAGAO DOS PARTICIPANTES.
INABILITAGAO DA RECORRIDA.



4. A Prefeitura UEMS por meio da Comissdo de Licitacdo, determinou
a abertura da Tomada de Precos n? 003/2021, para Contratacdo de empresa especializada para a
contratacdo de empresa especializada para a construcdo de Bloco de Laboratdrios Didaticos e Salas
de Aula para o curso de graduacdo em Engenharia de Alimentos da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, na Unidade Universitaria de Navirai, incluindo todos ao materiais, equipamentos e
mao de obra necessarias.

5. A Comissdo Especial de Licitacdo efetuou a conferéncia dos
documentos apresentados no envelope de habilitacdo dos participantes. Apds andlise de todas as
exigéncias do edital, esta Comissdo decidiu por inabilitar a recorrente sob os seguintes
apontamentos:

1 — N3o cumprir o edital no subitem 8.3.9.7, “ Ndo apresentacdo
da ultima alteracdo contratual”.

8.3.9.7 - Os documentos acima deverdo estar acompanhados de
todas as alteracBes ou da consolidacao respectiva.

6. Ocorre que a recorrente apresentou o contrato social e a primeira
alteracdo contratual, comprovando assim a formacdo da empresa, seu capital social, seus socios
legais e todas as outras informacdes necessarias contidas nesses documentos. E também apresentou
a comissdo o cadastro no SICAF, ou seja, dentro do propria certiddo/cadastro, é possivel vericar as
gue a empresa estava apta a contracdo em orgades publicos e no SICAF estava incluso todas as
alteracdes contratuais.

7. Entretanto, com a devida vénia, acredita-se que o presidente da
secdo deveria ter aceito a juntada do documento faltante ( 2° Alteracdo Contratual), que estava na
pasta no momento do pregdo, com o SR. Jesse Candido Nascimento, Credenciado pela AMBROZIM
E CANDIDO, ou apenas ter impresso uma via, pois a comissao de licitacdo identificou a omissao na
documentacdo, pelo seus sistemas de controle online.

8. Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a
regra é aceitar o a inclusdo de documentos ou dar prazo para a sua correcdo,. Nesse sentido é o
entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel, vejamos:

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso |, da Lei
14.133/2021 (ainda ndo-vigente) admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para a complementagao de
informagBes necessarias a apuracgao de fatos existentes a época
da abertura do certame— ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO /
RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registradaem ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8¢, inciso Xll, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a



inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/2021),
n3o alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro; ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO / RELATOR: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

Excepcionalmente, o art. 47 do normativo ja abre a possibilidade, tanto
na fase de julgamento das propostas, quanto da avaliacdo da
habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece que o aludido ato
é dever do pregoeiro. E o art. 89, inciso XlI, alinea “h”, determina que
conste expressamente na ata da sessdo publica a decisdo do pregoeiro
acerca do saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagdo. ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO / RELATOR:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

9. A Administracdo possui discricionariedade para estabelecer
exigéncias em razao da sua necessidade concreta, por outro lado, o licitante deve alerta-la de que o
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal dispbe que as exigéncias devem se limitar aquelas
“indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

10. O Superior Tribunal de Justica, sobre o assunto, tem manifestado

com o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qgualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacGo do maior niumero possivel
de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

12.Lembrando, que o objetivo da Administracdo Publica é obter a
solucdo contratual economicamente mais vantajosa. Nao pode haver, portanto, exigéncias que
violem a isonomia e que retirem o direito de cada particular de participar da disputa pela
contratacdoadministrativa, configurando-se a invalidade de restri¢cdes abusivas, desnecessarias ou

injustificadas.

13. Deve-se afastar qualquer subjetivismo no edital e na analise da



documentacdo e proposta. Quando a lei diz que os critérios de julgamento serdo os
exclusivamente restritos no Edital, significa que a Administragao ndo podera cobrar do licitante
gualquer qualificacdoque nele ndo esteja inserido e, desde que a exigéncia tenha nexo relacional
com o objeto da contratacdo. Assim, como consequéncia do julgamento objetivo, o ato
convocatério deverd estabelecer critérios objetivos ndo s para o julgamento das propostas, mas
para todas as fases docertame.

14. Nesse diapasdo, o processo de licitacdo publica deve assegurar
a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Inclusive, o art. 32 da Lei 8.666/93 dispde
expressamente que a licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

15. Por conseguinte, é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
oufrustrem o seu carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo de
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

16. Logo, a desclassificacdo da recorrente nessas circunstancias,
sumariamente, ¢ uma medida drdstica, se considerarmos que a licitacdo ndo é um fim em si
mesma,mas meio para a Administracao selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos
limites deatuacdo estabelecidos pelo legislador.

17.N&o sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo,
porém,com apego literal ao ato convocatorio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
gue,potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administracao.

18. Assim, esse excesso de cuidados por parte da comissdo de
licitacdo,com o devido respeito, ndo pode ter o conddo de afastar da disputa a recorrente que
atendeu em tudo ao edital. A experiéncia da empresa é incontestavel!

19. O ponto crucial do presente recurso ndo reside na simples
afericdoda estrita obediéncia as clausulas editalicias de habilitagdo técnica. A analise se reveste de
maior amplitude, ou seja, evitar o possivel excesso de formalismo que acarretou a inabilitacdo
desta empresa.

20. O caso concreto ilustra de forma categdrica tal restricdo a
competitividade do certame. A empresa recorrente, em seu acervo técnico, apresenta
competénciapara a execugdo concreto bombedvel fck, bem como cobertura em telha ceramica
tipo capa e canal,e ainda assim, foi inabilitada.

21. O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro
lugar, na previsdao de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e ampla defesa. Em segundo lugar,
se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel quanto as formas, para evitar que estas
sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

22. O excesso formal, também desvirtua a verdadeira intencdo do
legislador quando da criacdo de lei especifica, qual seja, o maior beneficio para a "res publica",
atravésdo principio da razoabilidade.



23. Logo, é importante consignar que a rejeicdo sumaria dos
servicos atestados nos Acervos Técnicos mencionados, atenta contra direito evidente da ora
recorrente, posto que demonstrou estar tecnicamente habilitada por ja ter experiéncia técnico-
operacional e profissional em servicos de mesma caracteristica e quantidade respeitando a
exigéncia minima exigida pelo edital em comento.

IV - DOS PEDIDOS

24. Ante o exposto, e com base nos suficientes argumentos
expendidos, requer:

a) sejadeferido o efeito suspensivo até a decisdo de Vossa Senhoria
sobre o recurso ora interposto, se abstendo esta Administracao
Publica de dar o processo como fracassado, antes da apreciacdo
dopresente feito.

NO MERITO, requer digne-se Vossa Senhoria:

b) acatar o Recurso Administrativo contra a inabilitacdo da empresa
AMBROZIM & CANDIDO CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA na
TOMADA DE PRECOS n2 03/2021, para se declarar a habilitacdo da
ora recorrente, diante do pleno cumprimento do edital em apreco e
permitir sua participacdo para analise dos envelopes das propostas;

Termos em que, com homenagens, pede e espera deferimento.

Sarandi (PR), 08 de fevereiro de 2022

AMBROZIM E CANDIDO Assinado de forma digital por

AMBROZIM E CANDIDO
CONSTRUTORAE CONSTRUTORA E ENGENHARIA
ENGENHARIA LTDA:31329981000149
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